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Kommittédirektiv

En moderniserad reglering av handel med adelmetallarbeten

Beslut vid regeringssammantrade den 20 juni 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska forutsittningslost se 6ver lagstiftningen for handel
med ddelmetallarbeten och limna forslag pa hur regleringen kan
moderniseras sa att den ar effektiv och dndamalsenlig bade f6r konsumenter

och producenter.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och redogoéra for vardet for tillverkare, importorer,
konsumenter och allminheten av att dven fortsittningsvis erbjuda
kontrollstimpling i Sverige med kattfoten och CCM-stimpeln,

e utreda och bedoma behovet av fortsatt medlemskap i
adelmetallkonventionen och konsekvenserna av ett eventuellt uttrade,

e foresld hur regleringen av handel med ddelmetallarbeten kan
moderniseras for att vara effektiv och dndamalsenlig, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 juni 2025.

Regleringen av handel med ddelmetallarbeten behéver moderniseras

Yrkesmissig tillverkning av och handel med ddelmetallarbeten regleras i
lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten och férordningen



(1999:780) om handel med ddelmetallarbeten. Syftet med lagstiftningen ar
frimst konsumentskydd.

Adelmetallarbeten ir arbeten av guld, silver eller platina med en viss angiven
finhalt. Med finhalt avses den halt av guld, silver eller platina som ingar i
dessa metallers legeringar. For adelmetallarbeten av guld eller platina kravs
att de dr forsedda med finhaltsstimpel och namnstimpel, alternativt
finhaltsstimpel och kontrollstimpel, for att de ska fa marknadsforas i
Sverige. Det ir tillverkaren eller importoren som ansvarar fOr att stimpla
med finhaltsstimpel och med namnstimpel. Namnstimpeln ska vara
godkind och registrerad av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) for att fa anvindas. Stimplingen med kontrollstimpeln ér frivillig
och utfors av ett organ som ir ackrediterat f6r uppgiften. Detta innebar att
en tillverkare eller importor kan vinda sig till ett kontrollorgan som
kontrollerar att den uppgivna finhalten ér riktig och sedan bekriftar det
genom att staimpla ddelmetallarbetet med en kontrollstimpel. Den svenska
kontrollstimpeln utgérs av den s.k. kattfoten (lilla riksvapnet i en
trepassformad skold). Kattfoten har funnits sedan 1754 och édr Sveriges
aldsta konsumentmarke.

Sverige dr medlem i, och depositarie for, konventionen om kontroll och
mirkning av ddel metall, den s.k. adelmetallkonventionen, som
undertecknades 1 Wien den 15 november 1972. I rollen som depositarie ingar

att forvara originalet av ddelmetallkonventionen.

Adelmetallkonventionen etablerar ett system for mirkning av idelmetaller
med en s.k. CCM-stimpel. Med ddelmetallarbeten avses enligt konventionen
varor av platina, guld, palladium, silver eller dessa metallers legeringar. Ett
ddelmetallarbete som har kontrollstimplats med CCM-stimpeln i enlighet
med bestimmelserna i konventionen far siljas i en annan konventionsstat
utan att arbetet behover mirkas om pa nytt vid import. Varje
konventionsstat dr skyldig att utse en eller flera kontrollbyraer, med uppgift
att kontrollera och mirka ddelmetaller. Stimpling med CCM-stimpeln ar
dock frivillig.

Konventionen ar inford i svensk ritt genom férordningen (1975:49) om
gemensam kontrollstimpel m.m. f6r arbeten av guld, silver eller platina.



Det nuvarande systemet for kontrollstampling ar sarbart

I och med EES-intriddet beslutade riksdagen att Sverige skulle tillimpa ett
oppet system for teknisk provning och kontroll diar EU:s principer for
teknisk provning och kontroll skulle tillimpas dven inom nationellt reglerade
omraden. Principerna innebdr att alla organ som kan visa att de ar
kompetenta ska ha ritt att 1 konkurrens erbjuda sina tjanster.
Kompetensbedémning och fortlopande tillsyn ska ske genom att organen
ackrediteras f6r uppgiften av Swedac, vilket regleras i lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Sedan 1999 finns ett sadant system dven for kontrollstimpling av
ddelmetallarbeten, vilket regleras i lagen om handel med ddelmetallarbeten.
Systemet innebdr att alla aktOrer som kan visa att de dr kompetenta har ritt
att erbjuda sina tjanster, men ocksa att en aktor nir som helst kan vilja att
sluta erbjuda sina tjanster som kontrollorgan. Swedac dr den myndighet som
ansvarar for frigor om ddelmetallkontroller och ut6var tillsyn Gver att
adelmetallagstiftningen foljs.

I dagslaget finns det ett ackrediterat organ for kontrollstimpling av
ddelmetallarbeten, det statligt d4gda bolaget RISE Research Institutes of
Sweden AB (RISE). RISE ir dven utsett till kontrollbyra i enlighet med
adelmetallkonventionen. Bade lagen och férordningen om handel med
ddelmetallarbeten och ddelmetallkonventionen innehaller bestimmelser om
vad som krivs fOr att en aktor ska kunna utses till kontrollorgan respektive
kontrollbyra samt bestimmelser om hur stimplingen far ga till. Stampling
med kattfoten och CCM-stimpeln far t.ex. endast utféras av kontrollorganet
respektive kontrollbyran.

Efterfragan pa kontrollstimpling med bade kattfoten och CCM-stimpeln
har minskat de senaste artiondena. Antalet stimplingar med kattfoten var
under perioden 2011-2020 mindre 4n halften sa manga som under perioden
2000-2010. Tekniken foér stampling av adelmetallarbeten har utvecklats
sedan lagen om handel med ddelmetallarbeten tridde i kraft. Det dr nu bland
annat mojligt att anvinda laser f6r stimplingen. Utvecklingen innebir dven
att kostnaderna f6r nédvindig utrustning som smaltugnar och
laserinstrument har 6kat och att annan kompetens én tidigare kravs for
hanteringen. Detta kan i sin tur innebira en 6kad svarighet f6r kontrollorgan
att fa ekonomisk hallbarhet 1 verksamheten. I och med teknikutvecklingen



skulle tillverkare av ddelmetallarbeten tekniskt sett kunna utféra stimplingen

sjalva.

Det nuvarande systemet forutsitter att det finns minst ett ackrediterat
kontrollorgan som kan anvinda dels kattfoten, dels CCM-stimpeln. De
tekniska kraven pa specifik utrustning och kompetens innebar att det ar fa
aktorer som kan tinkas uppfylla kraven for rollen och i dagsldget finns
endast ett ackrediterat kontrollorgan. Detta faktum i kombination med att
marknads- och teknikutvecklingen kan innebira svarigheter ur ett
ckonomiskt perspektiv gor att dagens system dr sarbart och 1 behov av en
modernisering.

Uppdraget att foresla hur regleringen for handel med och kontroll av
adelmetallarbeten kan moderniseras

Regleringen av handel med ddelmetallarbeten ska vara effektiv och
indamalsenlig f6r bade konsumenter och producenter. Det ir av vikt att
lagstiftningen inte hindrar den tekniska utvecklingen samtidigt som den
uppfyller sitt konsumentskyddande syfte. Det dr ocksa viktigt att ett system
som innefattar ackrediterade kontrollorgan sikerstiller en effektiv
konkurrens mellan sidana organ och att det finns ett utpekat yttersta ansvar
for det fall att intresset att agera kontrollorgan visar sig vara litet. Det dr dven
angeldget att tillsynen 6ver att lagstiftningen fo6ljs dr dndamalsenlig och att
tillsynsmyndigheten har de férutsittningar som krévs for att kunna bedriva
en dndamalsenlig och effektiv tillsyn. Regleringen maste dven vara forenlig
med BEU-ritten.

Adelmetallprodukter skiljer sig pa vissa sitt frin andra konsumentprodukter.
De har generellt lang livslingd, kan i vissa fall ses som viktiga kulturbirare
och kan ha ett stort affektionsvarde. Det finns dven risker kopplade till
torfalskning och illegal handel. Kattfoten har, i och med dess linga
anvandning, ett kulturvarde som fortsatt behover varnas. CCM-staimpelns
virde ligger framfor allt i att méjliggora export och trygg import. Svenska
producenter av ddelmetallarbeten har en betydande del av sin f6rsaljning
genom export.

For att kunna modernisera regleringen av ddelmetallarbeten beh6vs aktuell
kunskap om virdet av att dven fortsittningsvis erbjuda kontrollstimpling i
Sverige samt beskrivning av eventuella nackdelar med det. Det beh6vs ocksa
aktuell kunskap om virdet av fortsatt svenskt medlemskap i



ddelmetallkonventionen samt beskrivning av eventuella nackdelar. Det idr
viktigt att utreda vilka eventuella konsekvenser som skulle f6lja av ett
eventuellt uttrade, sarskilt med hansyn till att Sverige ar depositarie for
konventionen. Andra EES-linder som 4r medlemmar i
ddelmetallkonventionen kan ha erfarenheter som kan bidra till analys och
utveckling av det svenska systemet. Det kan ocksa finnas producenter som
koper test- eller stimplingstjdnster av kontrollbyriaer i andra linder pa den
inre marknaden.

Eftersom det nuvarande systemet f6r kontrollstimpling dr sarbart, tekniken
har utvecklats och marknaden har férindrats finns det behov av en
modernare reglering av handel med ddelmetallarbeten.

Utredaren ska darfor

e utreda och bedoma virdet for tillverkare, importorer, konsumenter och
allmanheten av att dven fortsittningsvis erbjuda kontrollstimpling i
Sverige med kattfoten och CCM-stimpeln,

e kartligga hur ett mindre urval av andra EES-linder har reglerat relevanta
aspekter gillande handel med och kontroll av ddelmetallarbeten,

¢ utreda moéijligheten f6r svenska producenter eller importorer att anvinda
ett kontrollorgan i ett annat land och analysera vilka konsekvenser detta
skulle fa for svensk handel med ddelmetallarbeten,

* utreda och bedéma konsekvenserna fér handeln med ddelmetallarbeten
av en eventuell avsaknad av kontroll,

e utreda och bedéma behovet av fortsatt svenskt medlemskap 1
adelmetallkonventionen och konsekvenserna av ett eventuellt uttrade,

e foresld hur regleringen av handel med ddelmetallarbeten kan
moderniseras for att vara effektiv och dandamalsenlig,

* bedéma om den féreslagna regleringen bor innefatta ett statligt
kontrollorgan, och i sa fall limna forslag pa huvudmannaskap och
finansiering av detta, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda om regleringen av finhalten bor @ndras och om
arbeten av palladium bér omfattas av lagstiftningen

Enligt lagen om handel med ddelmetallarbeten 4r ddelmetallarbeten arbeten
av guld, silver eller platina som innehéller minst 375 tusendelar fint guld, 800
tusendelar fint silver eller 850 tusendelar fin platina. Enligt



ddelmetallkonventionen édr de minsta tillitna finhalterna desamma for guld
och silver som enligt den svenska regleringen, men i stillet 500 tusendelar
tor platina och 500 tusendelar for palladium.

Lagen om handel med ddelmetallarbeten tillater, till skillnad fran
adelmetallkonventionen, en negativ avvikelse fran finhalten. Det innebdr att
det enligt den svenska regleringen ir tillatet med en avvikelse nedat frin den
1 lagen angivna finhalten. For guld och platina far avvikelsen vara fem
tusendelar, och for silver far avvikelsen vara atta tusendelar. I propositionen
Handel med ddelmetallarbeten (prop. 1998/99:102) bedomde regeringen att
térdelarna med att forbjuda negativ avvikelse inte 6vervigde i forhallande till
de kostnader som branschen far pa grund av dyrare analysmetoder.
Samtidigt uttalade regeringen att det pa sikt ar efterstravansvirt att den
svenska regleringen dr harmoniserad och i enlighet med internationell
standard dven vad giller finhalten (prop. 1998/99:102 s. 19).

Lagstiftningen pa ddelmetallomradet ar inte harmoniserad inom EU. Handel
med ddelmetallarbeten hanteras enligt den grundlaggande principen om fri
rorlighet, vilket innebdr att en medlemsstat bara under vissa begrinsade
omstindigheter far hindra marknadstilltridet for varor frin andra
medlemsstater.

Den svenska regleringen av finhalten kan ha betydelse f6r om
kontrollstimpling som har utférts 1 Sverige godtas 1 andra EU-linder dar
negativ avvikelse fran finhalten inte ar tilliten. EU-domstolens praxis i fraga
om handel med 4ddelmetallarbeten (se mal 220/81 Robertson, REG 1982

s. 2349 och mal C-293/93 Houtwipper, REG 1994, s. 1-4262) skulle kunna
innebira att linder som inte tillater negativ avvikelse kan hivda att svenska
kontrollstimplar inte férmedlar likvardig information och darmed kriva
mirkning enligt importlandets regler. Dessutom har tekniken for
sikerstallande av finhalten utvecklats sedan lagen om handel med
ddelmetallarbeten tridde 1 kraft. Detta gor att det kan vara limpligt att inte
lingre tillata negativ avvikelse fran finhalten i svensk reglering.

Dagens lagstiftning om ddelmetallarbeten omfattar inte palladium. I
forarbetena till lagen om handel med ddelmetallarbeten angavs som skal for
detta att arbeten av palladium endast anvinds i begrinsad utstrickning i
Sverige och att det mot bakgrund av detta inte framkommit nagot behov av
att lata lagstiftningen omfatta dven palladium (prop. 1998/99:102 s. 17). For



att inte hindra den fria rorligheten inférdes dock bestimmelseri 2 §
forordningen om handel med ddelmetallarbeten om att arbeten av palladium
som innehaller 500 tusendelar eller mer fint palladium fér utges for att vara
ddelmetallarbeten. Dagens reglering har varit pd plats i 6ver tjugo ar och det
bér utredas om det nu finns anledning att lata arbeten av palladium omfattas
av regleringen om handel med ddelmetallarbeten.

Utredaren ska darfor

e utreda och foresld hur finhalten kan regleras for att inte hindra
mojligheten att exportera adelmetallarbeten,

¢ utreda och bedéma vilka konsekvenser en justering av regleringen av
finhalt skulle fa for den ber6érda branschen och kontrollorganen,

e utreda och bedoma om arbeten av palladium bor inkluderas 1
regleringen om handel med ddelmetallarbeten och limna f6rslag pa hur
deti si fall kan ske, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa forslagens konsekvenser for féretag,
konsumenter och enskilda samt f6r det allminna. Forslagens konsekvenser
ska dven innefatta kulturella aspekter, till exempel nir det giller kattfoten.
Alla forslag ska vara kostnadsberdknade och om férslagen kan forvintas leda
till intaktsminskningar eller kostnadsokningar for det allméinna, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras.

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéférordningen
(1998:1474) och férordningen (2024:183) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska utredaren beskriva och, nar det ar moijligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de férslagen. De offentligfinansiella
effekterna av utredarens forslag ska beriknas. Om forslagen innebir
offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas. Viktiga
stillningstaganden som gjorts vid utformningen av férslagen ska beskrivas.
Vidare ska alternativa l6sningar som Overvagts beskrivas och skilen till att de
har valts bort.

Utredaren ska ta stillning till hur de féreslagna atgiarderna pa basta satt ska
kunna utvirderas och vid behov limna sadana forslag. Det giller sirskilt vid
forslag av storre atgirder.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren ha dialog med och
inhamta upplysningar och synpunkter frain SWEDAC, Kommerskollegium
och Riksarkivet, andra relevanta myndigheter samt foretridare f6r

branschen.
Uppdraget ska redovisas senast den 19 juni 2025.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)
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