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Skatteincitament for gavor till forskning Dir.

och ideell verksamhet 2008:102

Beslut vid regeringssammantridde den 11 september 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare ska analysera for- och nackdelar med
skatteincitament for gévor till forskning och ideell verksamhet
som ett komplement till andra stodformer. I detta ligger att
identifiera och analysera sévil fordelar och mojligheter som
risker och svarigheter med en sadan incitamentsordning.
Utredaren ska vidare analysera om en saddan ordning &r effektiv
och hur den kan forsvaras utifran nuvarande principer for
skattesystemet. Utredaren ska bedoma om fordelarna med en
ordning med skatteincitament dverviger nackdelarna. Aven om
utredaren bedomer att nackdelarna overviger fordelarna ska
emellertid ett forslag med forfattningstext om sédana incitament
utarbetas. Utredaren ska dven gora en EG-rittslig analys av
fragan och de atgirder som foreslas.

Till den del forslagen har offentligfinansiella konsekvenser,
ska utredaren foresla finansiering av forslagen inom det berérda
omradet. Vidare ska forslagens paverkan pa den administrativa
bordan for Skatteverket, andra myndigheter och foretag redo-
visas.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2009.
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Bakgrund

Forskning

En betydelsefull verksamhet fo6r samhillet ar forskningen. Stat-
lig finansiering utgdr en viktig bas for forskningen, men en stor
del av finansieringen av forskning och utveckling (FoU) sker
genom néringslivets forsorg, antingen genom att FoU bedrivs i
egen regi eller genom att man léter andra utféra FoU som fore-
taget har anvindning av i sin verksamhet. Kostnaden kan
ddrmed ses som en kostnad i ndringsverksamheten och far da
dras av. Forskning kan #@ven fa sin finansiering genom bidrag
fran enskilda privatpersoner eller vissa institutioner som inte
sjdlva driver ndringsverksamhet.

Statlig och annan offentlig finansiering &r som ndmnts ovan
en viktig bas for forskningen, som i stor utstrickning utfors vid
universitet och hogskolor. Staten har en viktig uppgift att finan-
siera grundldggande forskning vars tillimpning kan ligga langt
fram i tiden. Det fria och obundna sokandet efter kunskap som
ar kdnnetecknande for grundforskning kan — och har ofta — lett
till framsteg inom helt andra sektorer och omraden &n vad som
inledningsvis kunde forvintas. Manga av de utmaningar som
samhdllet star infor, t.ex. klimat, folkhélsa, en vixande aldrande
befolkning behover kunskap som genereras av forskning for sin
16sning.

Savil ekonomisk teori som empirisk analys betonar att FoU
spelar en stor roll for ett lands ekonomiska utveckling. Den
kunskap som genereras genom FoU har inverkan inom savil
teknologiska, ekonomiska, kulturella som sociala omraden. Att
frimja forskning 4r saledes ett angeldget samhilleligt intresse.

Den ideella sektorn

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for sam-
hillslivet. Fler aktorer och bittre villkor for ideella organisa-
tioner att driva verksamhet innebdr fler valmgjligheter for
ménniskor. Den ideella sektorn bedriver betydelsefull verksam-
het inom t.ex. kulturlivet, idrotten, det sociala omradet, utveck-
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lingspolitiken och genom trossamfunden. Att den ideella sek-
torn anses som vardefull ur samhillelig synvinkel har kommit
till uttryck bl.a. genom olika former av offentligfinansierade
stdd och bidrag men dven genom de sérskilda skatteregler som
finns for beskattningen av vissa typer av ideell verksamhet. Ett
exempel utgors av de skattesubjekt som finns i den s.k. kata-
logen i 7 kap. 15-17 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Den
ideella sektorn har séledes ett egenvirde men kan dven i manga
avseenden ses som ett virdefullt komplement, bl.a. till den
offentliga sektorns vardande och i ovrigt humanitira verksam-
het. Den ideella sektorns beroende av finansiering fran den
offentliga sektorn minskar dock dess sjdlvstindighet i for-
hallande till det allménna. Det finns dérfor anledning att under-
s6ka om det dr mojligt att underlitta for den ideella sektorn att
samla in medel fran andra aktorer.

Avdragsrditt for gavor

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1, s. 103) angett att den som ett led i att stimulera
forskning, men &dven stirka den ideella sektorn, vill stimulera
gavor fran privatpersoner och foretag. Ett sétt att 4stadkomma
en sadan stimulans ar att inféra en avdragsritt for gavor till
dessa dndamal.

Dagens forbud i skattelagstiftningen avseende avdragsritt
for gavor har ansetts vara principiellt viktigt. Det har ansetts
angeldget att skattesystemet s& langt som mojligt halls fritt fran
inslag som inte hdnger samman med dess grundldggande funk-
tion att utgora en siker bas for finansieringen av den gemen-
samma sektorn. Ett annat skl mot avdragsritt for gavor utgors
av det faktum att stod genom avdragsritt innebér att stodet inte
pa vanligt sitt blir foreméal for en arlig och samlad prévning i
samband med regeringens och riksdagens budgetberedning.

Avdragsritt for gavor har tidigare funnits vid nagra tillfillen
under exceptionella omstindigheter. Aren kring och under
andra virldskriget kunde avdrag ske vid taxeringen till statlig
inkomstskatt for gavor till luftviarnet, luftskyddet, hemvérnet
och sjovarnskéren m.m. Avdragsritten, som forst infordes for
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géavor till luftvdrnet och dérefter successivt utstracktes till andra
omraden, kom till pa forslag av bevillningsutskottet (BevU
1938:20, 1939:20, 1941:17 och 1942:25) och motiverades varje
géng av de extraordindra forhallandena vid inforandet. Utskottet
podngterade dock att bestimmelserna innebar en uppenbar
avvikelse fran de principer som ligger till grund for skattelag-
stiftningen. Vid slutet av andra virldskriget, med vart nir-
omrade och Europa samt andra delar av virlden i forddelse,
kunde vid 1944 och 1945 ars taxeringar till statlig inkomstskatt
avdrag ocksa ske for gavor till internationellt hjédlparbete.

Ett annat avsteg fran avdragsforbudet fanns i reglerna om
avdrag for frivilligt periodiskt understdd. Denna avdragsritt
avskaffades pa grund av kontrollsvarigheter och da behovet av
saddana understéd fick anses ha minskat (prop. 1981/82:197,
s. 68).

Skattelagssakkunniga tog upp fragan om avdragsritt for
gavor 1 ett betdnkande som ldmnades 1956 (jfr prop.
1978/79:160, s. 63). De sakkunniga ansag sig inte kunna for-
orda en sadan ordning. Den skulle inte bara innebéra ett avsteg
fran skatterittsliga principer utan dven ge upphov till en miangd
skattetvister. De sakkunniga pekade framst pa svarigheterna att
ndrmare ange de organisationer till vilka bidrag borde kunna
ges med avdragsritt. Aven kontrollsvarigheterna framholls.

I propositionen 1978/79:160 foreslogs ett begrinsat skatte-
incitament, i form av skattereduktion, fér gavor till bl.a. inter-
nationell bistandsverksambhet. Skatteutskottet (bet.
1978/79:SkUS5S5, s. 67 f.) foreslog dock att riksdagen skulle av-
sla propositionen i denna del eftersom den kritik som tidigare
avhallit riksdagen fran att medverka till en avdragsritt for gavor
kunde riktas ocksd mot detta foérslag. Riksdagen féljde utskot-
tets forslag.

Fragan om avdragsritt for gdvor av allménnyttig karaktir
har dven behandlats av Utredningen om bidrag till ideella orga-
nisationer. Utredningen f6reslog i sitt betdnkande Organisa-
tionernas bidrag (SOU 1993:71) att avdragsritt vid beskatt-
ningen skulle infoéras for gévor fran enskilda till de ideella
organisationerna. Forslaget har dock inte foranlett nagon lag-
stiftning.
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Utredningen om den statliga folkrérelsepolitiken har i sitt
betdnkande Rorelser i tiden (SOU 2007:66) diskuterat fragor
om avdragsritt for gavor till ideella organisationer.

Nér det giller skatteméssigt gynnande av gavor kan det i
sammanhanget framhéllas att vissa organ inom den ideella
sektorn som t.ex. trossamfund och stiftelser med huvudsakligt
syfte att frimja religiésa, vilgorande, sociala, politiska, konst-
nirliga, idrottsliga eller andra ddrmed jamforliga kulturella eller
andra allménnyttiga #dndamal, var undantagna fran gavoskatt
enligt den numera upphévda lagen (1941:416) om arvsskatt och
gévoskatt. Detsamma géllde @ven t.ex. akademi och sédan
stiftelse eller sammanslutning som hade till huvudsakligt dnda-
mal att frimja vetenskaplig undervisning eller forskning. Nu
nimnda akademier m.m. liksom vissa organ inom den ideella
sektorn var dven undantagna fran arvsskatt enligt samma lag.

Vidare bor ndmnas den upphivda foérordningen (1975:127)
om avdrag for bidrag till viss forskning, enligt vilken som
avdragsgill driftkostnad i en skattskyldigs rorelse, jordbruk eller
skogsbruk riknades bidrag som lamnades till vissa i foérord-
ningen sirskilt angivna organ. Forordningen upphévdes déa det
ansdgs strida mot regeringsformen att sadana foreskrifter
meddelades i forordningsform.

Gillande ritt

Enligt 9 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) far en skatt-
skyldigs levnadskostnader och liknande utgifter inte dras av. Av
samma bestimmelse framgar att bl.a. gdvor rdknas som sadana
utgifter. Inom skatterdtten rader saledes i dag ett absolut
avdragsforbud betriaffande gavor.

For foretag giller betrdffande vad som populért och svér-
definierbart brukar kallas sponsring att sddana utgifter prévas
mot den allminna principen i 16 kap. 1 § inkomstskattelagen
om att utgifter for att forvédrva och bibehélla inkomster ska dras
av som kostnader i niringsverksamhet. | rittspraxis har for
avdrag krévts att sponsorn far en direkt motprestation eller att
det finns ett samband mellan sponsorns och den sponsrades
verksamheter (se RA 2000 ref. 31, I och II).



Dirtill finns for foretag dven sérskilda regler i 16 kap. 9 §
inkomstskattelagen nir det géller avdragsritt for utgifter for
forskning och utveckling.

Utredningsuppdraget

Behov av skatteincitament och en principiell motivering till
dessa

Utredaren ska redovisa och analysera for- och nackdelar med
skatteincitament for gavor till forskning och den ideella sektorn.
Hirvid bor belysas vilka finansieringsmissiga mojligheter och
problem som forskningen respektive den ideella sektorn moter.

I detta sammanhang ska &ven redovisas en diskussion om
hur en sédan principiell dndring i skattesystemet ska motiveras.
I denna del ska det d&ven undersokas och bedémas om en ord-
ning med nagon form av skatteincitament ar effektiv utifran vad
som kan anses vara syftet eller om andra metoder &r att foredra.
Aven om utredaren bedomer att nackdelarna overviger for-
delarna ska emellertid ett forslag med lagtext om sadana
incitament utarbetas.

Internationell kartlciggning

I flertalet av EU:s medlemslédnder och en del andra ldnder fore-
kommer olika former av skatteincitament for att stimulera savél
foretags som fysiska personers gavor till forskning och till den
ideella sektorn.

Utredaren ska, i erforderlig utstriackning, gora en kartligg-
ning av férekomsten av sddana incitament. Kartldggningen ska
inte bara avse de aktuella incitamentens utformning och omfatt-
ning utan dven deras effekter. Utredaren ska hirvid redovisa
savil positiva som negativa effekter. En visentlig del i upp-
draget i denna del dr att betrdffande utlindska incitaments-
regimer belysa risker och eventuella konstaterade tillimpnings-
problem och andra negativa effekter, t.ex. administrativ borda,
missbruk samt ekonomisk och annan brottslighet men &dven
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snedvridningseffekter av olika slag, som skatteincitamenten for
gavor gett upphov till. Kartlaggningen kan &ven tjdna som viss
vigledning vid utformningen av ett svenskt forfattningsforslag
pa omradet.

Form av skatteincitament

Utredaren ska dven ta stéllning till om de eventuella skatte-
incitamenten bor ges i form av avdrag vid inkomstberdkningen
eller i form av skattereduktion eller pa nagot annat sitt, t.ex. ett
krediteringsférfarande av givarens skattekonto som ligger utan-
for skattesystemet och administreras av en annan myndighet dn
Skatteverket.

En gava utgdr inte en utgift for inkomsternas forvirvande.
Den taxerade inkomst som beriknas ska avspegla individens
skattebetalningsformaga och kunna anvindas for inkomstprov-
ning av bl.a. bostadsbidrag och studiemedel samt for statistik,
vilket talar mot avdragsritt for gavor.

Om utredaren finner att incitamenten bor ske i form av
avdrag ska ndr det giller fysiska personer, d&ven 6vervigas till
vilket inkomstslag siddana avdrag bor hénforas. For enskilda
ndringsidkare finns en sérskild komplikation. Det krévs hir
sdrskilda overvidganden eftersom alla tre inkomstslagen — tjanst,
kapital och niringsverksamhet — kan bli aktuella.

En viktig utgdngspunkt vid utformningen av skatteincita-
ment &r att alla fysiska personer ska fa lika stora skatteldttnader.
Nér det giller foretag dr det angeldget att den valda 16sningen
innebdr att samma regler kan gélla for savidl familjekontrol-
lerade foretag som andra foretag, utan krav pa sérregleringar.

Det incitamentsberdittigande omradet

En central uppgift for utredaren &r att utforma en praktiskt fun-
gerande avgrénsning nér det giller till vilka mottagare och for
vilka dndamal som gévor ska kunna berittiga till skatteincita-
ment.

I ett forsta steg ska utredaren mer i detalj undersdka och
bedoma vilka typer av verksamhet som utifran behovsanalysen
ska komma i fraga for incitamentsreglerna. Valet av forskning
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respektive ideell verksamhet bor, for att kunna hanteras lagstift-
ningsmaéssigt, vara mgjligt att inordna i definitioner med 4nda-
malsenliga avgrinsningar.

Forskning erbjuder sannolikt en néagot enklare uppgift
hirvidlag 4n vad som giller for den ideella sektorn.' En frage-
stillning ror kontroll- och kvalitetsaspekter. Om det allménna
indirekt ska understddja forskningsinsatser med skattemedel
maste savil kvalitetskrav som kontrollkrav stillas pd mot-
tagaren. Som en naturlig utgangspunkt for utredningsuppdraget
ska dérfor gilla att endast mottagare som star under offentlig
tillsyn och insyn boér komma i fraga. Hérvid kan som en forut-
sittning gilla att det ror sig om forskning som dr knuten till
universitet och hogskolor.

Betriffande skatteincitament for gavor till den ideella sek-
torn dr fragan mer komplicerad. Begreppet kan ges en mycket
vid innebdrd och dr svardefinierat. P4 samma sétt som angetts
betriffande skatteincitament for gavor till forskning maste still-
ning tas till incitamentsberittigande verksamhet, &ndamal och
avgransningar. For att avgrédnsa kvalificerande verksamhet kan i
vissa fall det i skattesammanhang anvinda uttrycket allmén-
nyttigt dndamal tjdna som végledning (jfr 7 kap. 4 och 8 §§
inkomstskattelagen [1999:1229]). Som allménnyttigt &ndamal
anses enligt 7 kap. 8 § inkomstskattelagen t.ex. kulturella,
idrottsliga och religiosa samt vilgorande dndamal. Det finns
ocksa anledning att erinra om att den pagaende Stiftelse- och
foreningsskatteutredningen (dir. 2007:97) har till uppdrag att
gora en Oversyn av de kriterier som giller for skattegynnad
ideell verksamhet. Ett annat sitt att forsoka avgrénsa den ideella
sektorn dr att det ska vara fraga om verksamhet som inte &r
vinstdrivande.

Betriffande sjdlva tekniken &r en mojlighet att avgrins-
ningen gors i forhallande till olika typer av organisationer eller
organ, dir dessa och deras verksamhet ska kénnetecknas av att

"En vedertagen definition av forskning aterfinns i OECD:s s.k. Frascati-manual:
”Research and experimental development (R&D) comprise creative work undertaken on
a systematic basis in order to increase the stock of knowledge, including knowledge of
man, culture and society, and the use of this stock of knowledge to devise new applica-
tions.”
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de frimjar allminnyttiga dndamaél. Det kan t.ex. rora sig om
organisationer eller organ som #gnar sig at kulturella, idrottsliga
och religiésa samt vilgérande dndamal. En annan mgjlighet &r
att avgransningen gors enbart i forhallande till att verksamheten
som sadan ska vara kvalificerad. Det vigledande for valet av
metod bor vara genom vilken avgrinsning syftet uppnés bést
och vad som #r bist ur kontroll- och administrationssynpunkt.
En central uppgift for utredaren &ar att belysa kontrollfragorna
och ldmna forslag som sékerstéller en effektiv offentlig kontroll
av att gdvomojligheten inte missbrukas eller utnyttjas for krimi-
nella syften eller att gavor ges till verksamhet som inte bedoms
kvalificera for skatteincitament.

En sirskild fraga att uppmérksamma f6r utredaren dr om den
juridiska organisationsformen ska ha betydelse f6r avgrénsnin-
gen. Utredaren ska i denna fraga bedoma om verksamhet — som
i sig skulle kunna kvalificera — kan omfattas oavsett i vilken
juridisk organisationsform som den bedrivs. Beddmningen ska
goras bl.a. utifrdn overgripande aspekter sdsom mojlighet till en
siker avgriansning, kontrollmdjligheter och riskerna fér miss-
bruk. Ytterligare en forutsdttning som boér provas dr att verk-
samheten bedrivs utan vinstintresse.

I fraga om bade forskning och ideell sektor ska utredaren
undersoka mojligheten att infora ndgon form av foérhands-
godkénnande for de organ som tar emot gavor som en forutsétt-
ning for skatteincitament for givarna. I detta arbete finns det
anledning for utredaren att ta stillning till vilken eller vilka
myndigheter som har erforderlig kompetens for ett sddant god-
kdnnande.

Utredaren ska betraffande bada typerna av gavor — till forsk-
ning respektive ideell verksamhet — undersdka missbruks- och
kontrollaspekterna ur ett vidare perspektiv, bl.a. hur en gava ska
vara beskaffad for att grunda en ritt till skatteincitament. En
viktig utgangspunkt i denna del &r att reglerna utformas sa att
Skatteverket kan uppritthalla en effektiv kontroll. Utredaren ska
ta stéllning till om det behdvs nagra sérskilda bestimmelser for
att underldtta denna kontroll. Regelsystemet far inte ge ut-
rymme f6r missbruk fran vare sig de skattskyldiga som donerar
eller de organ som tar emot gédvorna. Eventuella risker for miss-
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bruk med gévor frén onoterade foretag utanfor en marknads-
noterad koncern bor sirskilt belysas.

En annan avgriansningsfraga som utredaren méste hantera ar
hur en ritt till skatteincitament for gavor ska forhélla sig till
regler som begrinsar olika avdragsmojligheter. Bland dessa
mirks férutom forbudet mot avdrag for gédvor och andra per-
sonliga levnadskostnader, bl.a. dven avdragsbegrinsningarna
for representationskostnader. Dessa fragestéllningar far sérskild
biring betrdffande mindre foretag, antingen i form av juridiska
personer eller enskild nédringsverksamhet. En utgangspunkt bor
vidare vara att en avdragsritt for gavor inte ska kunna utnyttjas
av en aktiedgare for att ge skattegynnade gavor till det egna
bolaget i stéllet for aktiedgartillskott.

Med gavor avses i detta sammanhang formogenhetséver-
foringar utan motprestationer. Utredaren boér mot denna bak-
grund analysera om det dr mojligt att upprétthélla en ordning
dér avgifter for medlemskap i olika organisationer inte kan dras
av. Som en utgangspunkt bor vidare gilla att det inte bor vara
mojligt att genom gavor avhinda sig penningmedel eller annan
egendom som ger avdragseffekt vid beskattningen — som dér-
med sénker den taxerade och beskattningsbara inkomsten — och
genom den ldgre beskattningsbara inkomsten kvalificera sig for
bidrag eller stod enligt offentligfinansierade bidrags- och social-
forsgkringssystem eller liknande.

Beloppsbegrdnsningar

En ordning med skatteincitament fér gavor till forskning och
ideell verksamhet alternativt ideella organisationer och organ
som bedriver sddan verksamhet innebir ett avsteg fran det gene-
rella avdragsforbudet for gdvor. Det &r motiverat att kombinera
en sddan ordning med nagon eller nagra beloppsgrinser. Det
géller savidl behovet av en nedre grians som en Ovre grins.
Sadana begriansningar kan tinkas gilla savil per gdva som per
skattskyldig. En annan form av begrinsning kan vara att endast
en viss andel av en giva ska fa dras av. Utredaren ska dérfor
Overviga om det, bl.a. for att minska riskerna for missbruk eller
av offentligfinansiella skil, finns skél att begrénsa storleken pa
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de belopp som kan komma i fraga. Utredaren ska ta stéllning till
om det finns beloppsbegransningar som kan vara motiverade
och om sa ar fallet l1amna forslag till sddana begriansningar. En
viktig utgdngspunkt #r att skattesubventionen inte ska bli
mindre vid en gava direkt fran en privatperson 4n vid en gava
indirekt via ett bolag.

EG-rdttsliga aspekter

Utredaren ska gora en EG-rittslig analys i samband med att
behov och mojligheter till skatteincitament behandlas men dven
betrdffande eventuella forslag som limnas. Inom Europeiska
unionen omfattas fraigor om direkta skatter av medlemsstaternas
behorighet.” Enligt EG-domstolens rittspraxis dr medlems-
staterna dock skyldiga att iaktta EG-rdtten vid utovandet av sin
behorighet. EG-domstolen har i malet Centro di Musicologia
Walter Stauffer (C-386/04) funnit att det stred mot fordraget att
Tyskland inte medgav skattebefrielse for inkomster som en
italiensk stiftelse hade fran en ndringsfastighet i Tyskland, nér
motsvarande inkomster hos en tysk ideell férening hade varit
skattebefriade. Dessutom har EG-domstolen underként natio-
nella regler som bara ger skattereduktion foér forskning och
utveckling om den bedrivs i den aktuella medlemsstaten (Labo-
ratoires Fournier, C-39/04).

Analysen maste saledes ske mot bakgrund av att EG-rittens
utveckling innebdr att skatteincitament mdojligen inte kan
begrinsas till forskning som bedrivs i Sverige eller till svensk
ideell verksamhet, utan kan behdova omfatta dven grinsover-
skridande situationer och gavor till utlindska réttssubjekt inom
EES. Exempelvis kan det vara sé att om gévor till en viss ideell
sektor ska grunda ritt till skatteincitament inom Sverige s kan
samma skatteincitament behéva ges till en motsvarande ideell
sektor i en annan stat inom EES. Utredarens utarbetande av for-
slag till skatteincitament ska ske mot bakgrund av att det &r ett
overgripande mal att vdrna den svenska skattebasen. Den aktu-
ella utvecklingen for den relevanta EG-rittsliga fragan ska

2 Se bl.a. EG-domstolens dom den 8 mars 2001 i malen C-397/98 och C-410/98,
Metallgesellschaft m.fl.
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undersokas och foljas upp; &dr det EG-rittsligt mojligt att
begrinsa skatteincitament for gavor till forskning och ideell
verksamhet till den nationella beskattningsjurisdiktionen?
Aktuella overtradelsedrenden i dessa fragor ska studeras.

Utredaren ska dven sidrskilt belysa och analysera mojlig-
heterna till en fungerande skattekontroll i gransoverskridande
situationer. Inte minst bor analyseras riskerna for att medel ges
till en del av den ideella sektorn som helt stir utanfor samhille-
lig kontroll eller att medel kommer till anvindning i brottslig
verksamhet.

Paverkan pa andra regelsystem — associationsrdittsliga
gavorestriktioner

Utredaren ska vid utformningen av forfattningsforslag beakta de
foreslagna reglernas mojliga paverkan pa andra regelsystem.
Harvid ska sdrskilt beaktas att det befintliga skattemissiga for-
budet mot avdrag for gavor kan antas utgéra en stodjande funk-
tion till de associationsrittsliga regleringarna rérande vérde-
Overforingar i form av géva (se 17 kap. 5 § aktiebolagslagen
[2005:551] och 10 kap. 8 § lagen [1987:667] om ekonomiska
foreningar). Utredaren ska sérskilt belysa hur eventuella forslag
pa skatteomradet forhaller sig till denna associationsrittsliga
reglering liksom hur méjligheterna att upprétthalla dessa gavo-
forbud paverkas. Detta dr av intresse inte minst nir det géller
fragan om beloppsbegriansningar.

Avslutande och allmdnna riktlinjer, redovisning av uppdraget,
m.m.

Som en allmén utgdngspunkt for utredaren giller att uppdraget
ska utféras med beaktande av de generella riktlinjer for skatte-
reglernas utformning som regeringen foreslagit riksdagen i
2008 ars ekonomiska varproposition och som riksdagen dérefter
beslutat om (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr. 2007/08:259).
Utifran de olika aspekter som behandlats ovan ska utredaren
analysera behovet av avdrag for gavor till forskning och till den
ideella sektorn, gora en inventering av savil de fordelar och
mojligheter som de risker och svarigheter som finns och hur
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dessa kan hanteras. Resultaten av analysen av dessa tva huvud-
aspekter ska direfter vdgas samman i en slutsats om hur ett
eventuellt system for avdrag for gavor till forskningsindamal
och ideell verksamhet kan hantera de risker och svarigheter som
har identifierats.

Oavsett vilken slutsats som utredaren drar i friga om en
annan ordning betrdffande avdrag fér gavor kan motiveras, sa
ska utredaren lamna forslag till ett system for detta med de for-
fattningsdndringar, inklusive skatteadministrativa och andra
regelverk, som bedoms nodviandiga.

De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatte-
verket och andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella
kostnadsokningar och finansiering av dessa. Vidare ska forsla-
gens paverkan pa den administrativa bordan for foretag redo-
visas.

Till den del som ldmnade forslag har offentligfinansiella
konsekvenser, ska utredaren foresld finansiering av forslagen
inom det berérda omréadet.

Utredaren ska under arbetet samrada med berdrda myndig-
heter och intressenter samt med Stiftelse- och foreningsskatte-
utredningen (dir. 2007:97).

Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2009.

(Finansdepartementet)
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