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upphandlande myndigheter och enheter
(SOU 2023:43)

Almega ar Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for tjansteféretag. Vara
medlemsféretag representerar ett 60-tal branscher inom den svenska tjanstenéringen.
Vara medlemmar bestar av éver 11 400 féretag som tillsammans sysselsatter mer an
500 000 medarbetare. Almega ar den stérsta forbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv.

Manga av féretagen som ar medlemmar inom Almegas férbund och branscher berérs av
offentlig upphandling. Almega vill mot denna bakgrund framféra féljande
remissynpunkter.

Del 1 — Uppdraget att foresla ett effektivt och tillférlitligt
system for leverantérskontroll

Overgripande synpunkter ang kontroll avseende uteslutningsgrunder

Almega instammer med utredningen i att det i dag ar komplicerat och ibland omgjligt for
de upphandlande myndigheterna och enheterna att kontrollera leverantérer pa det sétt
som forutsatts i upphandlingslagarna och lagarna om valfrihetssystem. Utredningens
beskrivning pa sidan 109 éver de oklarheter och problem som existerar talar sitt tydliga
sprak. Till detta kommer det ytterligare utmaningen i att det &r ett stort antal kontroller
som behdver goéras: Upphandlingsmyndigheten har uppskattat att upphandlande
myndigheter och enheter skulle behdéva géra sammanlagt mellan 250 000 och 450 000
slagningar per ar i olika myndighetsregister.

Almega konstaterar att det idag saknas ett &andamalsenligt system for kontroll avseende
om det foreligger skal for uteslutning av anbudsgivare. | nuldget anvands i stallet
sanningsforsakran, vilket inte &r en hallbar modell, vare sig ur tillforlitlighet eller i fraga om
administrativ bérda. Problematiken med dagens bristande kontrollfunktion har
uppmarksammats av saval Upphandlingsmyndigheten, Polismyndigheten, Sveriges
Kommuner och Regioner samt néringslivsorganisationer. Dagens system lever inte upp
till EU-direktivens krav pa kontroll kopplat till de obligatoriska uteslutningsgrunderna. Det
ar sammantaget av stor betydelse att fa till stand ett &ndamalsenligt kontrollsystem vid de
offentliga inkdpen.

Almega anser att det féreslagna systemet for centraliserad myndighetsfunktion fér
samordnad registerkontroll bér genomféras. Det skapar en effektivare och mer tillforlitlig
metod for kontroll av uteslutningsgrunder i offentlig upphandling. Darmed bidrar det till att
skapa forutsattningar for en sund konkurrens i offentlig upphandling. For féretag som
deltar i offentliga upphandlingar och valfrinetssystem leder det aven till minska den
administrativa bérdan kopplat till sanningsforsakringar, vilket i sig &r valkommet.

Nedan féljer Almegas kommentarer till utredningens férslag i olika delar.
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Kapitel 5 Bolagsverket ska tillhandhalla ett system fér samordnad
registerkontroll

Almega tillstyrker forslaget, som mdjliggor ett mer effektivt kontrollsystem, vilket ar av
varde for saval berdrda registermyndigheter och upphandlande organisationer som for
leverant6rer. Det ar betydelsefullt att fa ett system for samordnad registerkontroll i
samband med offentlig upphandling pa plats i Sverige. Almega ser positivt pa att
Bolagsverket ska ha samordningsansvaret for registerkontrollen. Vi staller oss &ven
bakom forslaget att en begaran om kontroll ska kunna avse samtliga som deltar i
fullgérandet av ett kontrakt.

Sérskilt ang Bolagsverkets handldaggningstid

Almega tillstyrker forslaget att Bolagsverket ska ha mojlighet att med fértur behandla de
arenden som avser kontroll vid tilldelning av kontrakt. Detta mot bakgrund av att den
samordnade registerkontrollen dven ska kunna anvandas vid uppféljning under pagaende
kontrakt. Almega anser att pagaende upphandlingsforfaranden behéver I6pa smidigt och
darfér maste kunna prioriteras.

Almega noterar att utredningen i dvrigt inte I1amnar nagra forslag avseende hur lang tid
Bolagsverkets hantering kopplad till processen for den samlade registerkontrollen ska fa
ta. Utredningen beddmer (s. 329) att det ar mojligt att bygga en e-tjanst déar svar i
normalfallet erhalls direkt eller atminstone inom 24 timmar. Utredningen konstaterar dock
att i de enskilda fall da det blir traff i belastningsregistret behéver Bolagsverket bedéma
om belastningsuppgiften ar relevant for att provning av uteslutning. Dessa situationer
kommer saledes att krdva mer arbetsinsatser fran Bolagsverkets sida. Almega inser att
ytterligare analysbehov uppstar i sddana situationer. Vi vill dock understryka vikten av
tidseffektiv handlaggning i sddana fall sa att inte de offentliga upphandlingarna i onédan
drar ut pa tiden. Det framstar mot denna bakgrund angeléget att Bolagsverket ges
tillrackliga resurser for att genomfora detta nya uppdrag pa ett effektivt satt. Nagon form
av yttersta tidsgrans for Bolagsverkets handlaggning av drenden kopplad till den centrala
registerkontrollen skulle dartill méjligen kunna évervagas.

Kapitel 6 Vad bér kontrollen omfatta?

Kap 6.1 Kontrollen ska endast omfatta uppgifter i befintliga svenska
myndighetsregister

Almega stéller sig bakom forslaget, mot bakgrund av att det &r av stor betydelse att fa
systemet pa plats. Vi instammer saledes med utredningen i att fokus initialt bér ligga pa
att effektivisera den leverantdrskontroll som sker med utgangspunkt i de
uteslutningsgrunder som ar gemensamma for flertalet upphandlingar och att kontrollen
endast ska omfatta uppgifter i befintliga register.

Almega anser att en framtida utbyggnad av systemet kan 6vervégas for att moéjliggdra en
mer heltdckande kontroll. En sadan kontroll kan vara av véarde, sa lange den &r
andamalsenligt utformad for sitt syfte.

6.2 Kontroll av brott

Almega stéller sig bakom beddémningen att kontrollen bér omfatta alla de brott som kan
leda till uteslutning. En urholkad kontroll urholkar effektiviteten och tillférlitigheten i
systemet. Aimega konstaterar att den kompletterande analys som kommer att behdvas ar
en foljd av att de svenska brottsrubriceringarna i manga fall inte 6verensstammer med de
brott om star listade i EU:s upphandlingsdirektiv. Detta forhallande gar dock inte att rada
bot pa inom ramen fér denna reform.

Almega stéller sig bakom forslaget att Bolagsverket ska géra en forsta beddmning av de
domar som identifieras vid kontrollen i belastningsregistret. Detta kommer att minska de



fall d& upphandlande myndigheter och enheter behéver analysera domar. Det framstar
andamalsenligt att Bolagsverket endast ska lamna ut uppgifter som beddms relevanta for
att en upphandlande myndighet eller enhet ska kunna faststélla om det finns skal for
uteslutning. Ett sddant férhallningssatt framstar aven lampligt for att inte i onédan sprida
integritetskéanslig information.

6.2.3 Kontroll av obetalda skatter och socialférsakringsavgifter

Almega anser att det ar ett rimligt férslag att kontrollen ska faststalla om det finns ett
underskott pa skattekontot eller en obetald skatteskuld hos Kronofogdemyndigheten.
Detsamma galler utredningens forslag att aven uppgift om underskottets respektive
skuldens storlek ska kunna kontrolleras. Detta framstar nédvandigt for att den
upphandlande organisationen battre ska kunna beddma om uteslutning av en leverantér
som inte betalt skatter och socialférsakringsavgifter kan anses proportionerlig.

6.2.7 Vilken personkrets bor kontrollen i belastningsregistret omfatta?

Almega finner att utredningen har gjort en rimlig avgransning av den krets som ska
omfattas av prévningen. Avgransningen synes ligga i linje med vad som framgar av
forarbetena till LOU, LUF, LUK och LOV. Almega ser ingen anledning att invanda emot
utredningens resonemang om att bestdmmelsen i LUFS bér ges samma innebdrd som
motsvarande bestdmmelser i de 6vriga upphandlingslagarna.

6.4 Kontroll av évriga uteslutningsgrunder

Almega kan konstatera att de fakultativa uteslutningsgrunderna i upphandlingsreglerna
handlar om leverantérer som hamnat i kvalificerade ekonomiska svarigheter. Den
foreslagna avgransningen for sadan kontroll framstar rimlig. Som i alla situationer géller
givetvis det kontradiktoriska férfarandet, som innebar att innan en upphandlande
myndighet beslutar om uteslutning ska de ge leverantéren/sékanden tillfalle att inom en
bestdmd tid yttra sig dver de omstandigheter som enligt myndigheten utgér skal fér
uteslutning.

Kapitel 7 Sekretess

Almega inser att det finns behov av en sammanhangande sekretesskedja i det
foreslagna systemet for en samordnad registerkontroll. Férslaget synes skapa
forutsattningar for att skydda integritetskansliga uppgifter i registren.

Almega vill dock peka pa att forslaget lagger ett stort hanteringsansvar pa féretag som i
egenskap av leverantérer och stkande far ta del av sekretesskyddad, integritetskanslig
information i belastningsregister. Enligt forslaget ska dessa féretag forpliktas att hantera
informationen under tystnadsplikt, vilket innebdr att de inte obehorigen far réja dessa
uppgifter. Reglerna om tystnadsplikt ar sanktionerade i brottsbalken, med saval béter
som fangelse i straffskalan beroende pa brottets karaktar. Det maste uppmarksammas
att detta innebar en helt ny rattslig och praktisk kontext for féretagen att hantera — och
dartill under straffansvar. Mot denna bakgrund vill Aimega mycket tydligt understryka
behovet av vagledande information for féretag som hamnar i dessa situationer for att
undvika att felaktig hantering av misstag sker och leder till rattsliga pafolider.

Kapitel 9 Sanningsforsdkran

Almega tillstyrker férslaget att det ska framga av upphandlingslagarna och LOV att vid
kontroll av om det finns grund for att uteslutning ska en upphandlande myndighet eller
enhet inte kunna begara att leverantéren eller sékande lamnar handlingar eller intyg om
myndigheten eller enheten sjalv har méjlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel fa
tillgang till relevant information via en myndighet som tillhandahaller en funktion for
samordnad registerkontroll.



Almega konstaterar att upphandlande myndigheter och enheter - i avsaknad av annat
satt att kontrollera — idag anvander sanningsférsékran. Detta innebar att en féretréddare
for leverantéren pa heder och samvete, dvs. under straffansvar, intygar att leverantérens
foretradare inte har begatt brott som féranleder uteslutning. Almega anser att systemet
med sanningsforsakringar kan ifragasattas saval i fraga om rattsséakerhet och tillforlitlighet
som i frdga om administrativ borda.

Nar den samordnade registerkontrollen inrattats kommer ett flertal av
uteslutningsgrunderna kostnadsfritt kunna kontrolleras genom att den upphandlande
myndigheten eller enheten vander sig till Bolagsverket. Mot denna bakgrund anser
Almega att det finns all anledning att upphéra med sanningsférsakran i och med att det
nya, centrala systemet for registerkontroll kommer i bruk.

En sadan férandring kommer bland annat att medftra positiva effekter i fraga om
minskad administrativ bérda for de féretag som deltar i upphandlingar, LOV-system eller i
fullgérandet av offentliga kontrakt och som nu samlar in belastningsregisterutdrag fran
sina féretradare infér sanningsférsakran, vilket &r valkommet.

Del 2 - Utredningens 6vriga uppdrag

Kapitel 11 Grunder for uteslutning av sékanden till valfrihetssystem

Almega tillstyrker forslaget. Vi instdmmer i att bestdmmelserna som anger néar en
uteslutning far ske bér vara desamma, oavsett om tjansterna képs in genom
valfrinetssystem enligt LOV eller offentlig upphandling emligt LOU. Det ar av stort varde
for att vrna sund konkurrens och motverka kriminella aktérer att det dven i
valfrinetssystem ska vara mojligt att utesluta aktorer vid allvarligare brottslighet. Almega
vill framhalla att ett enhetligt regelverk darutdver innebéar forenklingar for foretag som
deltar i bade LOV-system och offentliga upphandlingar. Som utredningen framhaller bor
ett enhetligt kontrollsystem aven kunna underlatta fér kommuner och regioner som
anvander sig av bade upphandling och valfrihetssystem.

Kapitel 12 Rattsligt stéd fér behandling av personuppgifter vid
uppfoéljning av avtal

Almega konstaterar att utredningen har presenterat ett lagférslag som mot bakgrund av
EU:s dataskyddsférordning (GDPR) syftar till att skapa rattslig grund for uppféljning av
sociala och arbetsrattsliga villkor i upphandlade kontrakt. Aimega anser att utrymmet for
tillampning inom detta omrade behover fortydligas och ser mot den bakgrunden positivt
pa lagforslaget som sadant. Med detta sagt vill vi samtidigt understryka att det ar svart att
overblicka vad forslaget kan komma att innebara i praktiken och hur mycket det kommer
att kunna tillampas. Vidare maste beaktas att tillampning och rattsutveckling avseende
GDPR ytterst avgors av EU-domstolen. Almega vill darfér betona vikten av noggrann
rattslig analys samt att utvecklingen inom omradet behéver foljas. Till detta behéver dven
vagledning tas fram till stéd for hantering saval fér upphandlande myndigheter och
enheter som for leverantorer for att undvika onédig felhantering och onédiga
rattsforluster.

Kapitel 13 Krav pa arbetsrittsliga villkor och begrdansning av antalet
underleverantdrsled

Angaende krav pa arbetsrittsliga villkor i icke direktivstyrda upphandlingar

Almega tillstyrker att bestdmmelser om skyldighet att stalla arbetsrattsliga villkor inte bor
inforas i reglerna for icke direktivstyrda upphandlingar. Det kan konstateras att de regler
om arbetsréattsliga villkor som finns for direktivstyrda upphandlingar (17 kap 2-5 §§ LOU)
ar svartillampade och dartill utgér ett ingrepp i den svenska kollektivavtalsmodellen.



Som utredningen konstaterar ar det inte helt klart i vilken utstrackning arbetsrattsliga
villkor stélls vid direktivstyrda upphandlingar. Och i de fall arbetsrattsliga villkor stallts ar
det oklart hur uppféljningen av villkoren fungerar i praktiken. Detta talar med tydlighet for
att det finns behov av att utvardera de existerande reglerna. Aimega tillstyrker att sadan
utvardering genomfors.

Angaende begrédnsningar av antalet underleverantérsled vid offentlig upphandling

Almega instammer i utredningens analyser och bedémningar i fragan.

For Almega
Fredrik Ostbom Ulrica Dyrke
Avdelningschef naringspolitik Jurist och naringspolitisk

expert offentlig upphandling
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