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En samordnad registerkontroll for upphand-
lande myndigheter och enheter, SOU 2023:43

Arbetsgivarverket lamnar synpunkter pa remissen bade i rollen som
forvaltningsmyndighet och i rollen som arbetsgivarorganisation.

Nuvarande ordning med sanningsforsékran for kontroll av leverantorer
fungerar inte pa ett tillfredsstallande sétt. Sanningsforsakran medfor inte att
oseritsa leverantOrer sorteras bort. Arbetsgivarverket tillstyrker darfor
forandringen fran sanningsforséakran till registerkontroll.

Att kontrollen utstracks till att ocksa omfatta uppfoljning ar viktigt dven for
att det brottsforebyggande syftet med forandringen ska kunna uppfyllas. Det
ar ocksa bra att kretsen av foretradare for leverantoren som ska kontrolleras
definieras. Byggandet av ett nytt system behdver kunna utvecklas och
forandras utifran de erfarenheter som gors dver tid.

Det ar rimligt att forfarandet enligt lagen (2008:962) valfrihetssystem i sa
hdg grad som mojligt foljer den hantering som galler fér upphandling.

Sjalva utformningen av registerkontrollen behdver emellertid utredas vidare
i nagra delar. Arbetsgivarverket avstyrker, i avvaktan pa sadana
klargéranden, inférandet av registerkontroll pa det satt som foreslas.

Utifran behovet av fordjupad/ny utredning i nagra delar kan uppdrag att
utveckla en teknisk lésning inte ges till Bolagsverket i bérjan av 2024.
Tiden for 6vriga forfattningséandringar blir i sin tur beroende av hur snabbt
den férdjupade/nya utredningen ger resultat. Fordjupad/ny utredning
behdvs, som utvecklas nedan, vad géller ansvarsférdelning mellan
myndigheterna, kontroll av leverantérer och upphandlingsrattsliga fragor
med betydelse for registerkontrollen.
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Registerhallande myndighet bor formedla uppgifter

Att ga over fran sanningsforsakran till registerkontroll medfor merarbete.
Det extra arbetet motiveras av en sundare konkurrens och en process friare
fran fusk och brottslighet. Arbetet ska utforas sa effektivt som majligt och
med minsta méjliga integritetsintrang fran statsforvaltningen. For att det ska
fungera maste en tydligare motivering till att registerhallande myndighet
behovs tas fram liksom faststéllas vilka myndighetens uppgifter ska vara.

En majlig fordel med utredarens forslag att en myndighet ar registerhallande
myndighet skulle vara att uppgifterna snabbt kan stallas samman. Fasta
tidsgranser (till exempel 24-72 timmar), med nagon 6ppning for
undantagssituationer, bor da kunna sattas. Med sadana fasta tidsgranser for
sammanstéllning av uppgifter behdvs inte nagot forturssystem for
prioritering mellan kontroll och uppféljning. Utredarens forslag i den delen
skulle leda till behov av ytterligare administrativa regleringar.

Riktlinjer for 6verforing fran register ges i konsekvensanalysen och i 6vrigt
hanvisas till kommande separat uppdrag till Bolagsverket. Sjélva
Overforingen till Bolagsverket och vidareformedlingen av uppgifterna skulle
sannolikt fungera it-méssigt. Daremot behdver sékerstallas att extra
kostnader inte uppkommer for nagon av de registerférande myndigheterna
samt en ordning &ven for dverforing av domar, i avsaknad av fungerande
teknisk applikation i den delen, sakerstallas.

Register for leverantorskontroll skulle innefatta ackumulering av en stor
mangd kansliga uppgifter. Utredningen berér pa ett fortjanstfullt satt
fragorna kring sekretess och behovet av sekretesshrytande bestammelser, sid
170 ff. Dock berors inte behovet av sékerhetsskyddsanalys, med
regelbundna uppfdljningar, for hanteringen av uppgifterna i registret. Sadan
sékerhetsskyddsanalys behdver goras. Utover att kartlagga vilken
information som &r sakerhetskanslig bor analysen ocksa svara pa vilka
atgarder som behdver vidtas inom informationssékerhet, personell sakerhet
och fysisk sakerhet.

Upphandlande myndighet bor analysera uppgifter

Utredarens forslag innehaller ett omfattande analyserande steg hos
Bolagsverket som anda inte utgor beslut om utfallet av registerkontrollen.
Analysen motiveras utifran effektivitetsskal och integritetsskél med
hanvisning till forfarandet vid sdkerhetsprovning.



Det foreslagna leder dels till att Bolagsverket maste utveckla en kompetens
som man inte har och dels till oklarheter i ansvar mellan registerhallande
myndighet, utbildande myndighet (Upphandlingsmyndigheten) och
upphandlande myndighet. Att uppdra at Bolagsverket att dels uthilda sadan
kompetens och dels fortsatt géra analysen medfor ocksa en bindning dver
tid. Oklarheten forstarks av att analysen som sadan inte forslas kunna
overklagas utan endast klagas pa i samband med begéaran om éverprovning.
Bestammelser i en svensk forordning om att beslut inte far éverklagas ar
dessutom svara att uppratthalla gentemot allmanna forvaltningsréttsliga
principer i EU-réatten.

Att istéllet 1agga ansvaret for analysen hos upphandlande myndighet medfor
att otydligheterna undanrdjs och att analysen blir en integrerad del av
upphandlingsprocessen. Omfattningen av analysen behdver dock
tydliggoras for att sékerstélla att den inte blir av en omfattning som é&r alltfor
betungande for den upphandlande myndigheten.

Ansvarsfoérdelningen och omfattningen av
registerkontrollen behéver utredas djupare

Registerhallande och upphandlande myndighet

En fordjupad utredning behdver tydligare stalla upphandlande myndighets
mojlighet till analys mot registerhallande myndighets majlighet till analys.
Mycket talar for att registerhallande myndighets ansvar bor minimeras till
att hdmta in uppgifterna och férmedla dem till upphandlande myndighet. De
alternativ som namns kort i konsekvensutredningen, sid 330 ff, behdver
fordjupas for att kunna stallas mot utredarens forslag eller mot att
upphandlande myndighet pa egen hand tar in och analyserar utfallet av
registerkontrollen.

Fordjupad utredning behovs &ven kring status av de uppgifter som kommer
in till en eventuell registerhallande myndighet. Det ar oklart om utredaren
menar att det forsta steget i dverféring endast utgor ett led i teknisk
bearbetning och lagring eller ett register av allmanna handlingar som sadant.
Likaledes behdvs regler om gallring av de insamlade uppgifterna.
Utredarens forslag om ett tillkommande ytterligare register utifran
fullgjorda analyser av domar ar latt att forsta ur effektivitetssynpunkt men
svart att motivera utifran skydd fér den enskildes integritet.



Kontroll av alla leverantorer

Bade leverantorer och underleverantorer kan vara utlandska medborgare
eller juridiska personer. Upphandlingslagstiftningen bygger pa EU-direktiv
och grundvérden som alltid ska sakras vid upphandling, daribland icke-
diskriminering, transparens och likabehandling. Vidare finns system inom
EU-landerna for att ta fram motsvarande information som i den svenska
registerkontrollen.

Utredaren for ett resonemang pa sid 201 ff om hur utredning av EU-
medborgare i svenska register kan géras och maéjligheten att begéra in
ytterligare uppgifter fran andra lander. Trots detta sa stannar utredningen vid
att en registerkontroll av utlandska leverantorer bor genomféras pa ett mer
Overgripande satt an for svenska leverantorer. Analysen behdver fordjupas i
syfte att klargora hur registerkontroll av leverantorer fran andra lander &n
Sverige kan genomforas med uppratthallande av principerna om icke-
diskriminering och likabehandling.

Upphandlingsrattsliga klarlagganden

En ny utredning behdver klargora vad som ska ingd i analysen vid
registerkontroll och &ven se 6ver uteslutningsgrunderna enligt
upphandlingsregelverken. En sadan utredning beh6ver ocksa belysa ifall
analys och upphandling, utifran upphandlingsdirektivet och
rattsmedelsdirektivet, kan goras av olika myndigheter samt hur
dokumentationsplikten i sa fall ska fullgoras. Vidare behdver utredas och
motiveras vilka delar av de regler som galler vid kontroll som ocksa kan
tillampas vid uppféljning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Christina Gellerbrant
Hagberg efter foredragning av verksjuristen Patrik Havermann. | den
slutliga handl&ggningen deltog &ven enhetscheferna Lars Andrén, Anna
Falck, Anna-Karin Jansson, Asa Krook och Hanna Schmidt samt
gruppchefen Per Akesson.
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