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Byggforetagens yttrande 6ver betdnkandet En samordnad
registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter
(SOU 2023:43), Diarienr: Fi2023/02414

Byggforetagen ar de enskilda byggféretagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Vara medlemmar finns i alla storlekar och verkar Gver hela
landet. Byggforetagen varnar den fria foretagsamheten och att Sverige ska ha
manga sma- och medelstora foretag. | var sektor & manga nischade och
specialister pa vissa moment, vilket innebar att det kan bli och behover kunna
vara manga led i en entreprenad.

Byggforetagen har tagit del av rubricerat betdnkande och vill framfora
nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning

e Byggforetagen tillstryker forslaget att inratta en samordnad
registerkontroll genom en centraliserad myndighetsfunktion. Vi
efterfragar dock en tydligare analys avseende rattsligt stod for hantering
av personuppgifter i samband med kontroll av leverantorer.

e Byggforetagen avstar fran att kommentera betankandet i den del det
avser valfrihetssystem.

e Byggforetagen efterfragar en tydligare analys avseende rattsligt stod for
hantering av personuppgifter vid uppféljning av avtal.

e Byggforetagen instdimmer med utredningens beddémning att det inte ska
inféras nagon skyldighet att stalla arbetsrattsliga kontraktsvillkor vid
icke direktivstyrda upphandlingar.

e Byggforetagen instdimmer med utredningens analys att det saknas
rattsliga forutséttningar for att inféra en begransning av antalet
underleverantorsled.
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Byggforetagens synpunkter angaende betankandet
Inledning

Byggforetagen arbetar aktivt for en sund konkurrens i bygg- och
anléggningsbranschen. Vi har bland annat verkat for lagstiftning om
personalliggare och for att implementera byggbranschens eget system for
kontroll av vilka som befinner sig pa arbetsplatserna (ID06). Byggforetagen har
valkomnat regeringens initiativ for att stavja arbetslivskriminalitet och ser
positivt pa att fragan hamnat hogt upp pa den politiska dagordningen.

Att kontroll och uppféljning av stéllda krav i offentlig upphandling &r méjlig
och faktiskt genomfors ar en forutsattning for en sund konkurrens. Samtidigt
innebér omfattande administration att manga foretag, sarskilt sma och
medelstora, undviker offentlig upphandling. En stor andel av vara
medlemsforetag avstar i dag fran att lamna anbud i offentliga upphandlingar
bland annat pa grund av onddigt hog kravstallning och komplicerad
administration.

Kontroll och uppfdljning behdver kunna ske pa ett enkelt sitt. Byggforetagen
har lange arbetat for att tillgangligheten till offentlig information ska 6ka och
vara digital samt att sekretessen mellan myndigheter ska minska. For att
underlatta kontrollen av kollektivavtalsanslutna foretag finns numera ocksa en
mdjlighet att kontrollera féretags medlemskap med tillhérande kollektivavtal
inom bygg- och installationssektorn via Byggbranschens kollektivavtalskontroll.

Vi valkomnar utredningens forslag i de delar det kan leda till forenklingar till
nytta for alla.

En samordnad registerkontroll

Byggforetagen ar positiva till att en samordnad registerkontroll inférs for
kontroller vid upphandlingar enligt upphandlingslagarna och vid uppféljning av
kontrakt och ramavtal som tecknats efter upphandling enligt
upphandlingslagarna. VVara medlemmar vittnar om att kontroll och uppféljning
vid offentliga upphandlingar i dagslaget endast sker i begransad omfattning. Det
bekraftas ocksa av den Nationella Upphandlingsrapporten
(Upphandlingsmyndigheten Rapport 2023:1). Det finns ofta en osékerhet
avseende om och hur uppféljning kommer att ske. Detta riskerar att gynna
mindre nograknade aktdrer som inte har for avsikt att folja regelverk och avtal.
Det riskerar ocksa att skramma bort seridsa foretag.

Att infora ett extra led i form av en centraliserad myndighetsfunktion uppfattar
vi som positivt. Vi har inget att erinra mot att Bolagsverket far den uppgiften
forutsatt att myndigheten far goda forutsattningar for att klara uppdraget redan
fran start.

Det nuvarande systemet med sanningsforsakran lagger ett orimligt ansvar pa
enskilda foretradare for leverantorerna och innebar sannolikt att fa kontroller



faktiskt sker. Vi valkomnar darfor att systemet med sanningsforsakran
forsvinner.

Att anvéanda befintliga register och inte lagga ytterligare omfattande
administration pa leverantorer ser vi som ett steg i ratt riktning. Vi ser garna att
den samordnade registerkontrollen utvarderas pa ett tidigt stadium for att ocksa
kunna se dver mojligheterna att utoka ett sadant system. Ratt utformat bor fler
kontroller kunna samordnas for att ytterligare forenkla den offentliga
upphandlingen. Det ar ocksa positivt att hinder i form av sekretessregler har
setts Over.

Nér det galler behandling av personuppgifter vid kontroll av leverantorer &r det
mycket valkommet med klargéranden. Var erfarenhet ar att kunskapen om
dataskyddsforordningen och hur den ska tillampas ar valdigt 1ag bade hos
upphandlande organisationer och leverantorer. Sadan okunskap och den
osakerhet som rader utgor sannolikt ett hinder for upphandlande organisationer
att genomfora kontroller vid upphandling och vid uppféljning av kontrakt. Vi
vill d&rfor understryka vikten av att det finns erforderligt stod for alla aktorer
som ska gdra bedémningar av hur personuppgifter ska hanteras i samband med
upphandling. Utredningens bedémningar kan tjana som sadant stod under
forutséttning att beddmningarna ar sakerstéllda och har stod i géllande rétt. Vi
noterar att Integritetsskyddsmyndigheten i sitt remissvar valt att begrénsa sig till
fragor av vasentlig betydelse for enskildas personliga integritet och darmed inte
yttrat sig avseende alla delar av utredningens beddémningar.

Vi vill paminna om att en stor andel av de anbud som kontrakterats efter
offentlig upphandling har lamnats av mikroforetag eller sma foretag (22
respektive 31 procent av kontrakterade anbud enligt Upphandlingsmyndighetens
statistik fran 2022). Att det finns erforderligt stod for dessa foretag vid svara och
kansliga bedémningar avseende behandling av personuppgifter ur
belastningsregistret kan inte nog betonas.

Vi kan inte tydligt utldsa av betdnkandet om hénsyn dven har tagits till att
personuppgifter i belastningsregister kan komma att behandlas inte bara av
Bolagsverket, upphandlande organisation och den leverantor vars relevanta
personkrets den registrerade ingar i, utan dven av en leverantdr som aberopar ett
annat foretags kapacitet. Vi ser garna att aven det fortydligas.

En tydligare analys skulle behdvas sa att betankandet med fortsatt beredning kan
tjana som erforderligt stod for leverantdrernas bedomningar avseende hantering
av personuppgifter och minska risken for enskilda leverantorer att bryta mot
dataskyddsférordningen och dérmed riskera sanktionsavgift.



Rattsligt stod vid behandling av personuppgifter vid uppféljning av avtal

Fragan om hur personuppgifter ska hanteras i samband med uppféljningen &r av
central betydelse for mojligheten att kontrollera uppfyllandet av arbetsrattsliga
villkor. Var erfarenhet &r att kunskapen om dataskyddsforordningen och hur den
ska tillampas &r véldigt 1ag bade hos upphandlande organisationer och
leverantorer.

| dagslédget finns en stor osdkerhet avseende mdjligheten att hantera
personuppgifter i samband med uppféljning av arbetsréttsliga villkor vilket leder
till att villkoren sallan f6ljs upp. 1 de fall uppféljning sker stalls leverantéren
infor den svara uppgiften att bedoma om de har rattsligt stod for att
behandla/utlamna efterfragade personuppgifter till upphandlande organisation.
Detta leder ocksa till svara diskussioner och konflikter mellan underleverantorer,
leverantdr och upphandlande organisation. Vi uppfattar att utredningen bedémer
att det i dag inte finns ett rattsligt stod for leverantorer att behandla/utlamna
kansliga personuppgifter om halsa vilket regelméssigt finns i exempelvis
I6nespecifikationer och tidrapporter. Innan detta pa nagot satt klargors ar det
alltsd mycket osakert om uppféljning av arbetsrattsliga villkor ens & méjlig att
genomfora. Leverantdren riskerar att bryta mot dataskyddsférordningen genom
att Iamna ut vissa personuppgifter for att uppfylla krav i upphandlingen.
Samtidigt riskerar upphandlande organisation att bryta mot
upphandlingsreglerna om uppféljning inte kan genomforas och avtalade
sanktioner inte anvénds.

Mot den bakgrunden kan vi inte nog understryka vikten av att det finns
erforderligt stod for alla aktérer som ska géra beddmningar av hur
personuppgifter ska hanteras i samband med uppf6ljning av arbetsrattsliga
villkor. Vi saknar ocksa en bedémning av rattsligt stod for de situationer da
avtalskedjan bestar av flera led av underleverantorer vars personuppgifter
behdver behandlas av flera led av leverantorer.

En tydligare analys skulle behdvas sé att betankandet med fortsatt beredning kan
tjana som erforderligt stdd for leverantérernas bedémningar avseende hantering
av personuppgifter och minska risken for enskilda leverantdrer att bryta mot
dataskyddsforordningen och darmed riskera sanktionsavgift.

Krav pa arbetsrattsliga villkor vid icke direktivstyrda upphandlingar

Vi delar beddmningen att det inte bor inféras en skyldighet att stélla
arbetsréttsliga villkor i upphandlingar under troskelvérdet. Det behover i forsta
hand klargtras om réttsligt stod finns for att hantera personuppgifter i samband
med uppfdljning av arbetsrattsliga villkor. | dagslaget riskerar som ovan ndmnt
béde upphandlande organisationer, leverantorer och underleverantérer att bryta
mot upphandlingslagarna eller dataskyddsforordningen. Vi haller ocksa med om
att effekterna av krav pa arbetsrattsliga villkor narmare behdver utredas.

Enligt vara medlemsforetag har avtalsuppféljningen vid offentlig upphandling i
dag stora brister. Det géaller sarskilt vid uppfoljning av arbetsréttsliga villkor som



kraver mycket resurser och specifik kompetens samt da osakerheten ar stor nar
det géller behandling av personuppgifter i samband med uppféljning.

Begransning av antalet underleverantérsled vid offentlig upphandling

Vi delar utredningens beddmning att det inte finns réttsliga forutsattningar for en
begransning av antalet underleverantorsled. En begransning av antalet
underleverantdrsled skulle dessutom fa en mangd negativa konsekvenser. For
byggbranschen skulle till exempel den tkade specialiseringen som har inneburit
manga positiva effekter som hogre kvalitet, kortare byggtider och effektivare
produktion paverkas negativt.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stallas till Sanna Wallerstedt,
affars- och entreprenadjurist, sanna.wallerstedt@byggforetagen.se alternativt
08-698 58 11.
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