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Goteborgs Stads yttrande 6ver
remissen — En samordnad
registerkontroll fér upphandlande
myndigheter och enheter

(SOU 2023:43)

Samlad bedémning

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen i utredningen i stort. I de fall Géteborgs
Stad har identifierat utmaningar och/eller kompletterande behov kopplade
till férslagen kommenteras de sérskilt i det efterf6ljande.

Samordnad registerkontroll

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget med en samordnad registerkontroll och
anser att det dr en positiv atgird i syfte att arbeta mot att upphandlande
myndigheter ingar avtal med oserigsa leverantérer. Forslaget bedoms hoja
kvaliteten och effektiviteten av kontrollerna samt att de ocksa bor leda till att
leverantorer som omfattas av uteslutningsgrunderna avhaller sig fran att
delta 1 offentliga upphandlingar.

Goteborgs Stad bedomning 4r dock att forslaget inte kommer fordndra, eller
mer dn marginellt underlitta de kontroller som idag redan gors for att
undvika att affirer gors med oseridsa aktorer. Forslaget bor beaktas som ett
forsta steg och det dr Goteborgs Stad uppfattning att Bolagsverkets uppdrag
bor utvidgas for att ticka fler uteslutningsgrunder i framtiden.

Goteborgs Stad noterar att brottet mord och drap (samt forberedelse och
stampling till brotten) inte ndmns som ett av de brott som kopplas till
organiserad brottslighet enligt 13 kap. 1 § forsta stycket 1 LOU. Mot
bakgrund av de senaste hindelserna med flera uppméirksammade skjutningar
med koppling till kriminella ging bér det 6vervigas om dessa brott ska
inkluderas under definitionen for organiserad brottslighet. I vart fall bor det
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kommenteras i det fortsatta lagstiftningsarbetet varfor de inte anses ha
anknytning.

Av betidnkandet framgar att endast begrinsade kontroller kommer att géras
av Bolagsverket vad giller utlindska bolag och personer. Denna
omstindighet understryker vikten av att varje upphandlande myndighet &r
tvungen att genomfora omfattande kontroller sjdlva nir det géller utlindska
aktorer. Detta dr sdrskilt tidskravande. Goteborgs Stad bedomer att ett
forslag pa 16sning kan vara att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
utveckla stodmaterial fér genomforandet av sadana kontroller.

En upphandlande myndighet kan vélja att i sina avtalsvillkor foéreskriva att
uteslutningsgrunder som intréffar under avtalstiden ska utgéra grund for
hiavning. Enligt 17 kap. 17 § 2 LOU ir det redan en lagstadgad skyldighet att
hiva avtal om uteslutningsgrund enligt 13 kap. 1 § LOU foreligger. Detta
framgér inte av utredningen i denna del, se s. 113. Goteborgs Stad anser att
betydelsen av denna bestimmelse i1 forhéllande till avtalsuppfoljning genom
registerkontroll av redan ingangna avtal borde ndrmare analyseras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Goteborg Stad anser att det kan finnas nytta med att integrera andra system
till Bolagsverkets system i syfte att undvika arbete i flera olika system och
diarmed forlora den potentiella mojligheten till kostnadseffektivisering.

Slutligen kommenterar Goteborgs Stad att det i forslaget saknas en uttrycklig
tidsfrist for handldggningen hos Bolagsverket efter en begiran av en
upphandlande myndighet. I detta sammanhang vill Géteborgs Stad sérskilt
paminna om den sérskilda tidsfrist som giller enligt 8 kap. 7 § LOU, som
reglerar den tid inom vilken myndigheten ska utvirdera en anbudsansokan i
ett dynamiskt ink6pssystem. Myndigheten behdver darmed fa svar fran
registerkontrollen relativt snabbt for att kunna ldmna besked inom de
tidsfrister som uppstillts for behandling av en ansékan till ink&pssystemet.

Andring av grunderna for uteslutning i LOV

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om att motsvarande
regelverk som tilldimpas f6r 19 kap. LOU bor gilla dven for LOV. Det
bed6ms vara rimligt att samma uteslutningsregler géller f6r LOV och LOU.
Inte minst med bakgrund av att det forekommer att det 4r samma
leverant6rer som ansoker respektive lamna anbud inom staden. En fordel
med att forslaget pa uteslutningsgrunder i LOV f6ljer det som giller enligt
19 kap. 17 § LOU é&r ocksa att sa kallade egna uteslutningsgrunder kan
anvéndas.
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Goteborgs Stad anser att det finns anledning att 6verviga att komplettera den
foreslagna lagtexten (7 kap. 3§ LOV) i den del den avser "Missforhdllanden
1 6vrigt 1 fraga om en s6kandes verksamhet” med en personkrets, pad samma
sitt som den del som ror “brott”. I dagens LOV (7 kap. 1 § andra stycket
LOV) anges tydligt att det finns en personkrets kopplad till punkten 3 (brott
som avser yrkesutévningen) eller 4 (allvarligt fel i yrkesutévningen). Aven i
ALOU (dvs. fram till 2017) fanns det en tydlighet med en personkrets
kopplad till motsvarande frivilliga uteslutningsgrunder (jfr 10 kap. 2 § andra
stycket ALOU). Utan en tydlig personkrets i lagtexten finns det risk for en
rattstillimpning som innebdr att missférhallanden som utgor
uteslutningsgrunden endast kan anvindas om grunden direkt tréffar
s6kanden som juridisk person. S& har nimligen blivit fallet for
missférhallanden kopplade till frivilliga uteslutningsgrunder i LOU nir de
provats 1 rittstillimpningen (se framst Kammarritten i Sundsvalls dom i mal
nr 1400—1402-21, men dven forvaltningsrittsdomar sasom
Forvaltningsritten 1 Géteborgs dom i méal nr 13677-21 och
Forvaltningsritten 1 Uppsalas dom 1 mal nr 5963-21 for liknande
stallningstaganden). Lat vara att en sadan réttstillimpning far gilla
direktivsstyrd upphandling, dir det saknats méjlighet att implementera
direktivbestimmelsen pa annat sétt i LOU (och nagon personkrets darmed
inte kunnat laggas in 1 bestimmelsen om frivilliga uteslutningsgrunder). Det
vore dock olyckligt om avsaknad av uttrycklig personkrets i lagstiftning
dven 1 LOV skulle innebira att det inte dr mojligt att komma at oseridsa
ageranden (som framfor allt kan falla in under allvarligt fel i
yrkesutdvningen) och som kan tillskrivas foretradare for s6kanden, da det
alltsa giller idag. Det nationella handlingsutrymmet for valfrihetssystemen
bor darfor anvindas for att tydliggora tilliampningen av grunderna kopplat
till en personkrets for sokanden. Anledningen ér att det inte séllan
forekommer att oserigsa aktérer av sadana tjanster som kan vara aktuella
enligt LOV startar om verksamheter i nya juridiska personer och det finns
dérfor anledning att, precis som giller i dagens LOV fortydliga att vissa av
punkterna, som motsvarar LOU:s frivilliga uteslutningsgrunder, dven tacker
situationer dér foretriddare for sokanden gjort sig skyldig till Gvertridelsen.

Det kan dven finnas skil att 6verviga att uteslutningsgrunden i 13 kap. 3 § 4
LOU bor inforas i lagtexten for LOV. I praktiken anvinds grunden nér
Konkurrensverket utrett en leverantor for anbudssamarbeten eller andra
overtriadelser av konkurrenslagen och detta kommit till uttryck exempelvis i
ett beslut. Det 4r rimligt att en leverant6r, som belastas av en sadan
uteslutningsgrund, och darmed potentiellt kan uteslutas om denne limnar
anbud enligt LOU &ven kan uteslutas om den &r sokande enligt LOV.

Dirtill anser Goteborgs Stad att det bor Gvervigas om bestimmelserna i 13
kap. 3 § 1 och 5 LOU om att en leverant6ér som asidosatt tillimpliga miljo-,
social- eller arbetsrittsliga skyldigheter far uteslutas bor inforas som
uteslutningsgrund dven inom LOV. LOV-leverantorer konkurrerar om att fa
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utfora tjanster enligt sitt kontrakt genom den enskildes val, vilket ar
annorlunda gentemot LOU-leverant6rer. Att bryta mot tillimpliga miljo-,
social- eller arbetsrittsliga skyldigheter skulle kunna innebira att en LOV-
leverant6r far en fordelaktig ekonomisk och finansiell stillning bade i sjdlva
ans6kningsforfarandet och under kontraktstiden om leverantérer uppfyller
krav och blir godkind. Om LOV-leverantor asidositter tillimpliga milj6-,
social- eller arbetsrittsliga skyldigheter finns risk att leverantoren dven
asidositter lagstiftning som giller den tjanst som ska utforas f6r den enskilde
av leverant6ren och dess medarbetare.

Utredningen noterar att det for vissa verksamheter inom vilfirdstjénster
genomfors kontroller i samband med tillstandsgivning som, i vissa
avseenden, tangerar de kontroller som fér ske vid uteslutning av en sokande 1
ett valfrihetssystem. For att undvika en on6dig administrativ bérda for de
sokande ar det darfor viktigt att den upphandlande myndigheten utnyttjar
flexibiliteten 1 den foreslagna bestimmelsen och till exempel avstér fran att
kontrollera uteslutningsgrunder som redan omfattas av férutsittningarna for
ett tillstand. Goteborgs Stad vill patala att den upphandlande myndigheten
kan behova kontrollera uteslutningsgrunder da omstindigheter sedan
prévning av ansdkan om tillstdnd kan ha forindrats tills dess att leverantdren
ansoker om att bli leverantor i ett valfrihetssystem.

Slutligen anser Goteborgs Stad att det gar att ifragasitta hinvisningen till
EU-lagstiftning jfr. 7 kap. 1 § punkt 1-6. Att hinvisa till EU lagstiftning gor
den bestammelsen svarare att tillimpa. Eventuellt beh6ver alternativ till
detta 6vervigas i en framtida proposition.

Rittsligt stod for behandling av kdnsliga personuppgifter vid
uppféljning av sociala och arbetsrattsliga villkor

Goteborgs Stad tillstyrker och vilkomnar utredningens forslag om rittsligt
stod for behandling av kinsliga personuppgifter om hilsa i samband med
uppfoljning av kontrakt ska inforas 1 upphandlingslagarna och i LOV.
Goteborgs Stad bedomer att ett tydliggorande av vilken ritt en upphandlande
myndighet har att behandla personuppgifter inom ramen for
avtalsuppfoljning, samt vilken ritt en leverantor har att [imna ut
personuppgifter, skulle med storsta sannolikhet leda till en forbattrad
avtalsuppfoljning.

Ink6ps- och upphandlingsforvaltningen har framf6rt 6nskemal och forslag
om att pa samma sitt infora ett rittsligt stod avseende behandling av
kansliga personuppgifter om facklig tillh6righet. Denna typ av personuppgift
forekommer 1 vissa fall pa 16nespecifikationer, vilka inhdmtas fran
upphandlade leverantorer och granskas vid uppf6ljning av arbetsrittsliga
kontraktsvillkor.
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Slutligen anser Goteborgs Stad att det 4r bra att utredningen fortydligar att
det bedéms vara tillatet fér upphandlande myndigheter att behandla
personuppgifter vid uppfoljning av sociala och arbetsrittsliga
kontraktsvillkor med stéd av den rittsliga grunden uppgift av allmént
intresse. Det vore onskvirt om det dven kunde tydliggoras av
Upphandlingsmyndigheten eller férslagsvis att &ven detta inf6érs som ett
tillagg till upphandlingslagarna och LOV, pa samma sitt som forslaget om
tilliggen avseende kinsliga personuppgifter om hélsa.

Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga kontraktsvillkor bér inte
utvidgas till det icke direktivstyrda omradet

Goteborgs Stad saknar anledning att ifragasitta bedomningen i denna del. I
anslutning till detta kan kort kommenteras att G6teborgs Stad stiller
arbetsrittsliga villkor 1 savil direktivstyrda som icke direktivstyrda
upphandlingar nir skyldighet foreligger och/eller nir det bedoms mojligt.
Mot bakgrund av detta har Goteborgs Stad inte funnit nigra nya
konsekvenser till foljd av forslaget.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Utredningens forslag foreslas trida i kraft 1 oktober 2025.

Goteborg den 13 december 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius
Mathias Skold
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