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SOU 2023:43 — En samordnad registerkontroll for

upphandlande myndigheter och enheter
Yittrande over SOU 2023:43

Nacka kommun har beretts méjlighet att yttra sig 6ver betinkandet En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enbeter. Kommunen anfér med anledning av detta
foljande.

Sammanfattning
Nacka kommun stiller sig positiv till samtliga férslag som utredningen limnat.

Det dr angeldget att underldtta f6r upphandlande myndigheter och enheter att genomféra en
effektiv och dandamalsenlig kontroll mot de register som finns tillgingliga, sd att kriminella
och oseritsa aktorer inte tilldelas offentliga kontrakt. Den ordning som hittills ratt, med
sanningsforsikringar, har inte varit tillfredsstallande och Nacka kommun vilkomnar det
initiativ staten tar for att mojliggdra en forbittrad kontroll. Aven férslaget om att utforma
uteslutningsgrunderna i lagen om valfrihetssystem (LOV) sa att dessa liknar de som finns i
lagen om offentlig upphandling (LOU) ser kommunen positivt pa da en 6kad enhetlighet
underlittar for saval upphandlande myndigheter och enheter som for leverantorer. Likasa
inférandet av ett tydligare rittsligt stod f6r behandling av personuppgifter i samband med
uppféljning av kontrakt dr bra da det undanréjer den rittsliga osikerhet som nu rader.

Utredningen viljer att inte ligga forslag angdende inférandet av en skyldighet att stilla
arbetsrittsliga villkor pa det icke direktivstyrda omradet samt att inte begrinsa antalet
underleverantdrsled 1 offentliga upphandlingar. Nacka kommun delar utredningens
bedémning i dessa delar, med tilligget att det utifrin den kommunala sjilvstyrelsen och
affirsmissiga bedomningar bor sta den upphandlande myndigheten eller enheten fritt att
avgora 1 vilka upphandlingar arbetsrittsliga villkor bor uppstillas.
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Avsnitt 5 - 9 - Ett effektivt och tillforlitligt system for
leverantorskontroll

Nacka kommun ser positivt pa ambitionen att skapa ett effektivt och tillfotlitligt system for
leverantorskontroll i samband med offentlig upphandling. Sd som kontrollen av
uteslutningsgrunder idag av praktiska skil genomfors — vanligtvis genom begiran om en
sanningsforsakran till styrkande av att uteslutningsgrund inte foreligger — finns en
overhidngande risk for att leverantorer som ritteligen borde ha uteslutits dnda kan delta i
offentliga upphandlingar. Det finns, som utredningen framhaller, ett flertal orsaker till att en
effektiv kontroll dr svar att fa till stand sd linge ansvaret vilar pa de enskilda upphandlande
myndigheterna och enheterna. Detta ar starkt problematiskt, inte minst mot bakgrund av
den 6kande vilfirdsbrottligheten.

Det kan dock konstateras att det aterstir vissa uteslutningsgrunder som inte kommer att
kunna kontrolleras genom den féreslagna ordningen, varfor sanningsforsakringarna
fortfarande kommer att behévas avseende vissa grunder. Det kan dven férvintas behovas
mer vigledning och radgivning till de upphandlande myndigheterna och enheterna da de 1
storre utstrickning dn tidigare kommer att analysera domar, dven om en del av ansvaret f6r
analysen kommer att kunna alaggas Bolagsverket. Totalt sett ser kommunen den foreslagna
funktionen som en stor forbittring, dven om den i nuldget inte ir heltdckande.

Nacka kommun tillstyrker mot bakgrund av ovan férslaget om att registerkontrollen ska
ombesorjas av en enda myndighet f6r samtliga upphandlande myndigheter och enheters
rikning, med de sekretessbrytande bestimmelser som krivs fOr att fa till stind en sidan

registerkontroll, och finner ingen anledning att invanda mot att Bolagsverket tilldelas det
uppdraget i enlighet med forslaget i betdnkandet.

Avsnitt |1 - Grunder for uteslutning av sokande till
valfrihetssystem

Vidare foreslar utredningen en dndring av grunderna for uteslutning av sékande 1 lagen om
valfrihetssystem (LOV) sa att dessa ska utformas med bestimmelserna om uteslutning i 19
kapitlet i LOU (annonspliktiga upphandlingar under tréskelvirdet) som foérebild. Pa sa sitt
uppnas en storre enhetlighet pa det icke direktivstyrda omradet, vilket bedoms underlitta
t6r kommuner och regioner som tillimpar bade LOU och LOV. Utéver de
uteslutningsgrunderna som framgir av lagtexten ska dven andra uteslutningsgrunder som
framgar av upphandlingsdokumentet i den specifika upphandlingen kunna tillimpas vid
provningen enligt LOV. En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en
sokande, ge den s6kande tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver de omstindigheter
som enligt myndigheten utgor skil for uteslutning.

Nacka kommun stiller sig positiva till forslaget dd en storre enhetlighet lagarna emellan
(LOV och LOU) inte enbart kan férvintas underlitta f6r upphandlande myndigheter och
enheter utan aven for leverantorerna.
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Det faktum att LOV specifikt omfattar vilfirdstjdnster talar ocksa for att
uteslutningsgrunderna bor utformas pa samma sitt de som galler pa det icke direktivstyrda
omradet vid upphandling enligt LOU. Det finns inga skal for att dessa uteslutningsgrunder
inte bor tillimpas vid LOV-upphandlingar mot bakgrund av den 6kande
vilfirdsbrottligheten. Den féreslagna funktionen f6r en samordnad registerkontroll kan
forvintas bidra till en effektivare kontroll av leverantorerna dn den som idag finns pa
omradet.

Avsnitt |12 — Rattsligt stod for behandling av personuppgifter vid
uppfoljning av avtal

Utredningen foreslar dven att det ska infras bestimmelser 1 upphandlingslagarna samt i
LOV som ger ett tydligt rittsligt stod for behandling av kinsliga personuppgifter i samband
med uppfoljning av kontrakt.

Nacka kommun tillstyrker férslaget da det dr angeldget att den nu radande rittsliga
oklarheten kring méjligheten att behandla kinsliga personuppgifter vid uppféljning av
offentliga kontrakt undanrgjs.

Avsnitt 13 — Krav pa arbetsrittsliga villkor och begransning av
antalet underleverantorsled

Utredningen bedoémer att det dr olimpligt att inféra en lagstadgad skyldighet att stilla
sarskilda arbetsrittsliga villkor pa det icke direktivstyrda omradet, och juridiskt oméjligt att
begrinsa antalet undetleverantérsled vid fullgérandet av offentliga kontrakt mot bakgrund
av EU-rittens grundliggande friheter och rittsliga principer. Inga forslag har darfor lagts i
dessa delar.

Nacka kommun delar utredningens bedémning och vill, kopplat till fragan om
arbetsrittsliga villkor, dven framhalla foljande. Upphandlingslagstiftningen ar primart en
forfarandelagstiftning, medan det materiella innehallet 1 upphandlingarna och
malsittningarna med dessa — sasom exempelvis beaktandet av samhallsintressen — ir en
fraga av mer politisk karaktir. Vilka krav som ska stillas bor utga ifran kontraktsféremalet
och vara en fraga for den enskilda upphandlande myndigheten eller enheten att avgora.
Nacka kommun anser att det - utéver att brista 1 andamalsenlighet — ddrfér ocksa ar
problematiskt ur ett sjilvstyrelseperspektiv att i upphandlingslagstiftningen ange vilka mal
upphandlande myndigheter och enheter ska sikta mot i sin inkopsverksambhet.
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