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Remiss. En samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enheter (SOU 2023:43)

Yttrande
Yttrandet har utformats med dispositionen i SOU 2023:43 som f6rebild, varvid Del 1
respektive Del 2 behandlas separat nedan.

Del 1

Utredningens férslag om att etablera ett kostnadsfritt elektroniskt system,
administrerat av Bolagsverket, for att mojliggora f6r upphandlande myndigheter m.fl.
att kontrollera uteslutningsgrunder 4r i huvudsak ett positivt forslag vars syfte Region
Gotland stiller sig bakom.

Ett vilfungerande och effektivt system for registerkontroll kan dels underlitta och
effektivisera for upphandlande myndigheter vid kontroll av utslutningsgrunderna,
dels bidra till att sidkerstilla att oseriGsa aktérer som ska uteslutas verkligen stings ute
fran deltagande i upphandlingar m.m.. Vidare skulle ett vil fungerande system bidra
till att upphandlande myndigheter 6ver hela landet agerar likadant och pa samma
information, vilket skulle leda till bland annat 6kad likabehandling och
torutsigbarhet.

Med det sagt vill Region Gotland framhalla att forslaget som utredningen lagt fram
anda ger upphov till vissa fragestillningar som bor belysas. Dessa fragor kan
sammanfattas under rubrikerna rittssikerhet, integritetsskydd och effektivitet. Nedan
redogors for var och en av Region Gotlands synpunkter under aktuell rubrik och
med hinvisning till relevant avsnitt 1 SOU 2023:43 dir synpunkten gor sig relevant.

Rattssdkerhet
Relevanta avsnitt 1 SOU 2023:43:

e 0.2 Kontroll av brott

I enlighet med Utredningen kommer Bolagsverket att genomfora en initial
granskning av eventuella brottmalsdomar. Denna granskning stracker sig dock inte
lingre dn att Bolagsverket sorterar bort uppenbara fall dir domen saknar relevans for
provningen. Innebérden av detta ér att varje enskild upphandlande myndighet
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sjalvstandigt kommer att beh6va bedoma och analysera om en och samma dom i en
viss upphandling utgor grund for uteslutning eller inte. Nagot samlat
stillningstagande kommer didrmed inte att finnas, utan varje enskild upphandlande
myndighet kommer behéva géra denna prévning sjalvstindigt. Detta bedémnings-
och analysarbete ar ett potentiellt komplicerat arbete som kriver juridisk kunskap.
Detta eftersom provningen innebar att upphandlare och andra som deltar i en
upphandling ska gora en juridisk provning av om den girning som nagon démts for,
motsvarar formuleringarna i upphandlingslagstiftningen och upphandlingsdirektivet.
Noterbart ir att detta analysarbete manga ganger kan komma att behova utféras av
anstillda som saknar bade utbildning 1 och niarmare kunskap om svensk straffratt.

Aven om det skulle leda till en storre arbetsbérda for Bolagsverket si skulle det ur ett
rittssakerhetsperspektiv sammantaget vara lampligare om Bolagsverket genomforde
provningen av domarna fullt ut. Detta for att sakerstilla att alla upphandlande
myndigheter i Sverige bedémer samma omstindigheter pa samma sitt, att den
juridiska analysen blir korrekt genomférd och for att det dr enklare att samla
nédvindig kompetensen pa en myndighet istillet f6r att alla myndigheter som
upphandlar ska inférskaffa denna kompetens.

Integritetsskydd
Relevanta avsnitt 1 SOU 2023:43:

e 7.1 Uppgifter om brott

Utredningens forslag innebar att bl.a. att kdnsliga personuppgifter, i form av
uppgifter ur belastningsregistret, kommer att behandlas av ett potentiellt stort antal
upphandlande myndigheter och andra. Aven om hanteringen i och for sig ir laglig
och férutsittningar for att hantera dessa personuppgifter finns, sa ar det en
ofrankomlig risk att antalet felaktiga hanteringar av dessa personuppgifter 6kar
samtidigt som antalet behandlingar av dessa personuppgifter 6kar 6ver hela landet. I
ett integritetsskyddsperspektiv, ur savil respektive upphandlande myndighets som
enskildas perspektiv, vore det istillet 6nskvart om hanteringen av dessa uppgifter
kunde koncentreras till den som ar ansvarig for systemet for registerkontroll pa ett
limpligt sitt.

Effektivitet
Relevanta avsnitt 1 SOU 2023:43:

e 8.5.2 Sirskilt om kontroll av utlindska medborgare

e 9. Den samordnade registerkontrollen ska ersitta systemet med
sanningsforsiakringar

Systemet for registerkontroll kommer 1 princip inte omfatta utlindska anbudsgivare
och dess foretridare. Inte heller omfatta alla de grunder som i lagstiftningen kan
utgora skil for uteslutning. I och med detta ar det ocksa klart att det arbetssitt som
anvinds idag inte kommer kunna upphora i och med inférandet av systemet f6r
registerkontroll.

Sett 1iljuset av att inférandet av ett system for registerkontroll kommer vara férenad
med en substantiell kostnad for staten, bade initialt och 6ver tid, kan det ifragasittas
om det verkligen framstir som effektivt att inféra ett system for registerkontroll dar
dubbla arbetssatt for att kontrollera uteslutningsgrunder infors. Visserligen kan delar
av arbetet forenklas och effektiviseras, samtidigt som det dock innebir att ytterligare
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arbetsmoment infors 1 varje upphandling. Avslutningsvis staller sig Region Gotland
fragande till om tva olika arbetssitt for utlindska respektive svenska leverantorer
overensstimmer med den upphandlingsrattsliga likabehandlingsprincipen.

Avslutningsvis
I 6vriga delar av Del 1 SOU 2023:43 finner inte Region Gotland skal att limna nagra
synpunkter eller kommentarer.

Del 2

Region Gotland ser positivt pa utredningens forslag om att i tillimpliga delar anpassa
uteslutningsgrunderna 1 LOV till vad som anges i upphandlingslagarna samt
utredningens konstaterande om att det finns rittsligt stod fo6r att behandla
personuppgifter i samband med avtalsuppfoljning.

Vidare stiller sig Region Gotland bakom syftet med att utreda dels arbetsrattsliga
krav i icke direktivstyrda upphandlingar, dels mojliggora f6r upphandlande
myndigheter att vid behov begrinsa antalet underleverantérsled. Samtidigt
konstateras att det saknas skal att ifragasitta att de rittsliga bedémningar och andra
overviganden som Utredaren gjort betriffande att inte ga vidare med dessa forslag i
nuldget.

Med det sagt vill Region Gotland i sammanhanget dnda betona behovet av konkreta
och anvandbara “verktyg” for att forebygga och agera mot misstinkt eller upptickt
brottslighet.! Region Gotland noterar sjilvfallet att utredarens uppdrag i utredningen
av leverantorsled ar ’begrinsat till att 6verviga ett inférande av en begrinsning av
antalet undetleverantorsled” och att utredaren inte haft att utreda alternativ till detta.”
Det bor dven utredas om det finns mojlighet att utdka omfattningen av
uteslutningsgrunder for att motverka brottslighet. Exempelvis bor det 6vervigas att
infora krav pa att anbudsgivare och leverantorer ska, nir lag eller annan forfattning sa
kriver, ska ha en auktoriserad revisor. Denna typ av uppgift skulle ocksa vara méjlig
att kontrollera och himta fran olika redan befintliga register. Det dr dock av stOrsta
vikt att arbetet med att ta fram arbetssitt och metoder for att komma at brottslighet
eller andra narliggande ageranden intensifieras. Detta for att upphandlande
myndigheter och enheter pa ett tidigt stadium ska kunna agera mot brottlighet pa ett
tydligt, effektivt och kraftfullt sitt. Sammantaget dr det dirmed Region Gotlands
uppfattning att det dr nédvindigt att fordjupa arbetet med att ta fram konkreta och
enkelt tillimpbara arbetssitt och metoder som kan bidra till att motverka brottslighet.
Detta f6r att upphandlande myndigheter och enheter i sin verksamhet och sarskilt
vid upphandlingar ska kunna férebygga eller férhindra brottslighet pa ett
verkningsfullt sitt.

I 6vriga delar av Del 2 SOU 2023:43 finner inte Region Gotland skil att limna nagra
synpunkter eller kommentarer.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor

! Motsvarande forslaget med begréansningar i antalet leverantorsled som behandlas i avsnitt 13.3 i SOU 2023:43.
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