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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och
enheter (SOU 2023:43)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgoér Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver betankandet En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU

2023:43).
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU
2023:43), till Region Stockholm for yttrande. I betankandet foreslas att
Bolagsverket ska tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll
med uteslutningsgrunder som listas i upphandlings-, ersattnings- och
valfrihetslagarna som utgadngspunkt. Grunderna for uteslutning i lag
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) foreslas, med ett fatal undantag,
motsvara de som géller vid icke direktivstyrd upphandling. I betinkandet
foreslas dven att ett rattsligt stod for behandling av kénsliga
personuppgifter i samband med uppfoljning av kontrakt ska inforas i
upphandlingslagarna och i LOV. For utredningens uppdrag avseende krav
pa arbetsrittsliga villkor vid icke direktstyrda upphandlingar och
begransning av antalet underleverantorsled lamnas inga forslag.

Region Stockholm ser positivt pa forslagen att Bolagsverket ska
tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll och att
uteslutningsgrunderna i LOV utokas. Region Stockholm ser vidare positivt
pa forslaget att ett rattsligt stod for behandling av kiansliga personuppgifter
i samband med uppfoljning av kontrakt ska inforas. Uppdraget rorande
begransning av antalet underleverantorsled ser Region Stockholm som ett
fortsatt utvecklings- eller utredningsomréde. Det giller dven vilka
uppgifter, aktorer och personer som kan kontrolleras genom den
samordnade registerkontrollen.
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Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU
2023:43), till Region Stockholm for yttrande. Syftet med utredningen har
varit att starka den demokratiska kontrollen 6ver valfarden, fraimja sund
konkurrens och motverka arbetslivskriminalitet genom att hindra oseriosa
eller olampliga leverantorer fran att tilldelas offentliga kontrakt.

Betdnkandets forslag

I det nu remitterade betinkandet En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter foreslés att Bolagsverket ska
tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll. Kontrollen syftar
till att samordnat kontrollera vissa uteslutningsgrunder i
upphandlingslagarna, ersiattningslagarna och valfrihetslagarna.

Det foreslas att uppgifter som beror uteslutning till f61jd av brott, obetalda
skatter och socialforsakringsavgifter samt vissa kvalificerade ekonomiska
svarigheter ska kontrolleras i existerande myndighetsregister. De
myndigheter uppgifter kommer att himtas ifrdn forutom Bolagsverket ar
lansstyrelser, Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.
I betinkandet foreslas sekretessbrytande bestimmelser som medger att
uppgifterna kan lamnas till Bolagsverket fran Skatteverket och
Polismyndigheten. Bolagsverket ska genom en forsta bedomning avgora om
en dom kan utgora grund for uteslutning, och kan darefter limna
informationen till den som begért kontrollen. I betankandet foreslas darfor
att den nuvarande metoden att kontrollera forekomst av brott som kan
utgora grund for uteslutning, sanningsforsakran, ska upphora i samband
med inférandet av den samordnade kontrollen.

Kontrollen som ska genomforas genom den samordnade registerkontrollen
far avse leverantorer, foretag vars kapacitet aberopats, underleverantorer
eller sokanden. De personer som kan kontrolleras i belastningsregistret
foreslds begransas till de som har befogenheter och funktioner som
motsvarar de som styrelsen, verkstillande direktéren och firmatecknaren
har i ett aktiebolag. Den samordnade registerkontrollen foreslas inte
omfatta kontroll av utlindska juridiska personer eller utlindska enskilda
naringsidkare. For dessa aktorer ska motsvarande kontroll fortsatt ske
enligt befintlig ordning i upphandlingslagarna, det vill sdga i forsta hand
ska bevis inges genom utdrag ur ett register fran behorig myndighet eller en
likvardig handling och i andra hand kan en sanningsforsikran godtas.

Grunderna for uteslutning i LOV foreslas, med ett fatal undantag, motsvara
de som géller vid icke direktivstyrd upphandling. Icke direktivstyrda
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upphandlingar avser dels upphandlingar som understiger vissa
troskelviarden, dels vissa typer av upphandlingar exempelvis hilso- och
sjukvérdstjanster. Ett huvudargument for andringarna som foreslas ar att
de tjanster som anskaffas genom LOV alternativt skulle upphandlas enligt
lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), och av den anledningen
bor bestimmelserna vara desamma. Detta kommer ocksa att underldtta for
kommuner och regioner som anviander sig av bade upphandling och
valfrihetssystem for samma typ av tjanster. Eftersom hanvisning fran
ersattningslagarna, lag (1993:1651) om ldkarvardsersattning (LOL) och lag
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi (LOF), finns till 7 kap i LOV dar
uteslutningsgrunderna aterfinns sker andring i dessa lagar som f6ljd av
andringen i LOV.

I betinkandet foreslas dven att ett rattsligt stod for behandling av kiansliga
personuppgifter i samband med uppfoljning av kontrakt ska inforas i
upphandlingslagarna och i LOV. Detta for att underlidtta upphandlande
myndigheters mojligheter att kontrollera att sociala eller arbetsrittsliga
krav efterlevs vid uppf6ljning.

Forordningen om samordnad registerkontroll i samband med upphandling
samt foreslagna forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 oktober
2025.

Uppdrag som inte omfattas av forslagen

For utredningens uppdrag avseende krav pa arbetsrittsliga villkor och
begriansning av antalet underleverantorsled ldmnas inga forslag. Ett skal
som anfors for att arbetsrittsliga villkor inte bor vara tvingande vid icke-
direktivstyrda upphandlingar ar att gallande krav for det direktivstyrda
omradet inte utvarderats i tillrackligt hog utstrackning. Ett annat argument
ar att det bor vara upp till den upphandlande myndigheten att bedéma nar
det ar lampligt att stdlla sddana krav. I betdnkandet redogors for
bedomning gillande begransning av antalet underleverantorsled, att det
inte ar forenligt med upphandlingsdirektiven att begransa antalet
underleverantorsled for foretag vars kapacitet dberopas av
huvudleverantoren. Vidare konstateras att en generell begransning av
antalet tillaitna underleverantorsled for 6vriga underleverantorer bedoms
vara oproportionerlig.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa betankandets forslag som bland annat
syftar till att frimja sund konkurrens och motverka arbetslivskriminalitet.
Det ar av storsta vikt att oseriosa aktorer inte medges tilltrade till regionens
skattemedel genom de upphandlingar som genomfors. Fortroendet till
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regionen ska inte undergrivas av oseriosa aktorer som tillskansar sig medel
pa felaktiga grunder eller som avsiktligen inte levererar enligt avtal. Detta
ocksa i syfte att viarna de leverantorer som gor ratt for sig. Region
Stockholm har som forsta region etablerat en funktion specifikt mot
oegentligheter och valfardsbrott i syfte att starka regionens formaga att
forebygga, uppticka och stoppa valfardsbrott. Uteslutning av en leverantor i
samband med upphandling, eller vid ansokan till valfrihetssystem, ar ett av
flera verktyg for att komma till ratta med oseriosa aktorer.

Allman instdllning betrdffande betdnkandets forslag

Med anledning av ovan tillstyrker Region Stockholm sarskilt forslagen om
att Bolagsverket ska tillhandahalla ett system for samordnad
registerkontroll och att uteslutningsgrunderna i LOV utokas. Utokningen
avser bland annat uteslutning med anledning av vissa typer av brott. Dessa
forslag ger var for sig, men sarskilt i kombination, starkt mojlighet for
adekvata krav och kontroller. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar en
samordnad registerkontroll en effektiv 16sning, sarskilt i relation till
alternativet att varje upphandlande myndighet sjilv ska kontrollera mot de
myndigheter vars uppgifter Bolagsverket nu foreslds samordna. Det ar av
flera skal positivt att Bolagsverket foreslas ansvara for den samordnade
registerkontrollen. Betdnkandet Bolag och brott - nagra atgarder mot
oseriosa foretag (SOU 2023:34), som remitteras samtidigt som denna
remiss, foreslar bland annat att Bolagsverket far en tydligare kontrollerande
roll genom att exempelvis gora kontroller i registreringsiarenden for att
kunna identifiera brottsliga upplagg som kiannetecknas av att det anmals
malvakter som foretradare for bolag och féreningar. Detta bor, &tminstone i
praktiken, medfora ytterligare forutsattningar for samordnad kontroll men
aven effektivisering genom att uppdragen konsolideras till samma aktor.

Den samordnade registerkontrollen kommer att delvis starka och
underlitta de kontroller som gors i samband med upphandling och
uppfoljning. I vissa fall kommer ytterligare och andra kontroller vara
nodviandiga, exempelvis kontroll av uteslutningsgrunder i
upphandlingslagarna och valfrihetslagarna som den samordnade
registerkontrollen inte kommer att ombesorja. Ett sidant exempel ar
uteslutningsgrunden allvarligt fel i yrkesutovningen. Detta giller aven i de
fall det i upphandlingen eller i valfrihetssystemen angetts egna
uteslutningsgrunder, det vill saga uteslutningsgrunder som inte anges
sarskilt i lag. Detta dr mojligt vid upphandling av bland annat hilso- och
sjukvardstjanster genom flexibiliteten i LOU som infordes 1 februari 2022. I
denna kontext ar det positivt att det i betinkandet anges att den
samordnade registerkontrollen kan komma att utvecklas och utokas.
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Exempelvis ndmns en prenumerationstjanst som enligt betdnkandet
kommer att vara efterfragad av upphandlande myndigheter och enheter. Ett
flexibelt system som kan utvecklas ar sarskilt viktigt for att kunna takta
med samhallsutvecklingen och den 6kade forekomsten av oseriosa aktorer
och valfardsbrott. Offentliga uppgifter och relevanta beslut fran ytterligare
myndigheter som kan ha inverkan pa den upphandlande myndighetens
mojligheter att kontrollera och utesluta en leverantor ar efterstravansvart.

Region Stockholm stodjer dven forslaget att ett rattsligt stod for behandling
av kansliga personuppgifter i samband med uppfoljning av kontrakt ska
inforas i upphandlingslagarna och i LOV vilket bidrar till att sociala eller
arbetsrattsliga krav kan foljas upp péa ett andamalsenligt satt.

Synpunkter pa uppdragen som inte omfattas av forslagen

Region Stockholm ser ett handlingsutrymme genom den flexibilitet som
mojliggjordes februari 2022 for icke direktivstyrda upphandlingar dven vad
galler arbetsrattsliga krav. Darmed stodjer Region Stockholm slutsatsen i
betankandet, att bestimmelsen vid direktivstyrda upphandlingar vad géller
arbetsrittsliga krav inte bor vara tvingande vid icke-direktivstyrda
upphandlingar. Det ar viktigt att den upphandlande myndigheten fortsatt
ansvarar for bedomningen av nar och hur arbetsrattsliga krav ska stallas i
upphandlingar. Pa detta satt kan Region Stockholm vilja att stilla mer
ldngtgdende krav i de upphandlingar dir det bedoms vara lampligt.

Uppdraget rorande begransning av antalet underleverantorsled dar inget
forslag lamnas ser Region Stockholm som ett fortsatt utvecklings- och
utredningsomrade. Mojligheten att anvianda underleverantorer kan ha
positiv inverkan pa mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingar
men i andra sammanhang forsvara exempelvis kontroll och uppfdljning.
Region Stockholm ser darfor behov av fortsatt arbete kring alternativa
atgirder for att komma till ratta med utmaningar nir underleverantérer
anlitas, genom utredning eller annat lampligt satt.

I det f6ljande lamnar Region Stockholm synpunkter pa nagra av
betinkandets detaljer. Synpunkterna foljer betdnkandets indelning.

1.11 Forslag till forordning om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling

Region Stockholm tillstyrker att den samordnade registerkontrollen
foreslas avse leverantorer, foretag vars kapacitet aberopats,
underleverantorer eller sokanden. I avsnitt 13.3.2 resoneras kring alternativ
till att begransa underleverantorsled, att den upphandlande myndigheten
kan stilla krav pa redovisning av underleverantorer samt att samtliga
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underleverantorer som anlitas for att fullgora kontraktet kan kontrolleras
via den samordnade registerkontrollen som ska tillhandahéllas av
Bolagsverket. Det framgér dock av den foreslagna forordningen om
samordnad registerkontroll i samband med upphandling § 2 p. 2 samt p. 5,
att kontroll avser sokanden och foretag vars kapacitet dberopats da
valfrihetssystem inrittats respektive kontroll av leverantorer och foretag
vars kapacitet aberopats vid uppfoljningar av kontrakt som tecknats efter
inrattandet av valfrihetssystem. Forordningen omfattar darmed inte
kontroll av 6vriga underleverantorer, det vill sidana saga vars kapacitet inte
aberopas, for valfrihetssystem. Det dr ytterst olyckligt om dessa
underleverantorer inte kan bli foremal for den samordnade
registerkontrollen. I Region Stockholm finns ett antal 6vriga
underleverantorer, vars kapacitet inte dberopas, inom de olika
valfrihetssystemen.

6.2.7 Vilken personkrets bor kontrollen i belastningsregistret omfatta?
Region Stockholm ser positivt pa att kontroll i belastningsregister kommer
till stdnd genom den samordnade registerkontrollen. Region Stockholm ser
dock behov av att den personkrets som kan kontrolleras ska vara sa vid som
mojligt for att komma at faktiska foretrddare eller andra nyckelpersoner
som kan anses ha bestimmande inflytande over, eller betydande intresse
av, bolaget. Detta uppmarksammas ocksé i Brottsforebyggande radets
(BRA) rapport Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner utgiven 2022, att
en tinkbar atgird for att oseriosa aktorer inte ska ges tilltrade till
marknaden ar att utvidga den personkrets som granskas vid upphandlingar
och valfrihetssystem inom vilfarden. De mojligheter Bolagsverket foreslas
fa genom betankandet Bolag och brott - ndgra atgarder mot oseriosa
foretag, for att identifiera brottsliga upplagg som kannetecknas av att det
anmals malvakter som foretradare for bolag och foreningar, kan i viss
utstrackning vara till hjalp.

8.6 Bolagsverket ska redogora for resultatet av kontrollerna

Forslaget att Bolagsverket ska inhdmta uppgifter fran berérda myndigheter
och delge detta till den som begért kontrollen ar en samhéallsekonomisk
effektivisering. Region Stockholm vill i sammanhanget betona vikten av att
den upphandlande myndigheten genom Bolagsverkets kontroll betraktas
overlata ansvaret till Bolagsverket for bedomning om ett brott kan vara av
relevans som grund for uteslutning. Endast i de fall Bolagsverket lamnar
uppgifter vidare till den upphandlande myndigheten for egen bedomning
kan ansvaret ocksa Gverga.
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9 Den samordnade registerkontrollen ska ersdtta systemet med
sanningsforsdkringar

Region Stockholm instimmer i bedomningen att sanningsforsakran bor
upphora som metod for de kontroller som kan goras genom den
samordnade registerkontrollen. Det ar dock vart att papeka att
sanningsforsdkran behover kunna kvarstad som mojlighet for att kunna
kontrollera andra uteslutningsgrunder eller personer i det aktuella bolaget.

11.6 Grunderna for uteslutning i LOV ska motsvara de som gdller vid icke
direktivstyrd upphandling

Det ar positivt att grunderna for uteslutning i LOV, med ett fatal undantag,
foreslas motsvara de som giller vid icke direktivstyrd upphandling. Av 7
kap. LOV framgar att om sokanden ar en juridisk person, far sokanden
uteslutas om en foretradare for den juridiska personen har domts for
sddant brott som avses i forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sidant fel
som avses i forsta stycket 4. Denna bestimmelse upphor att gilla nar
uteslutningsgrunderna adndras enligt betinkandets forslag. Region
Stockholm anser att det ar av storsta vikt att den dndring som foreslas i
LOV inte forsamrar mojligheterna kring vilken personkrets som kan
kontrolleras vid uteslutning av ovan namnda uteslutningsgrunder.

15.2.8 Konsekvenser for upphandlande myndigheter och enheter

De faktiska vinsterna med den samordnade registerkontrollen som foreslas
kommer ur ett samhallsekonomiskt perspektiv vara manga. Region
Stockholm vill dock lyfta nagra aspekter nir systemet ska skapas och
inforas. Det konstateras att volymerna som ska hanteras i den samordnade
registerkontrollen dr svara att berdkna, dven om vissa berdakningsmodeller
gjorts. I planeringen bor Region Stockholm som stér for flest
valfrihetssystem och dartill ett antal leverantorer och underleverantorer
beaktas.

I betdnkandet faststills inga handlaggningstider men en bedomning gors
att det 4r mojligt att bygga en e-tjanst dar svar i normalfallet erhalls direkt
eller &tminstone inom 24 timmar. Detta giller dock inte i de undantagsfall
da kontrollen visar att en foretradare for leverantoren eller sokanden
forekommer i belastningsregistret. Vid kontroll i samband med tilldelning,
som foreslas ge fortur framfor kontroll vid uppféljning, ar det av vikt att
denna kontroll inte medfor onodig fordrojning.

Analys av domar bedoms till viss del kunna automatiseras, medan vissa
kommer att krava manuell bedomning antingen av Bolagsverket eller den
upphandlande myndigheten. Det dr omgjligt att sikra ett system dar inga
felmarginaler kan uppsta nir analyser ska ske manuellt. I betankandet
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foreslas att Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram ett stod
for bedomning av domar. I syfte att sikra likstéllighet i bedomningar och
for att underlatta for upphandlande myndigheter, &ven om varje myndighet
star till svars for sin bedomning, ar det av storsta vikt att detta stod
utformas parallellt sd som det foreslas. I annat fall ar det en uppgift som,
dven om en liten sadan sett till antalet traffar som betankandet presenterar
som sannolikt, blir snérig i onodan.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av betinkandet En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter, SOU 2023:43

Beslutsexpediering

1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2023-11-13
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