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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomftors. Det dr positivt att de praktiska problem som
funnits med att fa ut vissa uppgifter ur myndighetsregister vid offentlig upphandling atgirdas
for att mojliggora en bittre kontroll av leverantérer som limnar anbud. Skatteverket ser
ocksa positivt pa att systemet forslas utformas pa ett sadant sitt att det ska vara mojligt att
utoka det med ytterligare uppgifter for att ytterligare forbittra dessa effekter.
Sammanfattningsvis anser Skatteverket att forslaget kommer bidra till f6rbittrade
mojligheter att motverka oseritsa eller olimpliga leverantérer och dirigenom en sundare

offentlig upphandling.

I det foljande limnar Skatteverket synpunkter pa vissa av de bedémningar som utredningen
har gjort och forslag pa hur systemet f6r samordnad registerkontroll skulle kunna uttkas for
att ytterligare forbittra de positiva effekterna.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Bolagsverket ska tillhandahalla ett system for samordnad
registerkontroll (avsnitt 5)

For att tillféra dnnu bittre mojligheter att motverka oseriésa och olimpliga leverantorer
skulle systemet 1 framtiden kunna utékas till att omfatta fler typer av kontroller som ir
relevanta f6r bedomningen av om det foreligger grund for uteslutning. Det skulle ocksa
kunna utdkas till att omfatta de kvalificeringskrav dir bevis kan himtas fran olika typer av
myndighetsregister. Vid sadana overviganden har Skatteverket tillgang till flera typer av
uppgifter om féretag som skulle kunna vara relevant £or att bedoma leverantorers
limplighet, sasom exempelvis uppgifter om senaste moms- och arbetsgivaredeklarationer
eller uppgifter om uteblivna deklarationer.

For att ytterligare forbittra mojligheterna att motverka oseridsa och olimpliga leverantorer
skulle ett system for leverantérskontroll dven kunna omfatta att den inhimtade
informationen blir féremal f6r viss bearbetning och analys. Det borde finnas férdelar med
att en sadan analys sker centraliserat av en myndighet som ir specialiserad pa den sortens
analyser.
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Skatteverket ser ocksa fordelar med att Bolagsverket ska gora en forsta bedémning av
domarna. Det finns samhillsekonomiska vinster med att en férsta bedémning sker av
handliggare som gor dessa bedomningar ofta och snabbt kan avgéra vad som ir relevant att
tora vidare till de upphandlande myndigheterna. Dirutover borde det 6ka rittssikerheten
eller 1 vart fall minska risken for att lika fall behandlas olika. Genom att den forsta
bedémningen sker centraliserat kan ocksa Bolagsverket ateranvinda tidigare bedomningar,
forutsatt att det inte har framkommit andra domar 1 jimforelse med de som ingick 1 den
tidigare bedomningen, vilket borde mojliggéra for ytterligare effektiviseringar.

2.2 Kontrollen ska endast omfatta uppgifter i befintliga svenska
myndighetsuppgifter (avsnitt 6.1)

Skatteverket tillstyrker férslaget om att uppgifter fran belastningsregister och skattekonto
som upphandlande myndigheter idag inte kan fa tillgang till kommer att inkluderas 1
systemet. Skatteverket noterar diremot att de uppgifter som kommer inga 1 den samordnade
registerkontrollen inte medfor att det sker en heltickande kontroll av samtliga
uteslutningsgrunder. For att kunna kontrollera att leverantorer har fullgjort sina skyldigheter
att betala skatter och sociala avgifter kommer upphandlande myndigheter dven
fortsittningsvis behéva kontrollera uppgifter om att leverantorer ir godkinda f6r F-skatt,
registrerade f6r moms, ir registrerade som arbetsgivare samt uppgift om beslutade
arbetsgivaraveifter for de tre senaste manaderna genom Skatteverkets tjinst Himta
foretagsinformation eller genom en kreditupplysning.

23 Kontroll av brott (avsnitt 6.2)

Skatteverket tillstyrker den bedomning som utredningen har gjort av vilka svenska
brottsrubriceringar som motsvarar de som anges som uteslutningsgrunder 1 lagstiftningen.
Skatteverket anser dock att troléshet mot huvudman bor liggas till 1 katalogen av brott
under rubriken bedrigeri. Det skulle fanga situationer dir ett forskingringsliknande
torfarande har genomférts, men dir vinsten inte har kunnat styrkas och rubriceringen
dirmed dndrats till troloshet mot huvudman. Dessa situationer torde inte ga bortom de EU-
rittsliga begrinsningarna.

24 Kontroll av obetalda skatter och socialférsdkringsavgifter
(avsnitt 6.3)

Skatteverket tillstyrker att upphandlande myndigheter kommer ges tillgang till uppgift om
skuld pa skattekontot genom det system som foreslas av utredningen. Skatteverket vill
ddremot framhalla att uppgiften om saldot ger en 6gonblicksbild och att det forslagsvis dven
ar relevant att fa tillgang till vissa typer av debiterings- och krediteringstransaktioner.
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25 Sekretessbrytande bestammelse for uttag av uppgift fran
belastningsregistret (avsnitt 7.1.1)

Skatteverket tillstyrker forslaget men anser att de sekretessbrytande bestimmelserna
ddrutéver bor medge att uppgifterna fran registerkontrollen limnas till rittsvardande
myndigheters underrittelseverksamheter (Skatteverket, Polismyndigheten, Tullverket,
Ekobrottsmyndigheten). Detta kommer att forbittra mojligheten att skapa en bild av
nitverk och bygga relevanta ligesbilder f6r dessa rittsvardande myndigheter.

Vidare bor Skatteverkets beskattningsverksamhet kunna fa tillgang till uppgifterna och
resultatet av registerkontrollen. Om Skatteverket delges information om att en aktér med
oseridsa avsikter limnar anbud 1 ett upphandlingsforfarande, kan det ytterligare forbiéttra
forutsittningarna att bidra till minskad arbetslivskriminalitet och osund konkurrens.

2.6 Sekretessbrytande bestammelse for uttag av uppgift fran
skattedatabasen (avsnitt 7.2.1)

Skatteverket kan inte utldsa 1 vilken utstrickning utredningen har beaktat den regelmodell
som giller f6r olika former vid utlimnande fran beskattningsdatabasen. Skatteverkets
uppfattning ir att utredningens forslag medger utlimnande pa medium f6r automatiserad
behandling fran beskattningsdatabasen, men inte utlimnade genom direktatkomst. Enligt
Skatteverket bor utlimnande pa medium genom automatiserad atkomst vara tillrickligt f6r
att uppgifterna ska kunna limnas till Bolagsverket pa ett indamalsenligt sitt. Ifall det inda
skulle bli fraga om direktatkomst behovs diremot ett regelverk som ér anpassat for det.

2.7 En ny férordning om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling, tilampningsomrade (avsnitt 8.2.2)

Skatteverket tillstyrker férslaget men noterar att tillimpningsomradet f6r den samordnade
registerkontrollen utgar ifran upphandlingslagarna', lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV), och ersittningslagarna® Skatteverket konstaterar darfor att om ett kontrakt faller
utanfor dessa lagars tillimpningsomrade kommer en samordnad registerkontroll inte vara
mojlig, sasom exempelvis vid tillimpning av undantag enligt 3 kap. LOU, LUF eller LUK, 1
kap. LUFS, eller nir det upprittas ett auktorisationssystem. Detta blir sdrskilt aktuellt
eftersom valfrihetssystemet for e-legitimering kommer ersittas av ett auktorisationssystem
enligt lagen (2023:704) om auktorisationssystem 1 fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post. Annars blir inneborden att 6vergangen fran
valfrihetssystem till auktorisationssystem medfoér simre mojligheter att kontrollera
leverantorerna. Skatteverket anser dirfor att det bor 6vervigas om mojligheterna att gora
kontroller ska utokas till flera sammanhang f6r att mojligheterna till kontroll ska vara
desamma oavsett typen av kontrakt som en myndighet ingar.

! Med ”upphandlingslagarna” avses lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF), lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomradet (LUFS).

21 betinkandet anvinds “ersittningslagarna” som ett samlingsbegrepp {61 lagen (1993:1651) om likarvardsersittning och lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterap.
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Bestimmelsen som framgar av 13 kap. 2 § LOU tar sikte pa om leverantéren har fullgjort
sina skyldigheter att betala skatter och sociala avgifter 1 det egna landet eller 1 det land dir
upphandlingen sker. I exempelvis byggbranschen dr det en vanligt férekommande
uppfattning att de utlindska féretagen bidrar till att skapa osund konkurrens genom att de
sdtter 1 system att inte betala skatt 1 Sverige. Samtidigt finns det ofta uppgifter hos svenska
myndigheter om de utlindska féretag som utfoér arbeten hir. Skatteverket skulle dirfor girna
se att systemet utokades till att omfatta kontroll av att dven utlindska leverantorer har
tullgjort sina skyldigheter att betala skatt och sociala avgifter 1 Sverige.

2.8 Sarskilt om kontroll av utlandska medborgare (avsnitt 8.5.2)

Utredningen foreslar att det inte ska samlas in uppgifter fran systemet Ecris vid
registerkontrollen. Ecris dr ett informationssystem som mojliggdr £6r Polisen att fa utdrag ur
kriminalregistret 1 utlindska EU-medborgares hemlinder. Att Ecris inte anvinds for att
inhdmta information om EU-medborgares belastningsregister 1 samtliga upphandlingsfall r
rimligt sett till de svarigheter som utlindska brottsrubriceringar vallar, men det bor finnas
undantag fran denna huvudregel. Vid upphandling som giller kritisk infrastruktur bor det
alltid goras. Vid upphandling 6ver en viss beloppsgrins eller nir det foreligger sirskilda skil
bor det ocksa alltid goras.

29 Slopande av sanningsférsdkran (avsnitt 9)

Skatteverket tillstyrker att dagens ordning med sanningsférsikran ersitts av den samordnade
registerkontrollen. En sanningsférsikran innebir att leverantoren sjilv intygar att denne eller
dennes foretridare inte har domts £6r vissa typer av brott. I Skatteverkets forebyggande
arbete har det visat sig att sanningsforsikran inte alltid gar att lita pa. Det finns risk for
torfalskade underlag nir bolag anvinds som brottsverktyg. Detta dr kanske sirskilt vanligt
vid vetskap om att uppgifterna sillan £6ljs upp.

Utredningen bedémer att forslagen, om de genomférs, kommer att leda till férenklingar och
kostnadsbesparingar f6r upphandlande myndigheter och enheter. Skatteverket anser att till
detta kommer stora samhillsvinster 1 form av besparingar och 6kat fortroende for
vilfirdsstaten nir risken f6r missbruk, kriminalitet och korruption minskar.

Skatteverket anser dock att tidsaspekten dr mycket viktig f6r fragan om huruvida
sanningstorsikran ska slopas. Detta giller sirskilt vid exempelvis férnyade
konkurrensutsittningar eller nir direktupphandling sker pa grund av synnerlig bradska enligt
6 kap. 15 § LOU. I dessa fall dr det sérskilt viktigt att upphandlande myndigheter snabbt ska
kunna fa ett resultat fran den samordnade registerkontrollen for att det ska fungera att
ersitta systemet med sanningsfoérsikran. Eftersom den samordnade registerkontrollen dven
ska kunna anvindas vid avtalsuppfoljning anser Skatteverket att det finns skil att 6verviga
att en samordnad registerkontroll inte ska behéva goras vid férnyad konkurrensutsittning
om det sker kontinuerliga kontroller av ramavtalsleverantorerna under avtalstiden.
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210 Skyldigheten att stélla arbetsréttsliga villkor bér inte utvidgas till

det icke direktivstyrda omradet (avsnitt 13.2.7)

Skatteverket har ingen invindning mot utredningens bedémning att skyldigheten att stilla
arbetsrittsliga villkor inte bor utvidgas till det icke direktivstyrda omradet. Skatteverket
tillstyrker dock att effekten av det nuvarande kravet 6ver troskelvirdet bor utvirderas. Vid
den hir tidpunkten borde det finnas tillrickligt med upphandlingar som har omfattat
arbetsrittsliga kontraktsvillkor for att en utvirdering ska kunna ske.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Kostnader att ansluta Bolagsverket till tjinsten skattekonto bedéms uppga till cirka 350
tusen kronor.

Detta remissvar har beslutats av 6verdirektéren Fredrik Holmberg och féredragits av
upphandlingsjuristen Emelie Edlund. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: avdelningschefen Anette Backlund och enhetschefen Ingrid Nilsson.

Fredrik Holmberg
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