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Remissvar

SOU 2023:43 En samordnad registerkontroll fér upphandlande
myndigheter och enheter

Svenskt naringsliv anser att det ar viktigt att konkurrensen i offentliga upphandlingar inte
snedvrids av foretag som inte betalar skatter och avgifter eller pa annat satt inte tar sitt
ansvar enligt lagar och regler. Féretag som ags eller star under inflytande av personer som
domts for brott enligt 13 kap. 1 § LOU ska ocksa uteslutas fran majligheten att delta i
offentlig upphandling. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Féretagarna och Svenskt
Naringsliv har liksom Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten konstaterat att
bestdmmelserna i 13 kap. LOU/LUF om uteslutning och kontroll inte fungerar i praktiken.

Problemen hanger framst samman med det i férarbetena uttalade kravet att den
upphandlande myndigheten infor tilldelningsbeslut maste krava in utdrag ur
belastningsregistret av leverantéren. | propositionen (prop. 2015/16:195) skriver regeringen:
"Den nya regleringen innebar daremot att det inférs en obligatorisk kontroll av dokumentation
rérande brottslighet avseende leverantérer som myndigheterna avser att tilldela kontrakt.
Denna skyldighet for myndigheterna kan ocksa i praktiken komma att innebéra, trots att
syftet med de nya direktiven kan sdgas vara den motsatta, en viss 6kning av antalet
belastningsregisterutdrag som begars ut och ges in till myndigheter med anledning av ett
upphandlingsforfarande. Uppgifter i belastningsregistret anses vara sarskilt
integritetskansliga. Mot denna bakgrund finns det anledning att 6vervaga behovet av att
anpassa det regelverk som styr tillgangen till uppgifter i belastningsregistret.

Det ar mot denna bakgrund valkommet att betdnkandet "En samordnad registerkontroll fér
upphandlande myndigheter och enheter SOU 2023:43” har éverlamnats till regeringen och
att det fortsatta arbetet med framtagande av proposition prioriteras.

Svenskt Naringsliv, som getts mojlighet att delta i utredningsarbetet, stédjer i princip samtliga
forslag som utredningen lamnar.

Svenskt Naringsliv tillstryker férslagen att
e Bolagsverket ska ansvara for uppgiften att tillhandahalla ett system fér samordnad
registerkontroll.
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Sekretessbrytande bestammelse for uttag av uppgift fran belastningsregistret infors.



Sekretess ska galla for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
féorekommer i angelagenhet som avser behandling av belastningsuppgifter i
samband med — upphandlingar enligt upphandlingslagarna — att valfrinetssystem
inrattats enligt LOV eller m.fl. lagar.

Sekretessen for belastningsuppgifter som behandlas i samband med kontroll av
aktorer vid upphandling, kontroll av s6kanden till ett valfrinetssystem eller uppféljning
av kontrakt som tecknats efter en upphandling eller inrattandet av ett
valfrinetssystem ska inte hindra att en uppgift I&mnas ut till en enskild enligt vad som
foreskrivs i upphandlingslagarna, LOV eller férordningen om samordnad
registerkontroll i samband med upphandling.

Bestammelser om tystnadsplikt ska inféras i upphandlingslagarna och LOV. Av
bestammelserna ska framga att den som i samband med en upphandling,
inrattandet av ett valfrihetssystem eller en uppféljning av ett kontrakt eller ramavtal
som tecknats efter en upphandling eller inrattandet av ett valfrinetssystem, har fatt
del av uppgifter om enskilds personliga férhallanden som férekommer i
angeldgenhet som avser kontroll av belastningsuppgifter inte obehdrigen far réja
dessa uppgifter. Bestammelserna ska upplysa om att i det allméannas verksamhet
tillampas i stéllet bestammelserna i OSL. Bestdmmelsen om tystnadsplikt i LUK ska
tillampas aven vid konkurrensutsattning enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Av
upphandlingslagarnas bestdammelser om tillampningsomrade ska framga att lagarna
aven galler vid uppféljning av kontrakt och ramavtal.

Pa begaran av Bolagsverket ska uppgifter som &r hanforliga till underskott pa ett
sadant skattekonto som avses i skatteférfarandelagen lamnas ut fran
beskattningsdatabasen i den utstrackning det behdvs for kontroll av leverantorer,
foretag vars kapacitet aberopats, underleverantérer eller sékanden — vid
upphandlingar enligt upphandlingslagarna — da valfrihetssystem inrattats enligt LOV
eller LOV hos Arbetsférmedlingen — vid erséttningsetableringar enligt
ersattningslagarna — vid uppféljningar av kontrakt som tecknats efter upphandling
enligt upphandlingslagarna — vid uppféljningar av kontrakt som tecknats efter
inrattandet av valfrihetssystem enligt valfrihetslagarna

Sekretess till skydd for enskild ska gélla i statlig myndighets verksamhet som bestar
i samordnad registerkontroll vid upphandling enligt upphandlingslagarna fér uppgift
som rér anbud. Sekretessen ska galla fram till dess att alla anbud offentliggjorts eller
beslut om leverantér och anbud fattats eller upphandlingen dessférinnan har
slutforts. Den féreslagna anbudssekretessen till skydd fér enskilda och den géllande
anbudssekretessen till skydd for det allmannas ekonomiska intresse ska inte hindra
att uppgifter som ar nédvéndiga for kontroll av om det finns skal for uteslutning av
leverant6rer pa de grunder som féljer av upphandlingslagarna lamnas till
myndigheter och den som begart kontrollen

Bolagsverket ska genomfoéra en samordnad registerkontroll pa begéran av en
upphandlande myndighet, upphandlande enhet, region eller behdrig myndighet.

Vilka uppgifter ska kontrolleras i de olika registren



e Vid kontroll i samband med uppfdljning av ett kontrakt eller ramavtal ska den
upphandlande myndigheten eller enheten fa lamna belastningsuppgifter till den som
tecknat kontraktet eller ramavtalet

e Vid kontroll av om det finns grund for uteslutning ska en upphandlande myndighet
eller enhet inte kunna begéra att leverantéren eller sbkanden lamnar handlingar eller
intyg om myndigheten eller enheten sjalv har méjlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillgang till relevant information via en myndighet som
tillhandahaller en funktion fér samordnad registerkontroll. Bestammelser med den
innebodrden ska inféras i upphandlingslagarna och LOV.

e Grunderna for uteslutning i LOV ska motsvara de som géller vid icke direktivstyrd
upphandling.

| det fortsatta lagstiftningsarbetet inom Regeringskansliet behéver féljande fragor analyseras
nérmare:

e Begreppet leverantor i AF-LOV och vilka kommunala féretradare som ska
kontrolleras i Bolagsverkets samordnade registerkontroll.

e Det finns ideella organisationer som bedriver naringsverksamhet som inte ar
registrerade i Bolagsverkets féreningsregister. Det finns flera stora idéburna
organisationer tillhandahaller tjanster till det offentliga, dessa bor inte undslippa
leverantorskontrollen i Bolagsverket samordnade registerkontroll.

Svenskt Naringsliv delar beddmningen att
e Omfattningen av kontrollen ska avgransas till de uppgifter som ar relevanta for att
faststalla om uteslutning ska ske pa grund av brott, obetalda skatter och
socialférsakringsavgifter eller kvalificerade ekonomiska svarigheter som finns i
befintliga register.

¢ Kontrollen bér omfatta de brott som potentiellt kan leda till uteslutning.

e Kontrollen bér faststélla om det finns ett underskott pa skattekontot eller en obetald
skatteskuld hos Kronofogdemyndigheten. | forekommande fall bér dven uppgift om
underskottets, respektive skuldens, storlek kontrolleras.

e Kontrollen bér omfatta — forekomst i insolvensregistren 6ver konkurser,
foretagsrekonstruktioner, skuldsanering och F-skuldsanering — uppgift om beslut om
likvidation i aktiebolagsregistret, handelsregistret, féreningsregistret och
stiftelseregistren — férekomst i naringsférbudsregistret.

GDPR

Vid behandling av personuppgifter i samband med kontroll av leverantérer kommer
dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen att vara tillampliga. Fragan ar komplicerad
men Svenskt Naringsliv utgar fran att utredningen gjort en korrekt bedémning.

Arbetsrittsliga villkor under troskelvardet



Svenskt Naringsliv delar bedémningen att skyldigheten att stalla arbetsrattsliga
kontraktsvillkor bér inte utvidgas till det icke direktivstyrda omradet. Effekterna av den
nuvarande skyldigheten att stélla arbetsréattsliga villkor vid direktivstyrda upphandlingar bér
istéllet utvérderas.

Begransa underleverantoérsledet

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att det ar férenligt regeringsformens regler
om naringsfrihet att begransa antalet underleverantérsled vid offentlig upphandling. Det ar
inte forenligt med upphandlingsdirektiven att begransa antalet underleverantdrsled nar det
géller féretag vars kapacitet aberopas av huvudleverantéren. Det &r inte férenligt med EUF-
fordragets bestammelser om fri rérlighet for tjanster och etableringsfrineten att begransa
antalet underleverantérsled nar det galler évriga underleverantérer

Utredningen gér bedémningen att fér att komma till ratta med problem kopplade till Ianga
underleveranttrskedjor bor andra atgarder dn en begransning av antalet led 6vervéagas.
Forslag finns bland annat i Svenskt Naringslivs rapport Oseriésa féretag i offentlig
upphandling. Fler borde géra mer. (svensktnaringsliv.se).

Goran Grén
Ellen Hausel Heldahl
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