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Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner anser sammanfattningsvis foljande:

o SKR tillstyrker forslaget att ett system for samordnad
registerkontroll uppréattas men vill samtidigt understryka att
omfattningen av det system som nu foreslas enbart lever upp till
existerande minimikrav uppsatta av EU. Minimikrav som Sverige
forvantades inforliva redan 2016. For att pa ett mer andamalsenligt
satt mota nationella behov kopplat till motverkan av
valfardsbrottlighet bor regeringen planera for en utokning av
systemet omgaende.

o SKR tillstyrker forslaget att Bolagsverket ges uppdraget att
tillhandahalla systemet for samordnad registerkontroll.

e SKR anser att det ar viktigt att kvalitén och tidsatgangen av
Bolagsverket granskningar i samband med traffi
belastningsregistret f6ljs upp 1 syfte att sakerhetsstélla en for den
offentliga affaren godtagbar serviceniva.

e SKR tillstyrker forslaget till utformningen av grunderna f6r
uteslutning av s6kanden till valfrihetssystem.

o SKR tillstyrker férslaget om att ge rattsligt stod for behandling av
kéansliga personuppgifter om hélsa 1 vissa angivna situationer
kopplat till avtalsuppf6ljning. Behov kvarstar dock av en bredare
utredning avseende vilket rattsligt stod for behandling av kansliga
personuppgifter som upphandlande organisationer saknar.

e En ny utredning bor utreda mojligheten till och lampligheten av
nationella uteslutningsgrunder.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allméanna synpunkter

I detta remissvar kommer hanvisningar framst att ske till lagen om offentlig
upphandling (LOU). Remissvaret omfattar dock dven 6vriga
upphandlingslagar nér sa ar relevant.

Att uppfylla EU:s minimikrav racker inte

Systemet for samordnad registerkontrollen som nu foreslas ar inte utfallet
av en nationell satsning utan en kraftigt forsenad atgard for att leva upp till
de minimikrav for tillgang till offentliga bevis som Sverige enligt EU:s
upphandlingsdirektiv forvantades inforliva redan 2016. Vil upprittad
kommer systemet framst minska upphandlande organisationers
administrativa borda men ha en ytterst begransad effekt vid motverkandet
av valfardsbrottslighet. For att forsta varfor maste man narmare granska
bakomliggande EU-lagstiftning och dess relation till svenska férhallanden.

EU:s minimikrav for tillgang till offentliga bevis omfattar
uteslutningsgrunderna kopplade till vissa listade brott 1 13 kap. 1 § LOU.
Vid skapandet av denna lista var EU-lagstiftaren begransad till att ange
brott for vilka EU tidigare lagstiftat inom straffritten. Detta for att EU-
lagstiftaren behovde forsdkra sig om att alla de gérningar som listades de
facto var straffbelagda i samtliga medlemslénder. Att forplikta
medlemslénder att straffbeldgga nya garningar genom
upphandlingslagstiftning hade inte varit mgojligt. Listan ar séledes utformad
efter vad som var mojligt att géra och inte efter vad som hade varit
nodvandig att gora for att motverka vélfardsbrottslighet kopplad till
offentlig upphandling.

Uteslutningsgrunden kopplad till obetalda skatter och
socialforsdkringsavgifter i 13 kap. 2 § LOU omfattas ocksa av EU:s
minimikrav for tillgang till offentliga bevis. Det som i praktiken har
kontrollerats, och som @ven efter uppréttandet av systemet for samordnad
registerkontrollen kommer att kontrolleras, dr endast om en leverant6r har
underskott pa skattekontot eller en obetald skatteskuld hos
Kronofogdemyndigheten. Detta &r narmast endast en 6gonblicksbild och
vad en leverantor gjort tidigare kan l4tt doljas vid denna granskning.

Av de sa kallade 6vriga uteslutningsgrunderna ar det endast den som ar
kopplad till kvalificerade ekonomiska svarigheter i 13 kap. 3 § p. 2 LOU
som omfattas av EU:s minimikrav for tillgang till offentliga bevis. Med
denna grund kan leverant6rer som &r 1 konkurs eller under konkursliknande
forhallanden uteslutas. Att uppvisa en fasad som inte traffas av denna
uteslutningsgrund ar dock enkelt for en oserids leverantor. I praktiken sker
uteslutning av oserigsa leverantdrer med andra av de 6vriga
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uteslutningsgrunderna. Dessa mer effektiva uteslutningsgrunder omfattas
dock inte av den foreslagna samordnade registerkontrollen.

Det ar uppenbart att nu foreslagen omfattning av systemet for samordnad
registerkontroll inte dr anpassat for att motverka valfardsbrottslighet
kopplad till offentlig upphandling. Nu foreslaget system kan dock utgéra en
god grund till vilka andra &ndamalsanpassade och mer effektiva verktyg
kan knytas.

Planeringen av nasta steg bor inledas omgaende

Néra 900 miljarder skattekronor dverfors fran offentliga verksamheter till
det privata néringslivet varje ar. Det ar av stor vikt att dessa skattemedel
gar till valfardskapande leverantorer och inte till oseridsa eller rent av
kriminella aktorer. For att sakerhetsstélla detta dr det inte tillrackligt att tio
ar for sent leva upp till EU:s minimikrav. Kontroller baserade pa dessa
minimikrav ar inte anpassade for att pa ett effektivt sdtt motverka
valfardsbrottslighet kopplad till offentlig upphandling. Dessa minikrav
utformades av EU-lagstiftaren utan inblandning av svenska rattsvardande
myndigheter. Infor utvecklingen av nya dandamalsanpassade och mer
effektiva kontroller bor relevanta myndigheter sasom Polisen,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Bolagsverket, Brottsférebyggande radet, Arbetsmiljoverket, Inspektionen
for vard och omsorg m.fl. involveras. SKR kan dock redan nu ge uppslag
till ett antal nya kontroller som, om de kopplades till systemet f6r
samordnad registerkontroll, skulle ge en reell effekt for motverkandet av
valfardsbrottslighet kopplad till offentlig upphandling.

Kontroll av om leverantéren har asidosatt tillampliga milj6-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter

En av de 6vriga uteslutningsgrunderna &r kopplad till om leverant6éren har
asidosatt tillampliga milj6-, social- eller arbetsrttsliga skyldigheter, 13
kap. 3 § p. 1 LOU. Vid kontroll mot denna uteslutningsgrund kan en
upphandlande organisation ga langre 4n EU:s minimikrav och de listade
brotten i 13 kap. 1 § LOU. Detta gor denna kontroll effektivare men
samtidigt mer resurskravande. Metod och omfattning av dessa kontroller &r
1 dagslédget helt beroende av hur resursstark den upphandlande organisation
som genomfor kontrollen &r.

Att utoka systemet for samordnad registerkontroll med standardiserade
kontroller mot register och andra informationskallor relevanta for denna
uteslutningsgrund skulle 6ppna upp mojligheten till férdjupade kontroller
aven for mindre resursstarka upphandlande myndigheter.
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Kontroll av fullgérande av skyldigheter avseende skatter och
socialférsakringsavgifter som inte traffas av 13 kap. 2 § LOU

Som namnts ovan 4r det som kontrolleras, och som planeras att
kontrolleras, kopplat till 13 kap. 2 § LOU narmast en 6gonblicksbild och
vad en leverantor gjort tidigare kan l4tt doljas vid denna granskning. Det
finns dock mer information hos Skatteverket om en leverantors tidigare
forehavanden som é&r relevant for uteslutning enligt den 6vriga
uteslutningsgrunden om allvarligt fel i yrkesutévningen, 13 kap. 3 § p. 3
LOU. Ett exempel ar information om Skatteverket beslutat att &ndra
beskattningen for ett bolag med anledning av att bolaget tidigare bokfort
osanna fakturor och till f6ljd harav betalat ut extra pengar till foretrddarna.

Att utoka systemet for samordnad registerkontroll med standardiserade
kontroller mot fler register och informationskallor hos Skatteverket
relevanta for uteslutningsgrunden om allvarligt fel 1 yrkesutévningen skulle
gora det svarare for oseridsa aktorer att undvika upptéckt.

Kontroll mot en central lista innehallande information kopplad till tidigare
upphandlade kontrakt

En av de 6vriga uteslutningsgrunderna &r kopplad till om en leverantor
tidigare visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av nagot
vasentligt krav 1 ett tidigare upphandlat kontrakt och detta lett till
uppsagning i fortid, skadestand eller jamforbara pafoljder, 13 kap. 3 § p. 5
LOU. I dagslédget sker informationsdelning avseende denna
uteslutningsgrund framst pa lokal niva och helt utan systemstod.

Att utoka systemet for samordnad registerkontroll med en funktion for
upphandlande organisationer att dela med sig av sina tidigare erfarenheter
och samtidigt ta del av andras skulle bade forenkla och 6ka mojligheterna
till uteslutning med stod av denna uteslutningsgrund.

Bolagsverket ska tillhandhalla ett system fér samordnad
registerkontroll

Utredningen har foreslagit att ansvaret for systemet for samordnad
registerkontroll laggs pa Bolagsverket. Av de 6vervagda myndigheterna har
Bolagsverket bade mest relevant erfarenhet och resurser. SKR tillstyrker att
Bolagsverket ges uppdraget att tillhandahalla systemet.
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Endast relevanta belastningsuppgifter ska omfattas av
redogodrelsen

Eftersom brottskatalogen 1 13 kap. 1 § LOU vid inférandet av LOU inte
konverterades' till att enbart ange svenska brott har utredningen varit
tvungen att foresla att Bolagsverket gor en forsta granskning av traffar i
belastningsregistret och darefter enbart vidareformedlar uppgifter relevanta
for uteslutning. Bolagsverkets granskning bor enligt utredningen rensa bort
“betydligt mer dn hilften” av traffarna 1 belastningsregistret.?

Avseende Bolagsverket granskning finns tva saker som maste foljas upp
efter att systemet satts 1 drift. Det forsta &ar kvalitén av granskningarna, dér
den storsta risken bor vara att Bolagsverket vidareformedlar en for stor
andel av traffarna till de upphandlande organisationerna. Den andra é&r att
granskningen generellt sétt eller i enstaka fall tar for lang tid. Sett utifran de
processer som styr offentliga ink6p gar sméartgransen vid en
granskningsperiod om cirka tva arbetsdagar. Juridiskt finns dven en hard
grans kopplat till att utvarderingen av en ansokan om att fa delta i ett
dynamiskt inkopssystem (DIS) max far ta 10 arbetsdagar, 8 kap. 7 § LOU.
Av effektivitetsskal inleds dessa granskningar oftast enligt ett rullande
schema och inte direkt i samband med att en ansokan inkommit. Detta
innebar att nagra dagar kan ha forflutit redan vid tidpunkten for anropet
mot systemet for samordnad registerkontroll. Om ett svar erhalls med en
dom som Bolagsverket ansett vara relevant for uteslutning maste den
upphandlande organisationen forst bilda sig en egen uppfattning i fragan
och darefter inleda det lagstiftade kontradiktoriska férfarandet enligt 13
kap. 4 § eller 19 kap. 17 § 2 st. LOU. Detta flode lamnar enbart utrymme
for en granskningsperiod hos Bolagsverket om cirka tva arbetsdagar.

Grunder for uteslutning av sékanden till valfrihetssystem

SKR tillstyrker den foreslagna utformningen av uteslutningsgrunderna 1
lagen om valfrihetssystem (LOV), vilka speglar nuvarande bestammelserna
under troskelvardena i LOU. Speglingen minskar regelverkets komplexitet
och kan forvantas leda till en mer konsekvent réttspraxis.

Foreslaget leder dock till en fordndring som behdver kommenteras. [
nuvarande LOV finns en personkrets kopplad till uteslutningsgrunden om
allvarligt fel 1 yrkesutovningen. Att denna skrivning tas bort innebar dock
inte att mojligheten att beakta en foretrddares agerande 1 situationer som
inte r direkt kopplade till leverantoren forsvinner. Det kommer dock bli sa
att den upphandlande organisationen sjalv maste koppla en personkrets till

I En sddan konvertering har genomforts i Finland, 80 § Lag om offentlig upphandling och
koncession (29.12.2016/1397).

2 En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter, SOU
2023:43, s. 205.
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denna uteslutningsgrund genom att utnyttja mojligheten till att 1
forfragningsunderlaget anpassa uteslutningsgrunderna.

Rattsligt stéd fér behandling av personuppgifter vid
uppfoéljning av avtal

Utredningens uppdrag 1 denna del var avgrénsat till att ta stéllning till om
personuppgiftsbehandling i samband med uppfoljning av sociala och
arbetsrittsliga kontraktsvillkor &r forenlig med géllande regler om
personuppgiftsbehandling och ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.?

Utrednings bedomning &r att upphandlande organisationer som utgors av
statliga myndigheter, kommuner och regioner, och privatréttsliga organ
som agerar pa uppdrag av sadana myndigheter, kan om det ar nodvandigt
behandla personuppgifter vid uppfoljning av sociala och arbetsrattsliga
kontraktsvillkor med st6d av den rattsliga grunden uppgift av allmant
intresse.* SKR vilkomnar detta klargorande. Utredningen fann dock att
nodvandigt stod for behandling av kansliga personuppgifter kopplat till
hélsa i ovan ndamnda situationer saknas och foreslar darfor att ett sadant
stod infors 1 upphandlingslagarna.’ SKR tillstyrker detta forslag.

Det uppdrag som utredningen gavs i denna del var synnerligen avgrénsat
varfor behov kvarstar av en bredare utredning avseende vilket rattsligt stod
for behandling av personuppgifter som upphandlande organisationer
generellt sitt saknar. Att det 1 dagsldget saknas en tydlighet avseende
mojligheterna att behandla personuppgifter &r en bidragande orsak till att
upphandlade organisationer brister 1 sin avtalsuppfoljning. Leverantorer
som av olika anledningar inte vill medverka till avtalsuppfoljningen kan
anvinda argumentet att det dr osdkert om det ar tillatet att behandla de
relevanta personuppgifterna. Aven leverantorer som vill medverka till
avtalsuppf6ljningen kan ibland tveka pa grund av radsla att bryta mot
dataskyddsforordningen. Okad tydlighet i denna del skulle leda en mer
effektiv avtalsuppf6ljning f6r alla upphandlande organisationer.

Nationella uteslutningsgrunder bor utredas

Under vissa forutsittningar ar det mojligt att anpassa EU-direktivens
uteslutningsgrunder. I Sverige har detta aldrig gjorts tidigare men mot
bakgrund av nuvarande problem med vélfardsbrottslighet bor mojligheten
till detta utredas. Mojligheten till och lampligheten av f6ljande
anpassningar bor inga i en sadan utredning.

3 Kommittédirektiv Dir. 2022:50 s. 6-7.

4 En samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och enheter, SOU
2023:43, s. 259.

3> En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter, SOU
2023:43, s. 270.
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Det bor utredas om omfattningen av uteslutningsgrunden kopplad till om
leverantoren har asidosatt tillampliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga
skyldigheter, 13 kap. 3 § p. 1 LOU, till viss del kan och i sa fall bor
kodifieras. En sadan kodifiering skulle inte begrinsa det potentiella
tillampningsomradet av denna uteslutningsgrund utan enbart faststélla en
hard kérna nar den ar tillamplig. En sadan tydlighet skulle ha ett
symbolvirde och gora uteslutningsgrunden léttare att tillampa for mindre
resursstarka upphandlande organisationer.

Det bor utredas hur brottskatalogen 1 13 kap. 1 § LOU kan konverteras till
att enbart ange svenska brott.° Eftersom denna konvertering inte gjorts 1
Sverige har nu aktuell utredningen varit tvungen att foresla att
Bolagsverket forst granskar traffar i belastningsregistret och dérefter enbart
vidareférmedlar uppgifter relevanta for uteslutning. Detta tillvigagangssatt
ar resurskravande for Bolagsverket och potentiellt tidsodande for
upphandlande organisationer.

Det ar endast uteslutningsgrunderna kopplade till vissa listade brott i 13
kap. 1 § LOU som har en personkrets kopplad till sig. Vid forekomst av ett
av de listade brotten kan uteslutning ske om en person som ingar i
leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma géaller om den som har domts for brottet ar behorig att
foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leverantdren. Det har ingen
avgorande betydelse om det uteslutningsgrundade brottet begicks inom
ramen for leverantorens verksamhet eller av foretrddaren 1 ett annat
sammanhang. For samtliga av de andra uteslutningsgrunder finns ingen
personkrets angiven. Detta har 1 vissa fall lett till att svenska domstolar
enbart godként uteslutningar nir den uteslutningsgrundande
omsténdigheten ar direkt kopplad till leverantérens verksamhet men inte
nér den ar kopplad till en av leverant6rens foretradare 1 ett annat
sammanhang. Oseriosa eller rent av kriminella aktorer &r vil medvetna om
denna svaghet i kontrollsystemet och kan létt undga uteslutning for tidigare
girningar genom att t.ex. starta ett nytt aktiebolag. Med hjélp av den nya
mojligheten till att skapa egna uteslutningsgrunder under troskelvérdena
har Go6teborgs kommun framgangsrikt borjat att motverka detta upplagg
genom att sjalva definiera en personkrets.” For att sédkerhetsstilla att samma
mojlighet ges vid upphandlingar ver troskelvdrdena bor det utredas for
vilka av uteslutningsgrunder 1 13 kap. 2-3 §§ LOU som en personkrets kan
och i sa fall bor kopplas.

¢ Leverantdrer som ir etablerade utanfor Sverige kan hanteras genom en separat
hinvisning till listan med brott enligt EU-réttsakterna enligt nuvarande 13 kap. 1 § LOU.
Denna lista kan med fordel placeras i en bilaga till de svenska upphandlingslagarna.

7 Se Forvaltningsrittens i Goteborgs dom av den 2023-06-19 i mél 4448-23.
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