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En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och
enheter SOU 2023:43

Finansdepartementet har gett Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) mojlighet att yttra sig dver
rubricerad remiss avseende en samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och
enheter och framfér med anledning darav foljande.

Om SOI

SOI dr en medlemsorganisation vars andamal ar att aktivt verka for utveckling och
effektivisering av den offentliga upphandlingen och hela inkdpsprocessen. Detta sker bland
annat genom att stddja medlemmarnas kompetensutveckling, bilda opinion, delta i debatter
och remissyttranden. Viktiga inslag for att na foreningens mal 4r engagemang och medverkan
1 lokala, regionala och nationella natverk samt genom dialog och samverkan med ber6rda
myndigheter och branschorganisationer. SOI medverkar till att offentliga medel anvéands pa
ett effektivt sétt. [ dagsldget har SOI ungefir 1500 medlemmar som arbetar praktiskt med den
offentliga affaren.

Sammanfattning

e SOl tillstyrker forslaget om uppréattande av ett system for leverantorskontroll. Dock
anser SOI Att systemet skulle behova utvecklas for att hjdlpa upphandlande
myndigheter och enheter till en mer omfattande kontroll. Foreslaget system
omhindertar bara en del av de kontroller som behdver kunna goras for att fa en mer
heltackande kontroll. SOI anser dven att personkretsen ska kunna utvidgas pa begéran.

e SOl tillstyrker forslaget att Bolagsverket ges uppdraget att tillhandahalla systemet for
leverantorskontroll.

e SOl tillstyrker forslaget att den elektroniska kontrollen ska ersétta sanningsforsikran,
men att exempelvis upphandlingsmyndigheten i sa fall maste sammanstalla vilka
andra EU-lander som i sadant fall har en sadan ekonomisk kontroll att
sanningsforsakran inte far anvandas.

e SOl tillstyrker forslaget avseende tillampningsomraden for registerkontrollen

e SOl tillstyrker forslaget kring inférandet av uteslutningsgrunder i LOV.

e SOl tillstyrker forslaget att inte inféra en skyldighet att stilla arbetsréattsliga villkor vid
icke direktivstyrd upphandling
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e SOl tillstyrker att en begransning av underleverantorsled inte ska inforas, ddremot
delar SOI inte utredningens slutsats att en sadan begransning strider mot LOU-
direktivet.

e SOl tillstyrker inte forslaget kring 6vergangsbestimmelser avseende tillimpningen av
uteslutningsgrunder i LOV. De foreslagna uteslutningsgrunderna maste kunna
anvindas dven pa redan inrdattade LOV-system.

SOls synpunkter
Del 1 — Uppdraget att foresla ett effektivt och tillforlitligt system for leverantdrskontroll

Generellt kring systemet for leverantorskontroller

SOI vilkomnar utredningen. Att fa ett tillforlitligt system for leverantérskontroller i samband
med offentlig upphandling och vid ans6kan om att delta i ett valfrihetssystem ar mycket
viktigt. SOI ar ocksa mycket positiva till att utredningen dven foreslar att systemet kan
anvandas vid uppf6ljning av offentliga avtal. SOI anser dock att utredningen bara tar ett steg 1
riktningen for att hitta ett komplett och tillforlitligt system for leverantéreskontroll.
Utredningens forslag tacker bara en del av den leverantorskontroll som upphandlande
myndigheter och enheter behover gora for att sidkerstilla att den anbudsgivare som tilldelas ett
offentligt avtal ar en serids och tillforlitlig aktor.

Forslaget ger upphandlande myndigheter och enheter ett system for att pa ett battre sitt kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt upphandlingslagarna. Ska kontroller goras for att sdkerstélla
att offentliga medel inte hamnar 1 orétta hander och ddrmed kunna vara ett verktyg for att
forhindra ekonomisk brottslighet behovs ytterligare utredning och en mer omfattande kontroll
kunna goras. Det dr viktigt att den utveckling som nu &r foreslagen inte blir en slutlig anhalt
utan att det verktyg som nu ar foreslaget att skapas ocksa kan utvecklas och pa sikt omfatta
mer information framover.

6.1 Kontrollen ska endast omfatta uppgifter i befintliga svenska myndighetsregister

SOI anser att utredningens forslag i detta kapitel 4r bra, men att det bara ska ses som ett forsta
steg. SOI tror att det &dr viktigt att fa igang kontrollfunktionen och att upphandlande
myndigheter och enheter borjar anvanda registret och tar in det som en naturlig del i
upphandlingsprocessen. Pa sikt ser sedan SOI ett stort varde i att bygga ut kontrollerna att
omfatta fler delar. Framforallt delar fran de fakultativa uteslutningsgrunderna och da specifikt
allvarligt fel 1 yrkesutovningen, 6verenskommelser som snedvrider konkurrensen och
allvarliga eller ihallande brister i fullgorandet av offentliga kontrakt.

SOI anser att systemet for leverantorskontroller pa sikt skulle kunna vara en plattform dar de
olika upphandlande myndigheterna och enheterna kan hjélpas at och samverka kring att
oserigsa aktorer inte kan ta del av offentliga kontrakt.



Personkretsen som ska kontrolleras

SOI anser att utredningens forlag kring vilka som ska inga i den personkrets som ska
kontrolleras dr nagot forenklad och for smal. Utredningens forslag innebar att det enbart ar
personer som har befogenhet och funktioner som motsvarar styrelse, verkstillande direktor
och firmatecknare 1 ett aktiebolag som ska kontrolleras. SOI anser att denna krets av personer
1 vissa fall maste kunna omfatta betydligt fler personer.

SOI anser att registerkontrollen, pa begéran av upphandlande myndigheter och enheter, dven
ska kunna kontrollera en betydligt vidare personkrets. I bade entreprenad och tjanstekontrakt
ar det i manga fall inte den foreslagna personkretsen som kommer att utfora entreprenaden
eller tjansten. Det 4r manga ganger av vikt for den upphandlande myndigheten eller enheten
att siakerstilla att de personer som faktiskt ska arbeta med och for den upphandlande
myndigheten eller enheten inte heller omfattas av uteslutningsgrunderna, eller har gjort sig
skyldig till ekonomisk brottslighet.

Vissa entreprenader ar sa pass stora att de har en omsittning som ett medelstort foretag. I en
byggentreprenad ar det oftast projektledaren/projektchefen som har det 6vergripande ansvaret
for entreprenaden. Enligt forslaget kommer en projektledare inte att kontrolleras genom
registerkontrollen eftersom den mest troligt inte ingar i den foreslagna personkretsen. Likasa
kan en ansvarig person for en omfattande tjansteleverans ocksa ha inflytande Gver stora
resurser 1 ett bolag. SOI anser darfor att personkretsen maste vidgas till att &ven kunna
omfatta personer som har ett direkt inflytande 6ver en entreprenad eller en utford tjénst.

Bolagsverket far uppdraget

SOl tillstyrker forslaget att Bolagsverket ges uppdraget att tillhandahalla systemet och
leverera kontroller till det upphandlande myndigheterna och enheterna. For att systemet ska fa
en bred spridning ar det viktigt att anvindandet av systemet dr kostnadsfritt. SOI ser annars en
risk att sma upphandlande myndigheter och enheter, eller upphandlande myndigheter och
enheter som inte ar sa resursstarka kommer prioritera bort kostnaden for dessa kontroller.

Det ar ocksa av vikt att tillhandahallandet av kontrollerna ar effektivt och inte tar for lang tid.
SOI instammer i resonemanget kring att tva dagar ar en maximal rimlig tid for att fa svar fran
Bolagsverket. Onskvirt vore att rapporter utan traff kan automatgenereras. Ar det mojligt med
en automatgenerering blir det ocksa uppenbart for en upphandlande myndighet eller enhet att
en rapport som inte dr automatgenererad innebar att det finns saker som maste granskas.
Viktigt da ar att Bolagsverket far uppgiften att initialt granska och sedan kunna ldmna en
rapport. Detta for att granskningen ska bli likvardig och transparent. SOI tror ocksa att far den
upphandlande myndigheten denna hjélp sa kommer det att finnas en forstaelse och en tolerans
for att rapporten tar 24 eller kanske till och med 48 timmar att generera. Detta eftersom den
granskningstid som Bolagsverket lagger ner annars ar tid som den upphandlande myndigheten
eller enheten hade behovt gora.
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Viktigt ar att Bolagsverket far 6kade anslag och resurser for att klara av detta uppdrag.

6.2 Kontroll av brott och 8.6.1 endast relevanta belastningsuppgifter ska omfattas

av redogorelsen

SOI anser att det ar viktigt att det blir tydligt vilka svenska brott som motsvarar
uteslutningsgrunderna. Utredningen har 1 detta gjort ett bra jobb och SOI har inga
inviandningar. SOI delar dven bilden av att det kommer att behova goras analyser av domar
for att se huruvida skal for uteslutning foreligger eller inte. Denna analys anser SOI ska ligga
pa kontrollmyndigheten och inte pa enskild upphandlande myndighet eller enhet. Kunskapen
att oversatta dessa brott finns typiskt sétt inte hos de upphandlande myndigheterna eller
enheterna varfor en for omfattande redovisning av tréffar skulle kunna leda till felaktiga
uteslutningar och minskad konkurrens.

SOI tillstyrker dven forslaget att det enbart &r relevanta uppgifter som ska levereras till den
upphandlande myndighet eller enhet som har efterfragat kontrollen. SOI delar de
overvaganden och argument som presenteras men vill ocksa tilldgga att 6verflyttningen av
kontrollerna fran de upphandlande myndigheterna och enheterna till Bolagsverket ocksa med
storsta sannolikhet kommer leda till storre transparens och forutsagbarhet for leverantorerna.
Detta eftersom bedomningarna av resultaten fran belastningsregistret kommer goéras av en part
istéllet for av varje upphandlande myndighet och enhet.

Den samordnade registerkontrollen ska erséiitta sanningsforsikran

SOI instdmmer 1 att sanningsférsakran &r ett trubbigt instrument som mest troligt inte innebér
en tillracklig kontroll. Risken som SOI ser &r ocksa att sanningsforsakran kan bli felaktig,
antingen uppsatligen eller av misstag pa grund av slarv eller okunskap fran leverantorerna.
SOI tillstyrker dérfor forslaget att det vid kontroll av om det finns grund f6r uteslutning ska en
upphandlande myndighet eller enhet inte kunna begéra att leverantoren eller sokanden ldmnar
handlingar eller intyg om myndigheten eller enheten sjélv har mgjlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillgang till relevant information via en myndighet som tillhandahaller
en funktion f6r samordnad registerkontroll. Bestimmelser med den inneboérden ska inforas i
upphandlingslagarna och LOV. I LUFS ska dven vissa f6ljdandringar inféras

SOI vill papeka att for det fall det infors regler om att sanningsforsakran inte far anvandas blir
det annu viktigare att det kontrollsystem som Bolagsverket ar foreslaget att tillhandahalla
verkligen blir kostnadsfritt och anvandarvénligt. Annars befarar SOI att
leverantorskontrollerna riskerar att bli eftersatta eller 1 varsta fall utebli.

SOI anser att det finns en stor risk att det for upphandlande myndigheter och enheter blir
krangligare att hantera anbudsgivare som inte &r fran Sverige. Om det infors ett forbud mot att
anvénda sanningsforsakran vid de tillfdllen nar en upphandlande myndighet eller enhet
kostnadsfritt med elektroniska medel fa tillgang till relevant information via en myndighet
som tillhandahaller en funktion for samordnad registerkontroll maste den upphandlande
myndigheten eller enheten ha vetskap om att ett sadant system finns i det landet som
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anbudsgivaren kommer ifran. Detta ar en tung borda att ldgga pa varje enskild upphandlande
myndighet och enhet. SOI foreslar dérfor, att om forbud for sanningsforsiakran i ovanstaende
fall ska inf6ras, behover exempelvis Upphandlingsmyndigheten f6ra ett register 6ver vilka
lander som har denna kostnadsfria elektroniska tjénst, vilken myndighet som ansvarar fér den
och hur tjénsten nyttjas.

SOI vill poéangtera att sanningsforsakran inte alltid inhdmtas fran samtliga anbudsgivare. Det
kan konstateras att de upphandlande myndigheterna och enheterna inhdmtar
sanningsforsakran vid olika tillfallen 1 upphandlingsprocessen. Vissa inhamtar
sanningsforsakran fran alla anbudsgivare i samband med anbudsgivning, andra fran samtliga
under anbudsutviarderingen, sedan finns det d&ven de som inhdmtar sanningsforsakran enbart
fran den anbudsgivare som é&r tankt att tilldelas avtalet och slutligen finns det d&ven dem som
inhdmtar sanningsforsikran efter tilldelning och inf6r avtalsskrivning och da enbart fran
vinnande anbudsgivare.

SOI anser att om det ar lagstiftarens ambition att registerkontrollen ska genomforas vid
ungefiar samma tidpunkt i upphandlingsprocessen sa maste det fortydligas nar i processen en
begdran ska goras och om begdran maste omfatta samtliga anbudsgivare.

En ny forordning om samordnad registerkontroll i samband med upphandling

SOI ser mycket positivt pa att forslaget av den samordnade registerkontrollen blir sa pass
omfattande. SOI tillstyrker darfor utredningens forslag kring vad som ska omfattas av
registerkontrollerna och den foreslagna forordningens tillimpningsomrade.

Forordningen ska vara tillamplig vid

e kontroll av leverantorer, foretag vars kapacitet aberopats och underleverantorer vid
upphandlingar enligt upphandlingslagarna

e kontroll av sokanden och foretag vars kapacitet aberopats da ett valfrihetssystem inrittats
enligt valfrihetslagarna

e kontroll av s6kanden vid ersittningsetableringar enligt erséttningslagarna

e kontroll av leverantérer, foretag vars kapacitet aberopats och underleverantorer vid
uppfoljningar av kontrakt som tecknats efter upphandlingar enligt upphandlingslagarna

e kontroll av leverantérer och foretag vars kapacitet aberopats vid uppfoljningar av kontrakt
som tecknats efter inrdttandet av valfrihetssystem enligt valfrihetslagarna SOU 2023:43 En ny
forordning om samordnad registerkontroll i samband med upphandling 193

e utbyte av bevis for forfaranden som anges i LOU- och LUFdirektiven genom det tekniska
system som inréttats enligt artikel 14.1 i SDG-férordningen

e kontroll av aktiebolag, ekonomiska foreningar, handelsbolag, kommanditbolag, ideella
foreningar, stiftelser, enskilda niringsidkare, ldkare och fysioterapeuter.

Forordningen ska inte vara tillamplig vid kontroll av utldndska juridiska personer eller
enskilda naringsidkare.
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SOI vill dock papeka att det pa sikt vore av varde for upphandlande myndigheter och enheter
att 4ven kontrollen kan omfatta utldndska juridiska personer. Som papekat tidigare anser SOI
att denna utredning enbart borde vara ett forsta steg och att ytterligare utredningar behdver
genomforas for att ge forslag pa ytterligare information som kan tillhandahallas via denna
registerkontroll. Att fa in information fran utlandska register vore bra och SOI tror att det
skulle underlitta den fria rorligheten for varor och tjanster inom hela EU.

Del 2 - Ovriga uppdrag

Uteslutningsgrunder LOV

SOl tillstyrker forlaget kring inférande av mojligheten att, med ett fatal undantag, fa utesluta
en sokande enligt de direktivstyrda uteslutningsgrunderna som finns i LOU. En sokande ska
ocksa fa uteslutas om den pa andra grunder som anges i forfragningsunderlaget ar olamplig att
delta i valfrihetssystemet. En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en
sokande, ge den s6kande tillfélle att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver de omsténdigheter som
enligt myndigheten utgor skal for uteslutning. Den nuvarande bestimmelsen om intyg och
bevis ska upphora att gilla

Krav pa arbetsrittsliga villkor och begrinsning av antalet underleverantorsled

SOI tillstyrker utredningens forslag att det bor 1 dagsldget inte inforas en skyldighet att stélla
arbetsrittsliga kontraktsvillkor vid icke direktivstyrda upphandlingar. Effekterna av den
nuvarande skyldigheten att stilla arbetsrattsliga villkor vid direktivstyrda upphandlingar bor
utvérderas.

Om en upphandlande myndighet eller enhet vill stélla krav pa arbetsrattsliga villkor ar det
dock viktigt att mojligheten for detta finnas kvar. SOI anser att upphandlingsmyndighetens
véagledningar som finns kring dessa fragor ar tillracklig hjélp for att kunna avgora om
arbetsrattsliga villkor ska stéllas eller inte.

Begrinsning i antalet underleverantorsled

SOI tillstyrker utredningens bedomning att f6r att komma till rétta med problem kopplade till
langa underleverant6rskedjor bor andra atgarder an en generell begransning av antalet led
overvagas. Daremot anser SOI att en begransning av underleverantrsled maste kunna vara ett
mojligt villkor att anvanda sig av, men att denna bedomning i sa fall far goras fran
upphandling till upphandling.

SOI delar inte utredningens slutsats att det skulle vara oférenligt med upphandlingsdirektivet
eller EUF-fordraget att begransa antalet underleverantorsled. I en del resonemang som
utredningen lagger fram &dr det som att utredningen tittar pa om begriansning ska ske av
underleverantorer helt och hallet. SOI saknar helt en diskussion kring antalet
underleverant6rsled och vad som skulle kunna vara ett lampligt antal underleverant6rsled.
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Vidare anser SOI inte att det skulle strida mot artikel 63.1 1 LOU-direktivet att sétta en
begransning pa antalet underleverantérsled, sa lange mojligheten till att aberopa nagons
kapacitet inte begrinsas. Det vore dessutom mycket olyckligt om mojligheten att frivilligt
valja att begrinsa antalet underleverantorsled skulle anses vara olagligt. Detta &r ett verktyg
som manga upphandlande myndigheter och enheter anvénder sig av idag, framforallt nar det
géller byggentreprenader.

Enligt artikel 63.1 1 LOU-direktivet har en ekonomisk aktor rétt att, for att klara kriterier
avseende ekonomisk och finansiell stillning samt teknisk och yrkesmassig kapacitet, utnyttja
andra enheters kapacitet. En enhet som aberopas for sin ekonomiska och finansiella stallning
blir oftast inte en underleverant6r 6ver huvud taget, utan blir enbart en garant om sa skulle
behovas. En enhet som aberopas for sin yrkesméssiga och tekniska kapacitet behover inte bli
en underleverantdr, men nér det giller vissa utbildnings och yrkeskvalifikationer sa far
enheten enbart aberopas om denna ocksa ska utféra de byggentreprenader eller tjanster som
kapaciteten aberopas for. En enhet som aberopas for dessa delar blir saledes en
underleverantor i forsta ledet. En enhet som aberopas for sin kapacitet kan aldrig bli en
underleverantor 1 exempelvis andra eller tredje led, utan blir alltid en underleverantor 1 forsta
ledet eftersom den ekonomiska aktorer ska visa att de fogar 6ver de nodvéndiga resurserna.
Enligt direktivtexten kan detta goras genom att ldgga fram ett atagande som visar att den
ekonomiska aktoren fogar 6ver enhetens resurser. SOIs erfarenhet ar att det ar just ett sadant
atagande som de upphandlande myndigheterna och enheterna anvander.

Har en ekonomisk aktor behov av kapacitet fran flera olika enheter for att klara uppstallda
krav gar det att aberopa kapacitet fran samtliga av dessa enheter utan att det blir
underleverantorer 1 flera led. Det blir enbart flera underleverantorer 1 forsta ledet. Daremot
anser SOI att det maste vara upp till varje upphandlande myndighet eller enhet att sjdlv géra
en bedomning 1 det enskilda fallet om en begridnsning av underleverantérsled ar en
proportionerlig begridnsning i den specifika upphandlingen.

SOI anser darfor att sa lange inte begriansningen av antalet underleverantorsled blir sa strikt
att inga underleverantorer far anvandas sa skulle en begriansning varken strida mot LOU-
direktivet eller EUF-fordraget.

Overgangsbestimmelser

SOI motsétter sig forlaget avseende att de nya uteslutningsreglerna inte ska gélla om den
upphandlande myndigheten annonserat ett beslut att inrétta ett valfrihetssystem fore
ikrafttradandet av de nya reglerna.

Det finns 6ver 450 valfrihetsystem i Sverige idag. Manga av dessa kommer att paga under
manga ar framover. Med de foreslagna 6vergangsreglerna kommer det saledes finnas system
pa marknaden som under lang tid inte kommer kunna tillimpa de nya reglerna. Det kommer
foljaktligen att under samma lang period vara parallella regler som ska gélla for uteslutning i
olika valfrihetssystem vilket riskerar att forsvara tydligheten for vilken lag som galler.

SOI anser att, trots att likabehandlingen inte kommer att kunna sékerstillas for leverantorer 1
ett valfrihetssystem, det &r battre att kunna tillimpa de foreslagna uteslutningsgrunderna dven
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pa redan startade valfrihetsystem. Detta skulle ge upphandlande myndigheter en mojlighet att
prova nya ansokningar mot de nya uteslutningsgrunderna direkt. SOI ser annars en risk for att
manga viljer att starta om sina redan befintliga LOV-system enbart for att fa tillgodogora sig
mojligheten att anvdnda uteslutningsgrunderna. Att starta om systemen skulle vara ett bade
tidskravande och kostsamt arbete, vilket l4tt kan undvikas genom att dndra
Overgangsbestimmelserna till att de foreslagna uteslutningsgrunderna dven kan appliceras pa
redan beslutade LOV-system

Foreslagna overgangsregler kommer dessutom innebara att en faktisk forandring och
mojlighet till bra kontroll kommer att utebli under en lang tid framover. Det innebar att den
ekonomiska brottsligheten kommer kunna fortsétta i redan beslutade system.

Stockholm den 13 december 2023

Martin Kruse
Ordforande



