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Lagraddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnar regeringen forslag pd genomforande av den rétt
till s.k. drojsmélstalan som foljer av EU:s direktiv om erkénnande av
yrkeskvalifikationer.

Forslaget innebir att en sokande som inte har fatt ndgot beslut inom de
tidsgranser som giller for handlaggningen i ett d&rende om erkénnande av
yrkeskvalifikationer, utfirdande av europeiskt yrkeskort for yrkesutovning
i en annan stat eller 6verforing av ansdkan om europeiskt yrkeskort till en
annan stat har ritt att begéra en forklaring av en domstol att drendet
uppehalls. Om en domstol bifaller en sddan begéran ska den besluta att
foreldagga myndigheten att snarast avgora drendet. Det foreslds ockséd en
sdrskild reglering om drdjsmélstalan for drenden om etablering under
svensk advokattitel.

Lagéndringen foreslés triada i kraft den 1 juni 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i lagen (2016:145) om erkénnande av yrkeskvalifikationer.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:145) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 19 a och 19 b §§, och narmast
fore 19 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Denna lag giller inte for ett reglerat yrke om det i en annan lag eller
forfattning finns sérskilda bestdimmelser om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer for det yrket och om de bestimmelserna grundar sig pa
andra bindande rittsakter antagna inom Europeiska unionen &n
yrkeskvalifikationsdirektivet.

Denna lag giller inte heller for
advokatyrket. Bestimmelser som i
fraga om det yrket genomfor
yrkeskvalifikationsdirektivet i
tillampliga delar finns i rittegdngs-
balken.

For advokatyrket giller endast
19 b § denna lag. Bestimmelser
som [ gvrigt for det yrket genomfor
yrkeskvalifikationsdirektivet i
tillampliga delar finns i rittegdngs-
balken.

Dréjsmalstalan

19ay§

I drenden om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, overforing av
ansékan om europeiskt yrkeskort
till en annan stat och utfirdande av
europeiskt yrkeskort for yrkes-
utévning i en annan stat fdar den
sokande begdra en forklaring av
allmdn  forvaltningsdomstol — att
drendet  uppehdlls, om en
myndighet inte meddelar beslut
inom de tidsgrdnser som giller for
handldggningen.

En begdran om en forklaring ska
goras hos den forvaltningsrdtt som
skulle ha varit behérig att prova ett
overklagande av ett beslut i

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/55/EU.



drendet. Om  forvaltningsrdtten
bifaller en sddan begdran, ska den
besluta att foreldgga myndigheten
att snarast avgora drendet.

Férvaltningsrdttens beslut  far
inte overklagas.

19byg

I drenden som avses i 8 kap. 2 §
tredje stycket rittegdngsbalken far
den sékande begdra en forklaring
av Férvaltningsrdtten i Stockholm
att drendet uppehdlls, om advokat-
samfundet inte meddelar beslut
inom de tidsgrinser som gdller for
handldggningen.

Om forvaltningsrdtten bifaller en
sddan begdran, ska den besluta att
foreldgga advokatsamfundet att
snarast avgora drendet.

Férvaltningsrdttens beslut  far
inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2021.



3 Arendet och dess beredning

I november 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2013/55/EU om é&ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer. Andringsdirektivet, som innebar att det ursprungliga
direktivet moderniserades, genomférdes i Sverige genom bl.a. lagen
(2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Den konsoliderade
versionen av direktivet, nedan kallat yrkeskvalifikationsdirektivet, finns i
bilaga 1.

Europeiska kommissionen inledde 2018 ett dvertrddelsedrende mot
Sverige dir kommissionen bl.a. anforde att det i de svenska genom-
forandebestimmelserna saknades bestimmelser om ritten att dverklaga
behoriga myndigheters avsaknad av beslut i drenden om utfdrdande av
europeiskt yrkeskort for yrkesutdvning i en annan stat.

Inom Utrikesdepartementet utarbetades promemorian Dréjsmalstalan
vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer (UD2020/04338). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgidngliga i
lagstiftningsérendet (UD2020/04338) och &r publicerade péa regeringens
webbplats.

En kompletterande promemoria togs dérefter fram inom Utrikes-
departementet, med reviderade forslag till hur rétten till drojsmalstalan i
frdga om advokatyrket kan genomforas i svensk lag. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 5. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 6. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
lagstiftningsdarendet (UD2020/04338) och &r publicerade pa regeringens
webbplats.

4 Yrkeskvalifikationsdirektivet

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ér
ett av unionens mal att avskaffa hindren for fri rorlighet for personer och
tjinster mellan medlemsstaterna. Det ursprungliga yrkeskvalifikations-
direktivet antogs 2005 och syftar till att underlétta for de personer som vill
utdva ett s.k. reglerat yrke i ett annat land inom Europeiska unionen (EU)
an dér yrkeskvalifikationerna har forvérvats. Ett reglerat yrke definieras i
direktivet som en eller flera former av yrkesverksamhet déar det genom
lagar och andra forfattningar, direkt eller indirekt, krdvs bestimda
yrkeskvalifikationer for tilltrdde till eller utdvande av verksamheten eller
nagon form av denna. Nir medlemsstaterna stéller krav pd sérskild
kompetens for att fa utfora viss verksamhet i landet innebér det i praktiken
ett hinder for den fria rorligheten inom EU. En malséttning inom EU &r
darfor att minska det totala antalet reglerade yrken och att sikerstilla att
regleringarna har ett legitimt syfte.



I direktivet gors det en atskillnad mellan frihet att tillhandahélla tjanster
och etableringsfrihet. Bestimmelserna 1 direktivet om frihet att
tillhandahalla tjanster tillimpas om yrkesutovaren forflyttar sig till en
annan medlemsstat for att déar utdva yrket tillfélligt, som anstélld eller
egenforetagare (avdelning II). En EU-medborgare som é&r lagligen
etablerad i en medlemsstat far enligt bestimmelserna i avdelning II som
huvudregel tillhandahalla tidsbegrénsade och tillfélliga tjénster i en annan
medlemsstat under sin ursprungliga yrkestitel utan att behdva anséka om
erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer. Om yrkesutdvaren mer
stadigvarande vill utdva yrket i en annan medlemsstat &n den dér han eller
hon har forvérvat sina yrkeskvalifikationer tillimpas i stéllet direktivets
bestimmelser om etableringsfrihet (avdelning IIT). Dessa omfattar tre
olika forfaranden: den generella ordningen for erkdnnande av bevis pa
formella kvalifikationer, erkédnnande av yrkeserfarenhet och erkdnnande
pa grundval av samordning av minimikrav for utbildning (principen om
automatiskt erkdnnande av bevis pa formella kvalifikationer for séarskilda
yrken). Det finns dven bestimmelser om automatiskt erkdnnande pa
grundval av gemensamma utbildningsprinciper (avdelning III a). Dessa
forutsitter att de minimikrav som kravs for att utdva ett specifikt yrke forst
faststdlls i en delegerad akt som antas av Europeiska kommissionen
(kommissionen). Direktivet innehaller detaljerade bestimmelser om
forfarandena for erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet omforhandlades under
2012 och 2013 och ett andringsdirektiv som moderniserar det ursprungliga
direktivet antogs i november 2013. Det moderniserade yrkes-
kvalifikationsdirektivet skulle vara genomfort den 18 januari 2016.

4.1 Direktivets bestimmelser om drojsmaélstalan

I yrkeskvalifikationsdirektivet finns det tre bestimmelser som reglerar en
sokandes ritt till drojsmalstalan. Dessa bestimmelser ror

1. utfardande av europeiskt yrkeskort for yrkesutdvning i en annan stat
(artikel 4¢.2),

2. overforing av ansdkan om europeiskt yrkeskort till en annan stat
(artikel 4d.7), och

3. beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (artikel 51.3).

Enligt bestimmelserna ska en underldtenhet fran den behoriga
myndighetens sida att inom foreskriven tid besluta om utfdrdande av
europeiskt yrkeskort for yrkesutdvning i en annan stat, om overforing av
ansdkan om europeiskt yrkeskort till en annan stat eller om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer kunna Overklagas enligt nationell rdtt. Behorig
myndighet definieras i direktivet som varje myndighet eller organ som
medlemsstaterna bemyndigat att utfirda eller ta emot utbildningsbevis och
andra handlingar eller upplysningar, och att ta emot ansdkningar och fatta
de beslut som avses i direktivet. Direktivet ger med andra ord sokanden
ritten att vicka en drdjsmalstalan i dessa drenden. Utéver mojligheten att
vicka en drojsmalstalan innehaller direktivet bestimmelser om s.k. tyst



beviljande. Ett exempel pé en sddan bestimmelse finns i artikel 4d.5 som
har genomf6rts genom 5 kap. 9 § férordningen (2016:157) om erkédnnande
av yrkeskvalifikationer.

Bestimmelserna om drojsmalstalan i yrkeskvalifikationsdirektivet &r
formulerade pa sa sitt att avsaknaden av beslut (artiklarna 4¢.2 och 4d.7)
respektive underlatenhet att meddela beslut (artikel 51.3) ska kunna
overklagas enligt nationell rdtt. Tidsgranserna framgar av artiklarna 4c.1,
4d.1 och 51.2. Den behoriga myndigheten ska i friga om &drenden om
utfdrdande av europeiskt yrkeskort enligt artikel 4c fatta beslut inom tre
veckor (artikel 4c.1). Beslut om &verforing av ansdkan om europeiskt
yrkeskort enligt artikel 4d ska meddelas inom en manad (artikel 4d.1).
Tidsfristerna borjar 16pa ndr ansékan &r fullstédndig, eller en vecka efter
mottagandet av ansokan, om myndigheten inte begéir komplettering av
handlingar som saknas (artikel 4b.3). Beslut om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer enligt artikel 51 ska meddelas inom tre ménader. Fristen
kan dock under vissa forutsittningar forlingas med en manad. Tidsfristen
borjar 16pa nér en fullstindig ansdkan inkommer (artikel 51.2).

4.2 Narmare om de forfaranden som omfattas av
ratten till dréjsmalstalan

4.2.1 Det europeiska yrkeskortet

Det europeiska yrkeskortet &r ett elektroniskt bevis som styrker att
innehavaren antingen uppfyller alla nodvéndiga villkor for att tillfalligt fa
tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat eller att innehavarens
yrkeskvalifikationer har erkédnts for etablering i en sddan stat. Det
europeiska yrkeskortet dr ett alternativt sitt for yrkesutovaren att fa
tilltrade till arbetsmarknaden i en annan medlemsstat. I stillet for att vinda
sig till de behdriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten kan
den sokande elektroniskt ansdka om ett europeiskt yrkeskort. Ansékan
overfors sedan till IMI (Informationssystemet for den inre marknaden).
IMI é&r ett webbaserat kommunikationsverktyg som har utvecklats av
kommissionen och medlemsstaterna for att underldtta det administrativa
samarbetet mellan myndigheter inom EU. Ansokan hanteras darefter av
ursprungsmedlemsstatens myndigheter som kontrollerar om den sékande
dr lagligen etablerad och att de handlingar som laddats upp ar dkta och
giltiga. Kortet utfardas sedan av de behoriga myndigheterna i en av de
inblandade staterna.

Det ér ursprungsmedlemsstaten som utfardar det europeiska yrkeskortet
om

1. den sokande tillfalligt vill utéva ett yrke som inte har konsekvenser
for folkhélsa och sdkerhet, eller

2.den sokande tillfalligt Onskar utdva ett yrke som omfattas av
automatiskt erkdnnande (artikel 4c.1).

Det &r i stillet den mottagande medlemsstaten som utfardar det
europeiska yrkeskortet, men ursprungsmedlemsstaten som forbereder det,
om
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1. den sokande tillfalligt vill utdva ett yrke som har konsekvenser for
folkhélsa och sdkerhet och yrket inte omfattas av automatiskt erkdnnande,
eller

2.den sokande vill etablera sig i den mottagande medlemsstaten
(artikel 4d.1).

Direktivets bestimmelser om en ritt till drojsmalstalan vid
handldggning av det europeiska yrkeskortet géller endast ursprungs-
medlemsstatens skyldigheter. Den behoériga myndigheten i den
mottagande medlemsstaten triffas i stéllet av en bestimmelse om tyst
beviljande (artikel 4d.5). Detta innebér séledes att en sokande enligt
direktivet har ritt att vicka en drojsmalstalan dels om ursprungs-
medlemsstaten drojer med att utfdrda ett europeiskt yrkeskort dir den
sokande vill utdva ett yrke som inte har konsekvenser for folkhélsa eller
sidkerhet eller som omfattas av automatiskt erkdnnande, dels om
ursprungsmedlemsstaten dréjer i sin handlaggning av att forbereda ett
yrkeskort for en sokande som tillfalligt vill utdva ett yrke som har
konsekvenser for folkhélsa och sdkerhet och som inte omfattas av
automatiskt erkdnnande, eller vill etablera sig i den mottagande
medlemsstaten. Bestdmmelserna om det europeiska yrkeskortet har
genomforts i 19 § lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer och i1 5 och 6 kap. férordningen om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer.

For att reglerna om det europeiska yrkeskortet ska bli tillimpliga for ett
visst yrke krdvs det att kommissionen har antagit genomforandeakter med
sddan effekt. Det finns i dag europeiskt yrkeskort for sjukskdterskor,
apotekare, fysioterapeuter (sjukgymnaster), bergsguider och fastighets-
maiklare (kommissionens genomforandeférordning [EU] 2015/983 av den
24 juni 2015 om forfarandet for utfardande av det europeiska yrkeskortet
och tillampningen av varningsmekanismen i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/36/EG).

4.2.2 Erkinnande av yrkeskvalifikationer

Direktivet ger ocksd en sdkande rétten att vicka en drdjsmélstalan vid
uteblivna beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Forfarandet for
ett sddant erkdnnande regleras i artikel 51 i yrkeskvalifikationsdirektivet
och giller ansdkningar om att fa etablera sig i den mottagande
medlemsstaten.

Enligt huvudregeln, som brukar kallas den generella ordningen (se
avdelning II1, kapitel 1 i direktivet), ska en mottagande medlemsstat som
kraver bestimda yrkeskvalifikationer for att utva ett reglerat yrke, ge den
sokande tilltrade till yrket och rétt att utdva det pd samma villkor som
landets egna medborgare, om han eller hon har det kompetensbevis eller
bevis pa formella kvalifikationer som krévs av en annan medlemsstat for
att utdova yrket (artikel 13). Har den sokande forvdrvat sina
yrkeskvalifikationer i en medlemsstat dar yrket &r oreglerat ska den
mottagande medlemsstaten ge den s6kande tilltrade till yrket om han eller
hon har utdvat yrket pa heltid under ett ér, eller pa deltid under
motsvarande tid under den senaste tioarsperioden, och yrkesutovaren har
ett eller flera kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer frén



den andra medlemsstaten. Krav pd s&ddan yrkeserfarenhet far dock inte
stillas ndr de bevis pa formella kvalifikationer som sokanden har giller
som bevis pa att utbildningen till yrket ar reglerad. Enligt den generella
ordningen kan ett erkédnnande av yrkeskvalifikationerna for att 4 tilltrade
till yrket villkoras, begransas eller nekas. Den mottagande medlemsstaten
kan som villkor for ett erkdnnande stélla krav pé att den sokande genomgér
en anpassningsperiod eller ett ldmplighetsprov (artikel 14). Enligt
direktivet kan ocksa ett erkdnnande begrénsas till att gélla en del av yrket,
s.k. partiellt tilltrade (artikel 4f). Vid en alltfor 1&g niva pd yrkes-
kvalifikationerna kan rétten till ett erkdnnande nekas (artikel 13.4). Nér
den generella ordningen tillimpas jamfors séledes kvalifikationer fran
andra linder med svenska kvalifikationskrav for att faststdlla om de
utldndska kvalifikationerna &r likvirdiga. Erkdnnande enligt den generella
ordningen tillimpas for alla yrken som inte omfattas av automatiskt
erkdnnande och for de yrkesutovare som av nédgot skdl inte uppfyller
kraven for automatiskt erkdnnande. Den generella ordningen for
erkdnnande av kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer
regleras 1 artiklarna  10-13 1 yrkeskvalifikationsdirektivet.
Bestimmelserna har genomforts i 9—11 §§ lagen om erkidnnande av yrkes-
kvalifikationer och i 3 kap. forordningen om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer.

Hiarutover finns tre former av automatiskt erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer. Vid automatiskt erkénnande sker erkdnnandet av en
sokandes yrkeskvalifikationer utan bedémning av kvalifikationernas
innehéll eller jimforelse med svenska kvalifikationer (5 § 10 lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer).

Den forsta formen av automatiskt erkdnnande avser erkdnnande av
yrkeserfarenhet nér ett yrke regleras genom att det enbart stélls krav pa
kunskap och forméga av allmin, affarsmaissig eller yrkesméssig art. I
Sverige finns det inget yrke déar yrkeskvalifikationsdirektivets krav pa
yrkeserfarenhet &r tillrickligt for att fa tilltrade till yrket och automatiskt
erkdnnande av yrkeserfarenhet tillimpas darfor inte i Sverige (prop.
2015/16:44 s. 75). Bestimmelsen aktualiseras forst om en sddan yrkes-
reglering infors i Sverige och dr genomford i 12 § lagen om erkidnnande
av yrkeskvalifikationer.

Den andra formen av automatiskt erkdnnande ska under vissa
forutsdttningar tillimpas om kommissionen har antagit en delegerad akt
som reglerar antingen en gemensam utbildningsram eller ett gemensamt
utbildningsprov (artiklarna 49a och 49b i yrkeskvalifikationsdirektivet).
Bestdmmelserna har genomforts i 15 och 16 §§ lagen om erkénnande av
yrkeskvalifikationer.  Hittills har kommissionen endast antagit
bestimmelser om ett gemensamt utbildningsprov for skidinstruktdrer
(kommissionens delegerade forordning [EU] 2019/907 av den
14 mars 2019 om inrdttande av ett gemensamt utbildningsprov for
skidinstruktorer i enlighet med artikel 49b i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer). Eftersom
yrket skidinstruktor ar ett oreglerat yrke i Sverige tillimpas inte heller
denna form av automatiskt erkdnnande av svenska myndigheter.

Den tredje formen av automatiskt erkédnnande tillampas pé alla yrken for
vilka det i direktivet finns samordnade minimikrav pa utbildning. Sédana
samordnade krav finns i frdga om apotekare, barnmorskor, lékare,
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specialistldkare,  sjukskoterskor,  tandldkare,  specialisttandlékare,
arkitekter och veterindrer (artiklarna 24-49 1 yrkeskvalifikations-
direktivet). Arkitektyrket dr inte ett reglerat yrke i Sverige. For 6vriga
yrken med samordnade minimikrav ar de behdriga myndigheterna
Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk. De é&r didrmed de enda
myndigheter som tillimpar denna form av automatiskt erkdnnande.
Bestimmelser om denna form av automatiskt erkédnnande har till viss del
inforts i specialforfattningar, nedan benimnda sektorsforfattningar, se 13—
14 §§ lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer dér det hanvisas till
foreskrifter som har meddelats i anslutning till patientsikerhetslagen
(2010:659) och lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard.

Handlaggningen av denna tredje form av automatiskt erkdnnande &r
forhallandevis enkel. I bilaga V till yrkeskvalifikationsdirektivet listas de
nationella examensbevis som visar att den sdkande har genomgatt en
utbildning som uppfyller direktivets minimikrav. Myndigheten behdver
dérfor i de flesta fall endast kontrollera om det inlimnade examensbeviset
finns i bilagan for att kunna fatta beslut om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer (se 2 kap. 5 § Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rdd [SJIVFS 2016:9] om behérigheter for djurhélsopersonal och
2 kap. 1-10 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad [HSLF-FS
2016:64] om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och
sjukvarden).

4.3 Det svenska genomforandet av direktivets
bestammelser om drdjsmalstalan

4.3.1 Lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer

Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet genomfordes genom en
ny generell lag om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som géller
reglerade yrken i Sverige: lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer.
Den nya lagen trddde i kraft i april 2016 och ersatte bestimmelser i ett
antal sektorsforfattningar genom vilka det ursprungliga yrkes-
kvalifikationsdirektivet hade genomforts. Samtliga allmidnna delar av
yrkeskvalifikationsdirektivet finns nu i lagen om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer och i forordningen om erkénnande av yrkeskvalifikationer.
Vissa bestimmelser i direktivet, som endast avser ett, eller ett begrénsat
antal, yrken, genomfordes dock i de sektorsforfattningar som géller just
dessa yrken (1 § andra stycket lagen om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer). Exempel pé sddana forfattningar &r lagen (1974:191) om
bevakningsforetag, socialtjdnstlagen (2001:453), lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard, patientsdkerhetslagen,
skollagen (2010:800) och taxitrafiklagen (2012:211).

I enlighet med bilaga VII till EES-avtalet samt bilaga III till avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiziska Edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer
géller det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet d&ven medborgare i
EES-landerna Norge, Island och Lichtenstein samt medborgare i Schweiz.



Vid genomforandet av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
ansdg regeringen att det bara var en tidsfraga innan géllande avtal skulle
gilla dven for dndringsdirektivet och att lagen darfor borde utformas till
att omfatta EES-ldnderna Norge, Island och Lichtenstein samt Schweiz
(prop. 2015/16:44 s. 47).

Vid genomforandet av det ursprungliga direktivet hade det inte gjorts
nagon begransning inom flertalet sektorer i nationell rétt i fraga om krav
pa yrkesutdvarens medborgarskap utan det avgorande var i vilket land som
yrkeskvalifikationerna hade forvérvats. Vid genomférandet av det
moderniserade direktivet sdg regeringen inga skil till att begrinsa den
personkretsen och menade att den nya lagen déarfor borde gilla dven for
tredjelandsmedborgare som hade forvérvat sina yrkeskvalifikationer i en
annan stat inom EES eller i Schweiz (2 § forsta stycket lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, prop. 2015/16:44 s. 47).

Av artiklarna 45.4 och 51 i EUF-fordraget foljer att reglerna om fii
rorlighet for arbetstagare inte ska tillimpas pé anstillning i offentlig tjénst
och att fordragets regler om fri etableringsritt inte ska omfatta verksamhet
som dr forenad med utdvandet av offentlig makt. Yrkeskvalifikations-
direktivet omfattar dirmed inte sddan anstéllning eller sddan verksamhet
(prop. 2015/16:44 s. 50). Motsvarande begransning finns i 3 § lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Av artikel 2.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet framgar att om det i andra
bindande réttsakter antagna av EU finns andra sérskilda regler for
erkidnnande av yrkeskvalifikationer ska motsvarande bestdimmelser i
yrkeskvalifikationsdirektivet inte gilla. Lagen géller dirmed inte heller for
reglerade yrken om det i en annan lag eller forfattning finns sérskilda
bestimmelser om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for det yrket och om
de bestimmelserna grundar sig pa andra bindande EU-réttsakter (4 § forsta
stycket lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer). Ett exempel pé ett
sadant yrke som &r sdrreglerat pA EU-niva &r auktoriserad revisor (prop.
2015/16:44 s. 53). Lagen giller inte heller for advokatyrket, eftersom i den
mén yrkeskvalifikationsdirektivet ar tillimpligt s& har bestimmelserna
genomforts i rattegangsbalken (4 § andra stycket lagen om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer).

4.3.2 Genomforandet av bestimmelserna i
yrkeskvalifikationsdirektivet om drojsmalstalan

Nér Utredningen om genomforande av det moderniserade yrkes-
kvalifikationsdirektivet redovisade sitt betdnkande, Yrkeskvalifikations-
direktivet — ett samlat genomforande (SOU 2014:19), fanns det inget
generellt drojsmélsinstitut i svensk forvaltningsritt. Forvaltningslags-
utredningen hade dock i sitt betinkande En ny forvaltningslag (SOU
2010:29) foreslagit en bestimmelse om atgédrder vid drojsmal. Forslaget
lades senare till grund for den nuvarande bestimmelsen i 12§
forvaltningslagen (2017:900). Enligt den foreslagna bestimmelsen skulle
en sokande kunna begéra att ett drende skulle avgéras, om det har initierats
av en enskild och inte har avgjorts av myndigheten inom sex manader.
Myndigheten skulle d& inom fyra veckor antingen avgora &drendet i sak
eller i ett sérskilt motiverat beslut avsld sokandens framstéllan om att
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arendet ska avgoras. Om ett sadant sdrskilt beslut fattades skulle det kunna
overklagas i samma ordning som ett beslut i sjdlva sakfragan. Om ett
overklagande av ett sédant avslagsbeslut skulle vinna bifall skulle
beslutsmyndigheten foreliggas att inom den tid som Overinstansen
bestimde avgora édrendet. Utredningen om genomforande av det
moderniserade  yrkeskvalifikationsdirektivet  foreslog att  yrkes-
kvalifikationsdirektivets bestimmelser om drdjsmalstalan  skulle
genomforas i form av den modell som Forvaltningslagsutredningen hade
foreslagit, med tidsgrianser anpassade till direktivet. Forslaget innebar att
myndigheten antingen skulle avgora drendet, eller avsla en framstéllan om
att drendet ska avgoras, inom tvé veckor fran en sadan framstillan (SOU
2014:19 5. 395 ).

Regeringen konstaterade att den dévarande forvaltningslagen inte gav
ndgon ritt att fora talan mot den omstdndigheten att den behoriga
myndigheten har underlétit att fatta ett beslut. Regeringen noterade att
nagon sadan majlighet till passivitetstalan inte heller hade inforts i ndgon
av de sektorsforfattningar som reglerar erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(prop. 2015/16:44 s. 106 f.). Vidare konstaterade regeringen att det av
tradition i svensk rétt ar ovanligt med fasta tidsfrister for handlaggning av
drenden men att sddan reglering ddremot &r relativt vanligt forekommande
inom EU:s sekundérrétt och ofta &r, som i yrkeskvalifikationsdirektivet,
kombinerad med négon slags drdjsmaélsreglering, t.ex. om att ett uteblivet
beslut ska kunna 6verklagas till domstol. Ndgon dndamaélsenlig metod for
att genomfora den typen av dverklagandebestimmelser i svensk rétt hade
dock dittills inte utarbetats. Vidare anforde regeringen att bestimmelser i
EU-réttsakter pa det finansiella omradet om rétt att fora passivitetstalan
hade genomforts genom en ny réttsfigur, ndmligen rétt att begéra
forklaring av domstol att drendet onddigt uppehalls (se t.ex. 14 kap. 2 §
lagen [2004:46] om vérdepappersfonder, 26 kap. 2 § lagen [2007:528] om
vardepappersmarknaden och 16 kap. 2 § lagen [2013:561] om forvaltare
av alternativa investeringsfonder). Modellen innebédr forenklat att om
myndigheten inte fattar beslut i &rendet inom en viss tid efter att domstolen
har ldmnat en siddan forklaring, ska ansdkan anses ha avslagits. Detta
fiktiva beslut kan darefter overklagas till domstol i vanlig ordning.
Regeringen beaktade dock att konstruktionen medfér en risk for
forskjutning av tyngdpunkten for sakprovningen fran myndigheten till
domstolen eftersom domstolen i praktiken blir forsta instans nér ett
fingerat beslut Overklagas (prop. 2015/16:44 s.107). Dessutom
konstaterade regeringen att domstolen i manga fall inte torde ha
forutsittningar att avgdra sakfrdgan utan myndighetens foregdende
provning och maste aterforvisa drendet till myndigheten for fornyad
handlaggning. 1 en sddan situation paskyndas inte handldggningen av
drendet, utan risken 4r i stillet att processen i onddan ytterligare drar ut pa
tiden.

Regeringen anforde att ett mojligt sétt att i Sverige genomfdra
direktivets krav pa passivitetstalan skulle kunna vara en bestimmelse som
motsvarar eller liknar Forvaltningslagsutredningens forslag, vilket ocksa
Utredningen om genomf6rande av det moderniserade yrkeskvalifikations-
direktivet hade foreslagit (prop. 2015/16:44 s. 108). Emellertid papekade
regeringen att utredningens forslag, till skillnad fran Forvaltningslags-
utredningens, inte reglerade vilka beslut som en domstol far fatta med



anledning av ett 6verklagande av ett avslagsbeslut. For att den domstol
som far i uppgift att prova ett sddant overklagande ska veta vad for slags
beslut den kan fatta med anledning av ett Overklagande, skulle
utredningens forslag diarfor behdva kompletteras i den delen. Regeringen
ansag darfor att fragan om hur en passivitetstalan enligt direktivet bor
infOras i svensk rétt krdvde ytterligare 6vervdganden.

4.4 Overtradelsedrendet

Kommissionen inledde 2018 ett overtrddelsedrende mot Sverige. I en
formell underrittelse anférde kommissionen att det i de svenska genom-
forandebestimmelserna saknas en hénvisning till bestimmelserna om
ritten att, i enlighet med artikel 4c.2 i yrkeskvalifikationsdirektivet,
Overklaga behoriga myndigheters avsaknad av beslut (se formell
underrittelse — dvertrddelse nummer 2018/2186, COM[2018] 4665 final
av den 19 juli 2018). Kommissionens klagomal begrinsas till en av de tre
artiklarna som stiller krav pa att en drojsmélstalan infors i nationell rtt.

Sverige anforde i svar till kommissionen att generella bestimmelser om
atgdrder mot forsenad handlaggning nu har inforts i férvaltningslagen men
att dessa bestdimmelser inte helt tillgodoser de specifika krav som
yrkeskvalifikationsdirektivet stéller. Regeringen konstaterade att en
oversyn av vilka bestimmelser som behover foras in i svensk rétt for att
pd ett dndamélsenligt sitt genomfora yrkeskvalifikationsdirektivets
bestimmelser om drdjsmalstalan borde ske. Regeringen forutsag att fragan
skulle utredas ytterligare (se svar pa formell underrittelse — Overtridelse
nummer 2018/2186 — angaende inforlivandet av direktiv 2005/36/EG i
lydelsen enligt 2013/55/EU, UD2018/12333, den 19 september 2018).

I ett motiverat yttrande vilkomnade kommissionen &tagandet att
genomfora en Oversyn och att ytterligare utreda inforandet av
bestimmelser som genomfor yrkeskvalifikationsdirektivets krav pa
drojsmalstalan. Kommissionen vidholl dock sin beddmning att Sverige
inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 4c.2 i yrkeskvalifikations-
direktivet (se motiverat yttrande riktat till Konungariket Sverige i enlighet
med artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt till f61jd
av att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 4c, 59.2,
59.3 och 59.5 i direktiv 2005/36/EG i dess lydelse enligt direktiv
2013/55/EU, overtrddelse nummer 2018/2186, COM[2019] 1205 final av
den 7 mars 2019).

Sverige anforde i svar till kommissionen att regeringen beslutat tillsétta
en utredning som skulle ldmna forslag pa bestimmelser som pé ett
dndamalsenligt séitt genomforde direktivets bestimmelser om passivitets-
talan. Efter det att uppdraget redovisats avsdg Sverige att vidta fortsatta
lagstiftningsatgarder for att snarast mojligt kunna inféra en mojlighet att
overklaga de behoriga myndigheternas avsaknad av beslut i svensk ratt
(se svar pa motiverat yttrande till f61jd av att Sverige inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer i dess lydelse enligt direktiv 2013/55/EU, KOM:s referens
SG-Greffe (2019) D/3900, drendenummer 2018/2186, SB2019/00784, den
8 maj 2019).
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5 Atgirder mot drdjsmal i svensk och
europeisk ratt

5.1 Atgirder mot drdjsmél i EU-réitten

5.1.1 Drojsmalstalan enligt fordragen

Enligt artikel 265 i EUF-fordraget kan en medlemsstat eller en annan
institution vénda sig till EU-domstolen om en av EU:s institutioner i strid
med fordraget underlater att vidta atgérder. En drojsmaélstalan ska foregas
av att institutionen i frdga har anmodats att avgora &drendet. Om
institutionen inte har agerat tvd manader efter en sidan anmodan kan en
drojsmaélstalan vickas efter att en tidsfrist om ytterligare tvd manader har
16pt ut. Domstolen tar inte 6ver avgdrandet av sakfragan och kan inte
heller foreldgga institutionen att avgoéra drendet inom en viss tid (dom UPS
Europé mot kommissionen, T-127/98, EU:T:1999:167, punkt 50).
Rittsfoljden av att domstolen faststéller ett réttsstridigt drojsmal ar endast
att den berdrda institutionen enligt artikel 266 i EUF-fordraget ar skyldig
att vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att avgdra drendet, i enlighet
med fordragen.

5.1.2 Allmiin unionsrittslig princip om god forvaltning

Artikel 41 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna innehéller bestimmelser om god forvaltning. Enligt
ordalydelsen riktar sig bestimmelserna endast till unionsinstitutionerna
och unionens myndigheter. EU-domstolen har dock uttalat att
bestimmelsen ger uttryck for en allmin unionsrittslig princip (PI, C-
230/18, EU:C:2019:383, punkt 57).

I artikel 41.1 anges att drenden ska behandlas inom skilig tid.
Skéligheten ska bedomas med hénsyn till de sirskilda omsténdigheterna i
varje enskilt mél och i synnerhet med beaktande av tvistens betydelse for
den berdrde, mélets komplexitet samt sdkandens och den behoriga
myndighetens upptrddande (dom 1 mal Baustahlgewebe mot
kommissionen, C-185/95 P, EU:C:1998:608, punkt 29). Nagra absoluta
tidsgrénser géller inte pa basis av den allmidnna unionsréttsliga principen
om god forvaltning.

Aven om den allménna unionsrittsliga principen om god foérvaltning
maste beaktas far medlemsstaterna utifrdn sin egen forvaltnings-
organisation och sitt eget forvaltningsprocessuella regelsystem utforma
bestimmelser om hur rittigheter som féljer av EU-rdtten tillkommer
unionsmedborgarna.  Forutsittningarna for detta 4r dock att
medlemsstaterna, ndr de utformar sin processritt, inte gor det omojligt
eller orimligt svart att utdva unionsrittsligt grundade rittigheter, och att
rattigheterna inte behandlas mindre formanligt &n réttigheter som féljer av
nationella bestimmelser (dom i de férenade malen Jeroen van Schijndel
och Johannes Nicolaas Cornelis van Veen mot Stichting Pensioenfonds
voor Fysiotherapeuten, C-430/93 och C-431/93, EU:C:1995:441,
punkt 17).



5.1.3 Drojsmalsinstitut i sekundéirritten

Inom EU:s sekunddrrdtt foreskrivs i vissa fall hur ldng tid som
behandlingen av ett drende far ta i forsta instans. Dessa tidsfrister forenas
i flera fall med en rittsverkan av att en myndighet 6verskrider den aktuella
tidsfristen.

Det vanligaste drojsmalsinstitutet innebér att den sdkande anses ha fatt
avslag pa sin ansokan, ett s.k. fiktivt avslag, nir en tidsgrans har passerats
utan att myndigheten har fattat ett beslut. Ett exempel pa en bestimmelse
om fiktivt avslag finns i 19 kap. 13 § mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestdmmelsen genomfor artikel 19.2 i radets direktiv 2008/9/EG av den
12 februari 2008 om faststidllande av nirmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG om mervérdesskatt till beskattningsbara
personer som inte &r etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i
en annan medlemsstat. Ett fiktivt avslag kan 6verklagas pad samma sétt som
ett vanligt avslag och en materiell sakprévning av drendet dr mojlig i den
hogre instans som provar verklagandet.

Det finns dven bestimmelser som innebér att en ansdkan anses bifallen
om nagot beslut inte har fattats inom tidsfristen, ett s.k. tyst beviljande. Ett
exempel pa en bestimmelse om tyst beviljande finns i 4 ¢ § férordningen
(1998:780) om biluthyrning. Bestimmelsen genomfor artikel 13.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjénster pa den inre marknaden.

Utover dessa tva drojsmalsinstitut innehaller EU:s sekundérrdtt dven i
vissa fall en mdjlighet att vid tidsfristens utgang vécka talan mot sjilva
underlatenheten att fatta beslut, en s.k. drojsmalstalan. Det dr denna
kategori av drdjsmalsinstitut som forekommer i de artiklar som detta
lagstiftningsérende avser.

52 Atgirder mot drojsmél i svensk ritt

5.2.1 Anmalan till JO eller JK

Enskilda kan gora en anmélan till Riksdagens ombudsmin (JO) om
handldggningen av ett drende har dragit ut pa tiden. JO kan, som yttersta
atgérd vid oskéliga drojsmal, vicka atal for tjanstefel mot den ansvariga
befattningshavaren (6 § lagen [1986:765] med instruktion for Riksdagens
ombudsmén). Mer vanligt forekommande &r att JO riktar kritik for
langsam handldggning mot den berérda myndigheten.

Justitiekanslern (JK) har bla. till uppgift att granska myndigheters
drenden som den 1 mars varje ar inte har beslutats trots att drendet
inkommit till myndigheten fore den 1 juli féregédende ar (29 § myndighets-
forordningen [2007:515]). I samband med den granskningen har JK riktat
kritik mot myndigheter for langsam handldggning. JK kan ocksa enligt
forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprdk mot
staten tillerkdnna enskilda ersittning for ideell skada till f6ljd av dréjsmal
vid myndigheters handldggning av drenden.

JO och JK éar inte domstolar, och bada institutionernas granskning ir i
princip begrinsad till de drenden de sjilva viljer att ta upp (se 19 § lagen
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med instruktion for Riksdagens ombudsmin och 15 § andra stycket
forordningen [1975:1345] med instruktion for Justitiekanslern).

5.2.2 Dréjsmaélstalan

En modell som Sverige ofta har anvént vid genomféranden av EU-réttslig
sekundirritt som innehéller en rétt till drojsmalstalan innebér, med vissa
variationer, att en sokande som inte har fatt ett beslut inom en viss tid fran
det att en ansokan har getts in kan begira en forklaring av en domstol att
drendet onodigt uppehalls. Domstolen ska i dessa fall i regel ta stillning
till om det finns nagra giltiga skdl for uppehéllet. Gor domstolen
bedomningen att det finns giltiga skél och att det inte dr fraga om ett
onddigt uppehall ska begéran avslés. I annat fall ska domstolen ldmna en
forklaring att drendet onddigt uppehalls. Om ett beslut inte har meddelats
inom en viss tid efter det att domstolen har 1amnat en sddan forklaring, ska
ansodkan anses ha avslagits.

Denna modell anvindes for forsta gangen 1994 i samband med
genomforandet av forsta och andra banksamordningsdirektiven (rddets
forsta direktiv 77/780/EEG av den 12 december 1977 om samordning av
lagar och andra forfattningar om rétten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut och radets andra direktiv 89/646/EEG av den
15 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar om
rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut, samt med &ndring av
direktiv 77/780/EEG). I propositionen Om &ndrad lagstiftning fér banker
och andra kreditinstitut med anledning av EES-avtalet, m.m. (prop.
1992/93:89 s. 139) konstaterade regeringen att rétten till domstols-
provning av ett uteblivet beslut vid den tidpunkten saknade motsvarighet i
svensk rétt. Den modell som inférdes uppvisade dock likheter med det
forslag pa en generell drojsmalstalan som Fri- och rattighetskommittén
hade lamnat i sitt slutbetinkande Domstolsprovning av forvaltnings-
drenden (SOU 1994:117) men som inte hade lett till ndgon lagstiftning om
drojsmaélstalan.

Sedan dess har bestimmelser om drdjsmalstalan forts in framst pa det
finansiella omradet och finns exempelvis i 10 kap. 2 § lagen (1998:1479)
om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument, 37 §
revisorslagen (2001:883), 14 kap. 2 § lagen (2004:46) om viardepappers-
fonder, 21 kap. 5 § forsiakringsrorelselagen (2010:2043) och 6 kap. 26 §
tullagen (2016:253).

Aven om samma grundmodell har anvints finns det skillnader mellan de
olika modeller som valts. Baserat pa direktivens olika krav har exempelvis
tidsgrianserna anpassats, och vilken domstolsinstans som ska prova fragan
har i regel péverkats av befintliga processrittsliga bestimmelser pd det
aktuella omradet. Ytterligare en skillnad mellan de olika modellerna &r att
myndigheten i vissa fall ska underritta sokanden om skilen for att beslutet
inte fattats i tid i samband med att tidsfristen 16per ut och att sokanden
forst ddrefter far begdra en forklaring av domstol att drendet onddigt
uppehélls (se t.ex. 10 kap. 2 § lagen om vérdepapperscentraler och konto-
foring av finansiella instrument). I andra fall anges det att sokanden fér
begira en forklaring omedelbart nér tidsfristen 16per ut (se t.ex. 37 §
revisorslagen). Det finns &ven skillnader i frdga om langden pa den tidsfrist



som bdrjar 16pa om domstolen ldmnar en forklaring om onddigt uppehall.
I vissa fall ar tidsfristen kortare dn den ursprungliga (se exempelvis 37 §
revisorslagen), i andra fall ar tidsfristen lika lang (se exempelvis 21 kap.
5 § forsdkringsrorelselagen).

Ytterligare en modell for att infora en rétt till drojsmélstalan anvandes
mer nyligen i samband med dndringar i utlanningsférordningen (2006:97)
for att genomfora bestaimmelser i direktiv 2011/98/EU, 2003/109/EG och
2009/50/EG om administrativ tystnad. Modellen innebir att en enskild i
vissa fall kan inleda en drdjsmélstalan enligt 12 § forvaltningslagen
(se avsnitt 5.2.3) dven om kravet enligt den paragrafen pé avgoérande inom
sex manader inte dr uppfyllt (8 kap. 21 b § andra stycket utlinnings-
forordningen).

523 Drdéjsmaélstalan i forvaltningslagen

Ar 2018 infordes en generell méjlighet att vidta rittsliga atgérder mot
myndigheternas drdjsmél vid handliggning av &drenden. Enligt 12 §
forvaltningslagen kan en enskild part, om drendet inte har avgjorts i forsta
instans senast inom sex manader, skriftligen begéira att myndigheten ska
avgora drendet. Myndigheten har da fyra veckor pa sig att antingen avgora
drendet eller avsla begiran. Ett avslag pa begéran kan dverklagas till den
domstol eller forvaltningsmyndighet som &r behorig att prova ett
overklagande av avgoérandet i drendet. Rétten att Ooverklaga forutsétter
alltsa ett uttryckligt beslut frin myndigheten om att drendet inte avgors.
Overinstansens provning #r inriktad pa att klarligga om besluts-
myndighetens redovisade skal for att inte avgora drendet dr hallbara eller
inte (prop. 2016/17:180 s. 124).

En begiran enligt 12 § forvaltningslagen om att drendet ska avgdras far
som ovan ndmnts goras tidigast efter sex manader fran det att drendet
inleddes. Tidsgrinsen pd sex manader ska dock inte uppfattas som en
reglering av den rekommenderade tidsatgdngen for é&rendehand-
laggningen. Bestdmmelsen anger endast en grins for nér forfarandet
tidigast ska kunna anvéndas i vissa slags drenden (prop. 2016/17:180
s. 297). Pa detta sitt skiljer sig forutsédttningarna fran dem som ofta &r
aktuella nér drjsmalsinstitut inom EU-rdtten tillimpas, dér definitiva
granser for handlaggningstiden forekommer i stérre omfattning.

6 Genomforande av ritten till
drdjsmalstalan

6.1 Tidigare modeller av drojsmaélstalan kan inte
anvandas

Regeringens bedéomning: Varken de modeller som tidigare har
anvants vid genomforande av drojsmalstalan i EU:s sekundarratt eller
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forvaltningslagens drdjsmaélstalan tillgodoser yrkeskvalifikations-
direktivets krav.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i
frégan eller har inget att invinda mot beddmningen. Landsorganisationen
i Sverige framhéller att svensk rétt ger en enskild relativt kraftfulla medel
for att agera mot en myndighet som underlater att fatta beslut och
ifrdgasitter behovet av att infora en drojsmalstalan.

Skilen for regeringens bedomning
Utgangspunkterna for genomforandet

Aven om svensk ritt, som Landsorganisationen i Sverige papekar, ger en
enskild mojlighet att vidta vissa atgdrder om en myndighet underléter att
fatta beslut (se avsnitt 5.2) dr den befintliga regleringen inte tillrdcklig for
att genomfora yrkeskvalifikationsdirektivets krav pad drojsmalstalan (se
avsnitt 4.4).

Malsittningen bor vara att tillgodose direktivets krav pé ett sétt som sa
ndra som mojligt foljer de modeller som redan existerar i svensk rétt och
som inte avviker onddigt mycket fran den forvaltningsrittsliga strukturen.
Pa sa sitt skapas en forutsdgbar 10sning som underléttar tillimpningen,
savil for de enskilda som vill fora en drojsmalstalan som fér myndigheter
och domstolar. Samtidigt maste forslaget uppfylla de krav som féljer av
yrkeskvalifikationsdirektivet for att genomforandet ska bli korrekt.

Modellerna som tidigare har anvdnts tillgodoser inte fullt ut kraven i
yrkeskvalifikationsdirektivet

Den modell for drojsmélstalan som har ldngst historia i svensk rétt innebar,
med de variationer som redogérs for i avsnitt 5.2.2, att en sokande som
inte har fatt ett beslut inom en viss tid fran det att ansékan gavs in kan
begéra en forklaring av allmin forvaltningsdomstol att drendet onddigt
uppehalls. Om ett beslut inte har fattats inom en viss tid efter det att
domstolen har ldmnat en sddan forklaring, ska ansokan anses ha avslagits.

Det har framforts invindningar mot modellen, bl.a. av Lagradet, for att
den riskerar att leda till en forskjutning av tyngdpunkten for sak-
provningen, frain myndigheten till domstolen (prop. 2015/16:79 s. 412). 1
de fall forfarandet leder till ett fiktivt avslagsbeslut har ingen sakprévning
skett hos myndigheten och domstolen blir i praktiken forsta instans nar det
fiktiva avslagsbeslutet 6verklagas (for liknande resonemang, se t.ex. prop.
2015/16:44 5. 107 och prop. 2016/17:180 s. 126). Samtidigt har regeringen
anfort att inforandet av en ritt till drojsmalstalan utgor ett tillrdckligt
effektivt incitament for myndigheterna att avgdra drenden i tid och att det
darfor endast i sdllsynta fall kommer att bli aktuellt att ett &rende kommer
att avgoras av domstolen som forsta instans (se prop. 1994/95:152 s. 67
och prop. 2015/16:79 s. 139).

For de fall av dr6jsmal som kan bli aktuella inom ramen for
handldggningen av drenden om erkédnnande av yrkeskvalifikationer och
utfardande av europeiskt yrkeskort torde en domstol i ménga fall sakna
mojligheter att helt ta 6ver den behoriga myndighetens roll. Vid verforing
av ett europeiskt yrkeskort till ett annat land kravs exempelvis tillgang till



Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) (se avsnitt 4.2.1).
Eftersom domstolarna saknar sadan tillgang blir de tvungna att foreldgga
den behoriga myndigheten att utfirda det europeiska yrkeskortet. Vidare
kommer en domstol att ha svarigheter att avgdra ett &rende om erkénnande
av utlandska yrkeskvalifikationer enligt artikel 51 i yrkeskvalifikations-
direktivet utan bistand frdn svenska och utlindska myndigheter. Som
framgar av avsnitt 4.2.2 kan det handla om att bedoma om en utlindsk
utbildning ar likvardig med den svenska motsvarigheten, att bedéma vilka
kompensationsatgirder som ska krdvas och att verifiera &ktheten i
utldndska examensbevis via IMI. Savitt avser regleringen av erkidnnande
av yrkeskvalifikationer och utfirdande av europeiska yrkeskort anser
regeringen att en 16sning som leder till fiktiva avslagsbeslut hos den
behoriga myndigheten dérfor bor undvikas.

Den modell som beskrivs ovan forutsitter aven att det kan finnas giltiga
skal for en myndighet att uppehalla ett drende trots att den tidsgrins som
foljer av sekundérrittsakten passerats. Domstolens provning enligt den
modellen sker i praktiken i tva steg. Forst provar domstolen om tidsfristen
for beslutet har passerat och darefter om skélen for att ndgot beslut inte
fattats i tid 4r godtagbara eller inte. De bestimmelser i yrkeskvalifikations-
direktivet som hér ska genomforas saknar dock grunder for att ett drojsmal
kan vara urséktligt. Den behdriga myndigheten &r dérfor alltid skyldig att
fatta ett beslut innan tidsgransen har 16pt ut. I vissa drenden om erkédnnande
av yrkeskvalifikationer finns det visserligen en mojlighet till forlangning
av tidsfristen med en ménad om det finns sirskilda skal (se avsnitt 4.1).
Om é&ven den forldngda tidsgransen overskrids finns det emellertid enligt
direktivet en ovillkorlig och omedelbar ritt till dr6jsmalstalan.

Det har ocksé dvervégts om det dr forenligt med de unionsréttsakter som
har genomforts att skjuta upp den formella domstolsprovningen. Saval
Lagradet (se prop. 2002/03:150 s. 457 f.) som Sveriges advokatsamfund
(se prop. 2015/16:79 s. 138) har i friga om vissa rattsakter framfort att en
sokande bor ha ratt att fa sin fraga provad i sak sd snart tidsgriansen for
myndighetens beslut har 16pt ut. Det kan hdr noteras att de
sekundirrittsakter som innehdller bestimmelser om drojsmaélstalan ar
formulerade pa olika sétt i detta avseende. I artikel 44.1 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (unions-
tullkodexen) anges det exempelvis att en enskild ska ha rétt att 6verklaga
ett beslut som har fattats av tullmyndigheten och att en enskild som inte
erhéllit ett beslut inom den géllande tidsgrinsen ocksa ska ha ritt att
overklaga. Av de tre bestimmelserna om drdjsmalstalan som finns i
yrkeskvalifikationsdirektivet foljer i1 stillet att det ar beslutet eller
underldtenheten att meddela beslut eller avsaknaden av ett beslut som ska
kunna &verklagas.

Vid genomforandet av unionstullkodexen anforde regeringen att det var
forenligt med artikel 44.1 att skjuta upp den materiella domstols-
provningen sd ldnge ratten att Overklaga inte begridnsades (prop.
2015/16:79 s. 138). Av lydelsen i de relevanta artiklarna i yrkes-
kvalifikationsdirektivet &r det dock tydligare &n i unionstullkodexen att
ritten att vicka talan avser sjdlva drojsmalet och inte en rétt till materiell
domstolsprévning sa snart tidsgranserna 16pt ut. En parallell kan dven
goras med den form av drojsmalstalan som regleras i artikel 265 1 EUF-
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fordraget (se avsnitt 5.1.1). EU-domstolens provning begréinsas till att
formellt faststdlla om institutionens passivitet strider mot fordragets
bestaimmelser. Fordragets drojsmalstalan medfor darfor ingen rétt till
materiell domstolsprévning. Aven vid bifall av en sddan talan ér det den
ansvariga institutionen som ska fatta beslut i sak. I detta avseende kan en
jamforelse ocksa goras med de andra dréjsmaélsinstitut som forekommer
inom sekundirrdtten, nimligen bestimmelser om tyst beviljande eller
fiktivt avslag (se avsnitt 5.1.3). Om avsikten i friga om drdjsmélstalan
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet hade varit att ge den sdkande en rétt
att fa sin talan provad i sak sa snart tidsgransen har 16pt ut, &r det rimligt
att drojsmalsinstitutet fiktivt avslag skulle ha anvénts i stéllet for
drojsmaélstalan.

Modellen i forvaltningslagen tiligodoser inte fullt ut direktivets krav

Enligt den modell som finns i 12 § forvaltningslagen kan en enskild part,
sex manader efter det att ett drende har inletts, begéra att myndigheten
avgor drendet. Myndigheten har da fyra veckor pa sig att antingen avgdra
drendet i sak eller avsla begéran i ett sirskilt beslut. Avslas begdran kan
avslagsbeslutet dverklagas. Om en domstol eller en forvaltningsmyndighet
bifaller ett sddant &verklagande, ska den besluta att foreligga den
myndighet som har meddelat avslagsbeslutet att snarast, eller inom den tid
som Overinstansen bestdmmer, avgora drendet. Modellen beskrivs mer
utforligt 1 avsnitt 5.2.3. Nér rétten till dréjsmalstalan i forvaltningslagen
utformades var det en utgdngspunkt att regleringen skulle passa in i den
svenska forvaltningsrittsliga strukturen (prop. 2016/17:180 s. 114). Av
detta skil leder inte forvaltningsmodellen till fiktiva beslut och enskilda
har inte mdjlighet att fora en sjdlvstdndig talan i friga om myndighetens
underlatenhet att agera. I stéllet leder modellen till att myndigheten tvingas
fatta ett beslut om att avsla en begiran om att avgdra drendet och det
beslutet kan sedan 6verklagas enligt gdngse ordning.

Denna modell har inte ensam anvénts for att genomfora krav i en
sekundérrittsakt. Redan nir modellen infordes i fOrvaltningslagen
forutség regeringen att det vid ett genomforande av en unionsrattsakt t.ex.
kan visa sig nodvindigt att reglera spérrtiden for en talan om l&ngsam
handlaggning pé ett sitt som avviker fran forvaltningslagen. Regeringen
anforde vidare att det i dessa fall ofta ocksa &r nodvandigt att sarreglera
rittsverkan av en fordrdjning och att det i sddana fall ar naturligt att hela
regleringen tas in i en specialforfattning (prop. 2016/17:180 s. 120).

For att forvaltningslagsmodellen ska kunna anvindas vid genom-
forandet av yrkeskvalifikationsdirektivet kravs det att tidsgransen for nér
en enskild part har rétt att begira ett avgorande anpassas efter de tre artiklar
som reglerar ritten till passivitetstalan. Det krévs &dven en forédndring av
tidsgridnsen pa sd sitt att tiden rédknas fran det att det finns en komplett
ansokan och inte, som ér fallet i forvaltningslagen, fran det att drendet har
inletts. Dessa anpassningar ar naturligtvis mojliga.

For ett korrekt genomforande av yrkeskvalifikationsdirektivets
bestimmelser &dr det emellertid enligt regeringens uppfattning inte majligt
att krdva att yrkesutdvaren forst maste begédra att myndigheten avgor
drendet och att rétten att dverklaga uppkommer forst ndr myndigheten har
avslagit denna begiran. Enligt yrkeskvalifikationsdirektivet ska yrkes-



utdvaren ha en ovillkorlig och en vid tidsfristernas utgang omedelbar ratt
att vicka talan mot avsaknaden av ett beslut. Av detta foljer att inte heller
den modell som nyligen anvéindes i samband med &ndringar i utlannings-
forordningen (se avsnitt 5.2.2) och som innebér att en hanvisning till 12 §
forvaltningslagen fordes in i férordningen, dock med en anpassad spérrtid,
uppfyller yrkeskvalifikationsdirektivets krav.

En ny modell for drojsmadlstalan behovs

Varken de modeller som tidigare har anvénts vid genomférande av
drojsmalstalan i EU:s sekundérritt eller férvaltningslagens drdjsmaélstalan
tillgodoser salunda fullt ut de krav som en drdjsmélstalan behdver uppfylla
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Mot denna bakgrund, och efter att ha
analyserat de existerande modellerna i forhdllande till yrkeskvalifikations-
direktivets krav, syftet med drojsmalsforfarandet och den svenska
forvaltningsrittsliga strukturen, kan regeringen konstatera att den bista
l6sningen nas genom en kombination av dessa modeller.

6.2 En ny modell for drojsmaélstalan

6.2.1 En sokande far vid tidsfristens utging ritt att
begira en forklaring att drendet uppehalls

Regeringens forslag: En sokande i ett drende om erkénnande av
yrkeskvalifikationer, verforing av ansokan om europeiskt yrkeskort
till en annan stat eller utfirdande av europeiskt yrkeskort for
yrkesutdvning i en annan stat ska ha rétt att begéra en forklaring av
allmén forvaltningsdomstol att drendet uppehalls, om en myndighet inte
meddelar beslut inom de tidsgranser som géller for handlédggningen.

Regeringens bedomning: Det bor finnas en ovillkorlig ratt till
dréjsmaélstalan vid tidsfristens utgang. Provningen boér endast avse
dréjsmalet i sig.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa promemorians forslag och beddmning. Lands-
organisationen i Sverige avstyrker forslaget och ifradgasitter varfor det ska
finnas mdjlighet till drojsméalstalan rérande handlaggning av vissa drenden
men inte for andra. Férvaltningsritten i Stockholm invéander mot den
sprakliga utformningen av bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En ovillkorlig rdtt till dréjsmdlstalan vid tidsfristens utgang
EU-medlemskapet medfor ett krav pa Sverige att skapa en mojlighet att
fora en drjsmalstalan i frdga om de drendetyper som omfattas av yrkes-

kvalifikationsdirektivet. Att det saknas mdjlighet till en motsvarande
drojsmélstalan for vissa andra drenden, vilket Landsorganisationen i
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Sverige anfor som en grund for att avstyrka forslaget, utgor inte ett skal att
avsté fran att genomfora yrkeskvalifikationsdirektivet.

Rétten till drojsmalstalan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet &r en
rattighet som tillkommer den sokande omedelbart dd den aktuella
tidsfristen for drendet har 16pt ut. Detta gor att det inte dr ldmpligt att
tillimpa forvaltningslagens ordning, ddr den sokande forst maste begira
att myndigheten ska avgdra drendet och rétten att Gverklaga forutsitter ett
uttryckligt beslut fran myndigheten om att drendet inte avgors (se
avsnitt 5.2.3), innan den sdkande har rétt att vicka en talan om drdjsmal.
Ratten till drojsmalstalan bor dérfor uppkomma omedelbart i samband
med tidsfristens utgang, vid avsaknad av det beslut som tidsfristen avser.

Den behoriga myndigheten kan i vissa fall till foljd av yttre
omsténdigheter vara forhindrad att meddela ett beslut inom de tidsramar
som géller. Exempelvis kan det vara sa att en annan myndighet i Sverige,
eller i ett annat land, inte har forsett den behdriga myndigheten med den
information som krdvs for beslutet. Négon provning av skélen till
dréjsmaélet ryms dock inte inom direktivets bestimmelser. Inom ramen for
en dréjsmalstalan bor det dérfor endast provas om den tidsgréns som géller
for det aktuella forfarandet har passerats. Om yttre faktorer paverkar
handldggningstiden finns det flera olika sédtt att ga tillviga for
myndigheterna, t.ex. kan myndigheten ange sérskilda tidsgrénser i IMI,
kontakta IMI-samordnare i andra lander, utnyttja kontakterna inom radet
for reglerade yrken eller be Universitets- och hdgskoleradet att kontakta
den samordnande myndigheten i ursprungslandet.

Det bor i sammanhanget noteras att det, sdvitt giller beslut om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, for vissa drendetyper dr mojligt att
forlanga tidsfristen pa tre manader med ytterligare en ménad om det finns
sarskilda skil (4 kap. 7 § andra stycket férordningen om erkénnande av
yrkeskvalifikationer). Om myndigheten fattar ett sidant beslut om
forlangning méste tidsgransen anses ha passerats forst efter utgangen av
den extra ménaden. Ett beslut om forldngning av tidsfristen maste dock
fattas innan de tre ménaderna har gatt och en myndighet bor darfor inte
inom ramen for handliggningen av en drdjsmaélstalan kunna aberopa att
det finns skél att forldnga fristen. Det bor inte heller vara en frdga for
domstolen att i efterhand 6verpréva om en forlangning varit motiverad,
dvs. om det har funnits sarskilda skil.

Till skillnad frén vad som anges saval i forvaltningslagen som i de olika
bestimmelser som genomfor drdjsmalstalan i EU:s sekundérrdtt bor
sparrtiden inte borja I6pa nér en ansdkan kommer in, utan nér ansékan &r
komplett. Att tidsfristen ska borja 16pa nar ansdkan ér fullstindig framgar
av artiklarna 4c.1, 4d.1 och 51.2 (se avsnitt 4.1).

Talan bér avse dréjsmdlet i sig

En drdjsmalstalan som genomfor yrkeskvalifikationsdirektivet bor alltsa
endast provas med sikte pa huruvida ett beslut har fattats inom de angivna
tidsfristerna. Som anforts ovan anser regeringen inte att en ordning med
nagot slag av fiktiva beslut ar ldmplig i detta sammanhang. Utan fiktiva
beslut undviks risken for att en inledd dr6jsmalstalan resulterar i att
drendets sakprovning forskjuts fran den behdriga myndigheten till
domstol. Fordelarna med denna ordning lag dven till grund for



utformningen av forvaltningslagens drojsmalstalan. Regeringen framholl
dé att inférandet av fiktiva beslut om mojligt bor undvikas av principiella
skél (prop. 2016/17:180 s. 126). En domstol skulle dessutom 1 flera fall
sakna forutséttningar att avgora sakfrdgorna om en foregaende provning
frén den behdriga myndigheten saknas.

Rdttsfoljden bor vara en forklaring att drendet uppehdlls

Den modell f6r drojsmalstalan som har langst historia i svensk rétt innebr,
som framgér av avsnitt 5.2.2, att en sdkande som inte har fétt ett beslut
inom en viss tid fran det att ansdkan gavs in kan begéra en forklaring att
drendet onddigt uppehalls. Eftersom nagon provning av skilet till
fordrdjningen enligt yrkeskvalifikationsdirektivet inte ska ske, ar det inget
krav for att bifalla en drojsmalstalan att drojsmaélet har varit onddigt.
Rittsfoljden av en bifallen drojsmélstalan bor darfor vara en forklaring att
drendet uppehélls. Férvaltningsrdtten i Stockholm har anfort att ordet
uppehalls, 1 avsaknad av prefixet onddigt, ar svarbegripligt och att ordet i
allménsprakliga sammanhang anvinds med ett flertal andra betydelser,
varav samtliga dr mycket mer vanligt forekommande 4n den nu avsedda.
Mer léttforstaeliga alternativ &r enligt forvaltningsrittens mening
alternativ som fordrdjs” eller ”drar ut pa tiden”. Regeringen anser dock
att det finns ett varde i att sé langt som mojligt ha ett enhetligt uttryckssatt
i de olika genomférandebestimmelserna om drojsmal. 1 den foreslagna
bestimmelsen anges det att en forklaring att drendet uppehélls ska ges om
en myndighet inte meddelar beslut inom de tidsgrinser som géller for
handléggningen. Det finns enligt regeringen ddrmed foga utrymme for en
inte avsedd tolkning av ordet uppehalls, sett i sitt sammanhang.
Skrivningen f6ljer ocksa den som anvénts i regleringen av andra varianter
av drojsmaélstalan i svensk lagstiftning (se avsnitt 5.2.2).

6.2.2 Behorig domstol

Regeringens forslag: En begiran om en forklaring att &rendet
uppehalls ska goras hos den forvaltningsratt som skulle ha varit behorig
att prova ett 6verklagande av ett beslut i drendet.

Regeringens bedomning: En talan om drdjsmal bor inte foras vid
forvaltningsmyndighet. Det finns ett behov av att tydliggdéra for
enskilda vilken domstol som ar behérig.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. [ promemorian foreslds en annan spraklig utformning av
bestimmelsen om i vilken domstol en begéran om en forklaring att drendet
uppehalls ska goras.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att en
drojsmalstalan ska foras i allmidn forvaltningsdomstol eller lamnar
forslaget utan invdndning. Nagra instanser har lamnat synpunkter.
Kammarritten i Sundsvall, Fdérvaltningsritten i Stockholm och
Férvaltningsrdtten i Jonkoping anser att den foreslagna forumregeln inte
kan tillimpas enligt sin ordalydelse och att det kan forutses att allménheten
kommer att ha svart att veta vilken domstol de ska vinda sig till.
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Forvaltningsritten i Stockholm f6reslér att drojsmalstalan ska handldggas
av forvaltningsmyndighet i stéllet for av domstol.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Dréjsmalstalan bér viickas i domstol

Artikel 51.3 1 yrkeskvalifikationsdirektivet anger i den svenska sprak-
versionen att drojsmélstalan ska ske i domstol enligt nationell ratt. Nagon
uttrycklig hénvisning till domstol finns inte i artiklarna 4c.2 eller 4d.7.
Som Forvaltningsrdtten i Stockholm anfor finns det flera sprakversioner
dar det inte heller i artikel 51.3 anges att en drojsmalstalan ska foras i
domstol. 1 dessa sprékversioner anges det endast, i likhet med de
motsvarande bestimmelserna i artiklarna 4¢.2 och 4d.7, att avsaknaden av
beslut ska kunna 6verklagas i enlighet med nationell rdtt. Férvaltnings-
ritten 1 Stockholm ifragasitter dérfor om drenden av den tillsynskaraktér
som provningen av de aktuella ansdkningarna &r, samt deras forvantat
exceptionellt enkla beskaffenhet, bor belasta domstolarnas domande
verksamhet. Regeringen konstaterar att direktivet inte uttryckligen tycks
krdva att en talan om drojsmal ska provas i domstol. Detta har ocksa
bekriftats av Europeiska kommissionen vid kontakter under lagstiftnings-
arbetet. Ddrmed bor det 6vervigas om det dr mdjligt och 1dmpligt att vilja
en forvaltningsmyndighet som behorig instans att prova en drojsmélstalan
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.

Det dr inte sjilvklart vilken myndighet eller vilka myndigheter som
skulle vara lamplig att handldgga en sadan talan. Den aktuella instansen
bor ha en beredningsorganisation for och en vana att hantera denna typ av
drenden. Det dr enligt regeringens mening, mot bakgrund av den gédngse
svenska instansordningen, tveksamt i vilken utstrackning en §verprovning
av samma eller en parallell myndighet kan anses vara ett 6verklagande
enligt nationell ritt i direktivets mening.

I ljuset av syftet med bestimmelserna ar det enligt regeringen onskvért
att en hogre instans dn den behoriga myndighet som gjort sig skyldig till
drojsmalet hanterar drojsmalstalan. Eftersom forvaltningsritterna redan
handldgger den drojsmélstalan som regleras i forvaltningslagen framstar
det sammantaget som ldmpligast att dessa domstolar ocksa handlagger
talan om drdjsmal enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.

Forfarandets likheter med de varianter av drdjsmalstalan som finns i
svensk ritt innebdr att domstolarna redan har en ordning for att hantera
denna &rendetyp. 1 samband med inforandet av drojsmalstalan i
forvaltningslagen anfordes att det ror sig om en enkel uppgift som
lampligen kan hanteras av ensamdomare (prop. 2016/17:180 s. 283).
Enligt regeringen géller det dven for den drdjsmalstalan som hér foreslas.

Drojsmalstalan bor vickas i den forvaltningsrdtt som skulle ha varit
behorig att prova ett dverklagande av ett beslut i drendet

Huvudregeln vid Overklaganden av myndighetsbeslut ar att ett
overklagande ska ldmnas in till den myndighet som har fattat det omstridda
beslutet (6 a § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Nagot beslut finns
av naturliga skél inte vid en drojsmalstalan, vilket innebér att andra
forutsittningar rader. Eftersom ett korrekt genomforande av direktivet



forutsatter att rétten till drojsmalstalan ska uppstd omedelbart och
ovillkorligen nér en myndighet inte har meddelat ett beslut inom den
aktuella tidsfristen bor det, till skillnad frén vad som géller vid
overklaganden, vara mojligt for en enskild att vicka en talan om drdjsmal
direkt i domstol.

Lagradet papekade i samband med genomforandet av 2004 ars bank-
och kreditmarknadsreform att en dréjsmélstalan bor foras i samma instans
som Overklaganden av beslut i samma typ av drenden (prop. 2002/03:139
s. 155). Lagradets yttrande i den delen har sedan foranlett &ndringar i andra
forfattningar som innehaller drdjsmalstalan, for att skapa enhetlighet
mellan behdrig domstol for 6verklagande och drojsmalstalan (se bl.a. prop.
2012/13:45 s. 83 f.). Den ritt till drojsmalstalan som 2018 inférdes genom
forvaltningslagen foljer samma ordning, da det i 12 § andra stycket
forvaltningslagen anges att en begidran om att avgdra drendet som har
avslagits kan dverklagas till den domstol eller forvaltningsmyndighet som
ar behorig att prova ett overklagande av avgorandet i drendet.

Beslut i drenden om europeiskt yrkeskort och erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer dr sddana beslut som enligt 42 § forvaltningslagen kan
overklagas av den som beslutet angér, om det har gitt honom eller henne
emot. [ 11 kap. 2 § férordningen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
finns ocksd en upplysningsbestimmelse som hénvisar till 40 §
forvaltningslagen, som anger att ett sddant beslut 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

I promemorian foreslas det mot denna bakgrund att en begédran om en
forklaring ska goras hos den allménna forvaltningsdomstol som ar behdrig
att prova ett overklagande av avgorandet i drendet. Forvaltningsrdtten i
Stockholm har anfort att denna formulering inte dr lamplig eftersom den
foreslagna bestimmelsen i normalfallet kommer att ges in i ett sddant
tidsskede nir nagon forsta provning av drendet dnnu inte dgt rum. 14 §
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar kan dérmed inte
tillimpas enligt sin ordalydelse. Kammarritten i Sundsvall och
Forvaltningsrétten i Stockholm pekar vidare pa en potentiell problematik
som kan uppkomma nér en myndighet har flera regionala kontor som alla
ar behdriga att fatta beslut i den aktuella drendetypen. Fragan ér dé inom
vilken domkrets en ansokan om drdjsmaélstalan ska anses falla, sérskilt om
den vicks innan nagra konkreta handldggningsétgirder har vidtagits.
Enligt vad som framkommit under lagstiftningsarbetet har dock Statens
jordbruksverk och Transportstyrelsen, vilka dr de myndigheter dér denna
problematik skulle kunna bli aktuell, en ordning enligt vilken
handldggningen av nu aktuella drenden sker vid en sérskilt anvisad enhet.
Vidare framhaller remissinstanserna att domstolen kan ha svart att i det
enskilda fallet ta stdllning till sin egen behdrighet och att motsvarande kan
befaras gélla for den enskilde, nir denne ska vilja vilken domstol att ge in
ansokan till. Aven Forvaltningsritten i Jonkoping anfor att det finns en
risk for att den enskilde kommer att ha svért att veta vilken domstol som
ar behorig att prova drojsmaélstalan, vilket i sin tur kan leda till ett behov
av overlimnanden av mal mellan olika domstolar. Forvaltningsratten i
Stockholm anfor att det kan 6vervdgas om en enda domstol bor utses att
handldgga samtliga ansokningar enligt bestimmelsen. Regeringen har viss
forstaelse for dessa synpunkter, men anser samtidigt att svarigheterna inte
bor overdrivas.
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Av 14 § andra stycket lagen om allménna forvaltningsdomstolar foljer
att ett beslut ska overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
drendet forst har provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs
annat i lag eller forordning. Enligt huvudregeln har forvaltningsrétterna
alltsé generell kompetens som forsta instans. For att gora avsteg fran denna
princip bor det krivas att starka skal talar for en annan ordning (se bl.a.
prop. 1993/94:133 s. 32). Regeringen anser inte att sddana skél foreligger
i detta fall.

Formellt sett &r en drojsmalstalan inte ett dverklagande i den bemérkelse
som avses i paragrafen. Aven om det dr mojligt att gdra en analogisk
tolkning bor det, for att garantera att den enskilde, myndigheten och
forvaltningsritten med sékerhet vet vid vilken domstol en drojsmaélstalan
ska provas, som Forvaltningsritten i Stockholm péapekar, tydliggoras att
en drojsmaélstalan ska vickas vid den forvaltningsratt i vars domkrets som
drendet skulle ha avgjorts i sak, dvs. om myndigheten hade fattat ett beslut
i drendet. Detta uppnés genom att lagtextens ordalydelse dndras sa att den
forvaltningsrétt som skulle ha varit behorig att prova ett 6verklagande av
ett beslut i drendet anges som behdrig domstol.

I promemorian foreslés att Tillvaxtverket ska tillhandahalla information
om mojligheten till drojsmalstalan genom den kontaktpunkt som anges i
7 kap. 5 § forordningen om erkénnande av yrkeskvalifikationer. Avsikten
med detta skulle vara att underlétta enskildas mdjligheter att ta tillvara sina
rittigheter. Som Forvaltningsritten i Jonkoping foreslar skulle Tillvéxt-
verket tillsammans med annan information ocksa kunna tillhandahalla en
lista 6ver vilka forvaltningsratter som &r behoriga att prova dréjsmaélstalan
for specifika myndigheter och drenden. Regeringen anser att en sddan
bestaimmelse far Overvdgas inom ramen for det fortsatta férordnings-
arbetet.

6.2.3 En ny bestimmelse om ritt till dréojsmalstalan fors
in i lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer

Regeringens forslag: Raitten till drojsmélstalan enligt yrkes-
kvalifikationsdirektivet ska regleras i lagen om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer. De &drendetyper som omfattas av drdjsmaélstalan ska
anges direkt i lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna invidnder inte mot
promemorians forslag. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser dock att
ritten till drojsmélstalan bor regleras i forordning. For synpunkter pa
regleringen som avser advokatyrket hinvisas till avsnitt 6.2.4.

Skilen for regeringens forslag
Rditten till dréjsmalstalan bor regleras i lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

Som framgér av avsnitt 6.2.2 anser regeringen att en dréjsmalstalan bor
foras i domstol. Rétten till drojsmaélstalan ror ddrmed domstolarnas
rattskipningsuppgifter. Dessa ska enligt 11 kap. 2 § regeringsformen



framgé av lag. I och med regeringens stidllningstagande kan rétten till
drojsmaélstalan inte, som Férvaltningsrdtten i Stockholm foreslar, regleras
i forordning. Direktivets bestimmelser om drdjsmalstalan bor i stéllet
genomforas genom lag. Eftersom ritten till drdjsmalstalan avser alla
yrkesregleringar som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet ar det
lampligt att reglera rétten till drojsmalstalan i lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.

Eftersom den ritt till drojsmélstalan som foljer av direktivet avser tre
drendetyper bor ocksd tillimpningsomradet for bestdmmelsen om
drojsmaélstalan i den svenska regleringen begrinsas till dessa slags
drenden. De tidsfrister som géller for handldggningen av dessa drenden
finns angivna i forordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(4kap. 7 §, 6 kap. 6 § forsta stycket och 6 kap. 8 § forsta stycket).
Avgransningen av tillimpningsomradet for en lag bor inte innehélla
direkta hénvisningar till bestimmelser i forordning. Regleringen av
drojsmaélstalan i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer bor darfor
avgrinsas genom att drendetyperna uttryckligen anges i lagen. De drenden
som berdrs dr, som redovisas i avsnitt 4.1, erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer, overféring av ansdkan om europeiskt yrkeskort till en
annan stat och utfirdande av europeiskt yrkeskort for yrkesutovning i en
annan stat. Daremot omfattas exempelvis inte drenden om europeiskt
yrkeskort for yrkesutévning i Sverige enligt 5 kap. forordningen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Flera av de é&drenden om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som
omfattas av rédtten till drojsmalstalan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet
avser automatiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer vid samordnade
krav pa utbildning. Som framgar av avsnitt 4.2.2 finns samordnade krav
for utbildning avseende yrkena apotekare, barnmorska, lédkare,
specialistlikare, sjukskdterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvard,
tandldkare, specialisttandlikare och veterindr. Forfarandena for att
erkdnna dessa yrken regleras delvis i andra forfattningar, huvudsakligen
patientsdkerhetsforordningen (2010:1369) och forordningen (2009:1386)
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. De tidsgrdnser som
anges i 4 kap. 7 § forordningen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer &r
emellertid dven tillampliga vid automatiska erkdnnanden som regleras i
specialforfattning (se 4 kap. 1 § samma forordning). Bestimmelsen giller
endast s& ldnge avvikande handldggningstider inte anges i1 dessa
forfattningar. For nérvarande finns dock inga sddana avvikande
bestimmelser om tidsfrister i de aktuella forfattningarna. Rétten att vicka
drojsmalstalan enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
uppkommer séledes for alla forfaranden for erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer, dven automatiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer vid
samordnade krav pa utbildning, nér tidsgransen som anges i 4 kap. 7 §
forordningen om erkénnande av yrkeskvalifikationer har dverskridits.

6.2.4 Drdéjsmaélstalan som avser direnden om etablering
under svensk advokattitel

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse om
drojsmaélstalan i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i fraga
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om beslut om etablering under svensk advokattitel. En sddan talan ska
foras i Forvaltningsritten i Stockholm.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Forslaget 1 promemorian innebar att advokaters rétt till dréjsmélstalan
enligt direktivet ska regleras 1 réttegdngsbalken. Vidare innebéar
promemorians forslag att en sddan talan ska foras i Stockholms tingsritt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig
over promemorians forslag i denna del. Stockholms tingsrdtt anfor att
Hogsta domstolen i dag provar fragor relaterade till advokatverksamhet
och anser att den befintliga processrittsliga strukturen av principiella skl
i mojligaste man bor foljas. Om Hogsta domstolen inte ska handldagga
denna typ av drenden har tingsritten ingen invéindning mot promemorians
forslag om att Stockholms tingsrétt ska vara behorig domstol for dessa
arenden. Hogsta domstolen tillstyrker den del av forslaget som innebar att
fraigan om drojsmaélstalan avseende handlaggningen vid Sveriges
advokatsamfund inte ska provas av Hogsta domstolen. Sveriges
advokatsamfund anser att det dr oproportionerligt att genomfora en
fordndring i en s& fundamental lagstiftning som rittegngsbalken for fall
som enbart géller mycket speciella och ytterst fa fall rorande erkédnnande
av yrkeskvalifikationer for etablering under svensk advokattitel.
Advokatsamfundet forordar i stéllet en undantagsreglering i lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, trots att erkdnnandefragor for
advokater i ovrigt inte omfattas av denna lagstiftning.

Den kompletterande promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inget att invinda mot den kompletterande
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag

Det krdvs sdrskilda bestimmelser i fraga om drenden om etablering
under svensk advokattitel

Enligt artikel 2.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet ska bestimmelserna i
direktivet inte gélla om det finns motsvarande regler for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer i andra bindande EU-rittsakter. Vad géller advokat-
yrket finns det sddana sdrregleringar inom EU:s sekundirritt (radets
direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om underlittande for advokater
att effektivt begagna sig av friheten att tillhandahélla tjanster och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998
om underldttande av stadigvarande utdvande av advokatyrket i en annan
medlemsstat dn den i vilken auktorisationen erh6lls). Yrkeskvalifikations-
direktivet dar darfor tillimpligt pa advokatyrket endast i den man
motsvarande bestdmmelser i dessa regleringar saknas, vilket ar fallet i
fraiga om erkdnnande av juristers yrkeskvalifikationer i syfte att
omedelbart utdva yrket under yrkestiteln i den mottagande medlemsstaten.
Saledes omfattas endast de personer som Onskar etablera sig i Sverige
under svensk advokattitel av yrkeskvalifikationsdirektivet, dvs. vid
provningen av en ansdkan om intrdde i Sveriges advokatsamfund
(se skl 42 till det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet, jfr &dven
prop. 2015/16:44 s. 53). Europeiskt yrkeskort kommer inte att inforas for



advokater (se skdl 4 till dndringsdirektivet). Vad betriffar ritten till
drojsmalstalan dr det dirmed endast artikel 51.3 som é&r tillimplig pa
advokaters verksamhet i Sverige.

Bestimmelser som genomfor yrkeskvalifikationsdirektivet i tillaimpliga
delar i fraga om advokatyrket finns i rittegdngsbalken och i Sveriges
advokatsamfunds stadgar. Fragan om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
for etablering under svensk advokattitel regleras i 8 kap. 2 § tredje stycket
rattegdngsbalken. Enligt 8 kap. 3 § rdttegangsbalken provas en ansokan
om intrdde i advokatsamfundet av samfundets styrelse. Denna fungerar
saledes som behorig myndighet for advokatyrket enligt yrkes-
kvalifikationsdirektivet. Det dr ocksd advokatsamfundets styrelse som,
tillsammans med samfundets disciplinndmnd, utdvar tillsyn &ver
advokatvdsendet. Enligt 8 kap. 8 § rittegdngsbalken kan vissa av advokat-
samfundets beslut 6verklagas, bl.a. avslag pd en ansdokan om intride i
samfundet. Overklagandet sker d till Hogsta domstolen. Enligt advokat-
samfundets stadgar ska mottagandet av en ansdkan om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for etablering under svensk advokattitel bekriftas
inom en manad och sékanden ska underrittas om nodvéandiga handlingar
saknas. Ansokan ska behandlas och ett motiverat beslut fattas s& snart som
mdjligt och senast inom fyra méanader fran det att en fullstindig ansdkan
inkommit (4 b § advokatsamfundets stadgar).

Enligt 4 § andra stycket lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
géller lagen inte for advokatyrket. Det innebdr att inte heller
bestdmmelserna i forordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
géller for advokatyrket (1 kap. 2 § forordningen om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer). Den som ansoker om erkénnande av yrkeskvalifikationer
for att etablera sig som advokat i Sverige under svensk advokattitel tréffas
séledes inte av en bestimmelse om drdjsmélstalan i lagen om erkénnande
av yrkeskvalifikationer. For att direktivets krav pa drdjsmalstalan ska
genomforas fullt ut krivs déarfor sérskilda bestimmelser om en rétt till
drojsmélstalan som avser etablering av advokater enligt forfarandet i
8 kap. 2 och 3 §§ rittegangsbalken.

Aven dréjsmdlstalan i fraga om advokatyrket bor foras i forvaltningsrett

I promemorian redogdrs det savitt avser advokatyrket for tva alternativa
sétt att utforma rétten till drojsmélstalan. Den 16sning som foresprakas i
promemorian innebdr en sdrreglering av rdtten till drojsmalstalan for
advokatyrket i form av en ny bestimmelse i rittegangsbalken, i anslutning
till 6vriga bestimmelser om dverklagande av advokatsamfundets beslut. I
promemorian anfors det vidare att det i enlighet med huvudregeln i
rattegngsbalken, och for att i viss mén folja den processrittsliga
strukturen, bor vara en tingsritt som &r behorig domstol vid en
dréjsmélstalan som ror advokatyrket, ndrmare bestdmt Stockholms
tingsrétt.

Advokatsamfundets beslut att avsld en ansokan om intrdde i samfundet
overklagas till Hogsta domstolen. Regeringen delar beddomningen i
promemorian om att det finns ett viarde i att folja den befintliga
processrattsliga strukturen, vilket talar for att Hogsta domstolen bor utses
att ocksd handlégga en drojsmalstalan som avser drenden om etablering
under svensk advokattitel. Aven Stockholms tingsrdtt anser att den
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befintliga processrittsliga strukturen av principiella skél i mojligaste man
bor foljas, och att det bor vara Hogsta domstolen som provar en sddan
talan. Regeringen instimmer emellertid i beddmningen i promemorian att
det inte dr lampligt att ldgga en uppgift av denna enkla natur pd Hogsta
domstolen. Hanteringen av dessa &drenden ligger langt fran Hogsta
domstolens rédttsbildande huvuduppgift och skulle strida mot
malséttningen att renodla domstolens verksamhet si att dess tid och
resurser i forsta hand kan 1dggas pa prejudikatbildning.

I promemorian foreslas att det i stdllet bor vara en tingsritt som
handlagger drojsmaélstalan i fraga om advokatyrket. Detta skulle kunna
motiveras med att den processrittsliga ordningen dédrmed foljs pa sa sétt
att det fortfarande dr en allmén domstol som handldgger advokatfragorna.
I promemorian anfors det att Stockholms tingsritt 4r en lamplig tingsrétt
for denna ordning, dels for att Stockholms tingsritt redan &r exklusivt eller
subsidiart forum for flera mal- och &rendetyper, dels for att advokat-
samfundet har sitt sdte i Stockholms tingsritts domkrets. Sveriges
advokatsamfiund har invént mot en sddan 16sning och anser att i forsta hand
Hogsta domstolen och i andra hand en forvaltningsrétt bor handlagga en
sadan drojsmalstalan.

Av skél som framgar ovan anser regeringen inte att talan bor provas av
Hogsta domstolen. Daremot bor alternativet att en dréjsmalstalan som ror
advokatyrket ska provas av forvaltningsritt Svervdgas ndrmare. En
nackdel med en sddan 16sning 4r att de flesta d&renden som ror advokaters
yrkesutdvning skulle provas av allmén domstol, medan en dréjsmélstalan
skulle provas av allmén forvaltningsdomstol. Sedan den 1 november 2019
provar forvaltningsritterna emellertid bl.a. frdgor om sanktionsavgifter
mot advokater enligt lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (7 akap. 11 §). Som advokatsamfundet
framhaéller &r & andra sidan tingsratterna i dag inte i nagot fall behoriga att
prova advokatverksamhetsrelaterade fragor. Det kan vidare konstateras att
forvaltningsritterna handldgger drojsmalstalan enligt forvaltningslagen
samt, enligt denna lagradsremiss, foreslas handldgga dréjsmélstalan enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet i friga om Ovriga yrken. Detta talar for att
aven en drdjsmélstalan som avser handldggningen vid advokatsamfundet
bor provas av forvaltningsritt. Regeringen anser vid en sammantagen
beddmning att detta, i enlighet med den kompletterande promemorians
forslag, ar den lampligaste 16sningen.

Riitten till dréjsmalstalan som avser advokatyrket bér regleras i lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Som framgér ovan foreslas det i promemorian att genomforandet av ritten
till drojsmalstalan savitt avser advokatyrket ska gdras genom en ny
bestimmelse i rittegangsbalken i anslutning till dvriga bestimmelser om
overklagande av advokatsamfundets beslut. En alternativ 16sning som
behandlas i promemorian &r att dndra lagen om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer pa sé sitt att den nya bestimmelsen om dréjsmalstalan som
foreslas for ovriga yrken gors tillaimplig dven pé advokatyrket. Sveriges
advokatsamfund foresprékar denna 16sning for att pé sa sitt undvika en
fordandring i en sd fundamental lagstiftning som réttegdngsbalken. Av
promemorian framgér att advokatsamfundet endast handldgger ett fatal



drenden per ar av den typ som kan aktualisera dréjsmaélstalan och att
samfundets egen beddomning &r att alla avgdrs inom den tillimpliga
tidsgransen. Som advokatsamfundet anfor kan det darfor forutses att en
bestimmelse om drojsmal for advokaternas vidkommande kommer att
tillampas endast i ett fatal fall, och att den snarast kommer att ha karaktédren
av en undantagsbestimmelse. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det framstdr som mindre lampligt att fora in en bestimmelse om
drojsmélstalan for advokater enligt yrkeskvalifikationsdirektivet i
rattegdngsbalken. I stillet hor regleringen av rétten till drojsmalstalan
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet mer naturligt hemma i lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Aven ritten till drdjsmaélstalan som avser advokatyrket bor saledes
regleras i1 lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer. Regeringen, som
instimmer med forslaget i den kompletterande promemorian, anser att en
sddan 16sning bor dstadkommas genom att inféra en ny bestimmelse om
drojsmaélstalan i fraga om advokatyrket i lagen om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer, till vilken lagens bestaimmelser i 4 § om tillampnings-
omradet bor hdnvisa. Den nya bestimmelsen bor utformas sa att den inte
omfattar drenden om europeiskt yrkeskort eller drenden om etablering
under ursprungslandets titel, utan endast drenden enligt 8 kap. 2 § tredje
stycket rittegangsbalken. I sddana 4renden far sokanden begira en
forklaring av domstol att drendet uppehalls, om advokatsamfundet inte
meddelar beslut inom de tidsgrinser som géller for handliaggningen.
Eftersom Sveriges advokatsamfund har sitt sdte i Stockholm bor det
uttryckligen anges att behorig domstol dr Forvaltningsrétten i Stockholm.

6.2.5 Domstolens beslut vid bifall till en dréjsméalstalan

Regeringens forslag: Om en domstol bifaller en talan om drdjsmal ska
den besluta att foreldgga myndigheten eller advokatsamfundet att
snarast avgora drendet.

Regeringens bedomning: Det &r inte nddvindigt att infora nigra
sanktioner for det fall att en myndighet eller advokatsamfundet inte
skulle f6lja domstolens foreldggande.

Promemorians forslag och bedoémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig over
promemorians forslag i denna del. Landsorganisationen i Sverige anser att
effektiviteten kan ifrdgaséttas om en drdjsmalstalan inte férenas med en
vitesmdjlighet. Kammarrdtten i Sundsvall framhaller att domstolstrots
forekommer.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En forklaring ska dtfoljas av ett foreldggande

I samband med att en drojsmélstalan enligt forvaltningslagen bifalls ska
en domstol eller en forvaltningsmyndighet forelagga myndigheten att
avgora drendet, antingen snarast eller inom en tid som &verinstansen
bestammer (49 § forvaltningslagen). Vid beredningen av forslaget fordes
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en diskussion om domstolarnas mojligheter att foreldgga myndigheten att
avgora drendet. Det anfordes att en ordning som innebér att domstolen
forelagger myndigheten att fatta beslut inom en fast tidsgréns riskerar att
leda till att myndigheter som saknar tillrickligt beslutsunderlag tvingas
besluta om avslag. Detta kan leda till att domstolen i ett senare skede méste
aterforvisa drendet till myndigheten och att den totala handlaggningstiden
ddarmed forldngs. Regeringen ansag darfor att en ordning som innebér att
domstolen foreldgger myndigheten att fatta beslut snarast ska tillimpas,
om en bestdmd frist inte kan anges. I de fall drendet i princip &r klart for
avgorande kan domstolen dock foreligga myndigheten att fatta beslut
inom en angiven tid (prop. 2016/17:180 s. 127).

I regel forekommer inte nigra fasta tidsgrénser i svensk forvaltningsrétt.
Det faktum att yrkeskvalifikationsdirektivets tidsfrister 4r absoluta gor det
svart att motivera ett domstolsforeldggande som forenas med en viss
tidsfrist. En saddan ordning skulle i praktiken utgora en ytterligare tidsfrist,
vilket skulle gora att de tidsfrister som anges i direktivet i praktiken
forlangs. Eftersom inga ursédktliga forseningar kan foreligga enligt
direktivet, och eftersom myndigheten redan &r i drdjsmal fran och med
tidsfristens utgéng, anser regeringen inte att det bor vara mojligt for
domstolen att foreligga myndigheten att avgdra drendet inom en viss tid.
Myndigheten bor darfor endast kunna foreldggas att avgora drendet
snarast, vilket bor tolkas strikt. Detsamma géller i fraga om advokat-
samfundet i 4renden om etablering under svensk advokattitel.

Det dr inte nodvindigt att infora en mdjlighet till sanktioner

Bristen pé sanktioner med anledning av myndigheters drdjsmal var
foremal for synpunkter i ndgra av remissyttrandena over forslaget till
drojsmaélstalan 1 Forvaltningslagsutredningens betdnkande En ny
forvaltningslag (SOU 2010:29). Bland annat Orebro universitet och
Forvaltningsrétten 1 Goteborg ansag att forslaget till drojsmalstalan var
behovligt samtidigt som instanserna ifragasatte om bestdmmelsen skulle
fa avsedd verkan om inte ocksé sanktionsmojligheter infordes. Regeringen
ansdg emellertid, i likhet med utredningen, att sanktioner inte var
nodvindiga. Regeringen anfoérde dock att det skulle finnas anledning att
aterkomma till fragan om sanktionsmdjligheter om exempelvis uppenbart
domstolstrots skulle bli vanligt forekommande (prop. 2016/17:180 s. 128).
Aven i den nu aktuella promemorian gérs beddmningen att nigon
sanktionsmdjlighet inte behovs.

Kammarritten i Sundsvall stéller sig tveksam till bedéomningen i
promemorian att det dr osannolikt att en myndighet skulle underléata att
folja ett beslut frén en domstol. Kammarritten framhéller att domstolstrots
forekommer och att det kan finnas viss risk for att en myndighet som inte
har fattat ett beslut inom géllande tidsgrénser av nidgon anledning inte
heller anser sig kunna avgdra &drendet efter beslut av domstol.
Landsorganisationen i Sverige anser att effektiviteten hos en drdjsmals-
talan kan ifragasdttas om den inte forenas med en vitesmdjlighet.
Regeringen ansluter sig dock till beddmningen i promemorian. Nagra
tecken pa att domstolstrots skulle férekomma saknas och det har inte
framkommit nigot annat som foranleder en annan beddmning i detta
drende &dn den som regeringen gjorde dé forslaget om en ny forvaltningslag



lamnades. Ett foreliggande far sammanfattningsvis anses vara ett
tillrdckligt incitament for myndigheterna och advokatsamfundet att verka
for att de tidsgrianser som géller for handldggningen inte 6verskrids. Det
saknas saledes behov av sanktioner for att garantera att regelverket f6ljs.

6.2.6 Ingen ritt att 6verklaga domstolens beslut

Regeringens forslag: Domstolens beslut ska inte fa dverklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invént mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I samband med inférandet av den nya forvaltningslagen anforde
regeringen att instanskedjan for denna typ av forfaranden, av effektivitets-
skél, bor hallas kort (prop. 2016/17:180 s. 127 f.). Eftersom syftet med
bestimmelserna om drojsmaélstalan i1 yrkeskvalifikationsdirektivet &r att
effektivisera processen och forkorta tiden for enskilda att kunna utéva de
yrken som omfattas av bestimmelserna finns inte heller i denna reglering
skél att gora det mojligt for parterna att, oavsett utgangen, overklaga
domstolens beslut.

Ritten till dréjsmdlstalan bor forbrukas ndr den utnyttjas

I forvaltningslagens bestimmelse om drdjsmalstalan anges att en begéran
att myndigheten ska avgdra drendet endast far utnyttjas vid ett tillfalle
under drendets handlaggning. Regeringen ansédg att det inte skulle vara
forenligt med effektivitetsintresset att den sokande skulle kunna tvinga
fram upprepade bedémningar av utredningsldget (prop. 2016/17:180
s. 128). Forvaltningslagens drojsmélstalan ar utformad for drenden som i
regel saknar fasta tidsgrinser. Eftersom de tre drendetyper som omfattas
av yrkeskvalifikationsdirektivets drojsmélstalan alla har pa forhand
fastslagna tidsgrianser ar dessa 6verviaganden inte tillimpliga.

Om en drojsmalstalan bifalls, ska rattsmedlet betraktas som uttdmt och
rattslaget som faststillt for drendet i fraga eftersom en bifallen ansdkan
kraver att tidsfristen 16pt ut. Om domstolen i stdllet konstaterar att
myndigheten eller advokatsamfundet inte befann sig i drojsmal kvarstar
ritten till drojsmalstalan. En saddan situation skulle exempelvis kunna
uppstd om myndigheten eller advokatsamfundet begért in kompletteringar
varefter den enskilde kompletterar med handlingar som han eller hon anser
ar tillrackliga, utan att de enligt domstolens beddmning r det. I en sddan
situation har den aktuella tidsfristen inte borjat 16pa och ritten till
drojsmaélstalan kan inte sdgas ha utnyttjats.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 juni 2021.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgra Overgangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens. Forslaget i promemorian innebdr att bestimmelserna ska
trdda i kraft den 1 januari 2021.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det dr angelédget att
de nya bestimmelserna i lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer
trader i kraft sa snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 juni 2021.
Regeringen foreslar darfor att lagéndringen trader i kraft denna dag.

En dréjsmalstalan far vickas fran och med den dag som bestimmelserna
trader i kraft. Detta géller oavsett nar myndigheten eller advokatsamfundet
paborjade sin handldggning. Regeringen delar beddmningen i
promemorian att det inte finns ndgot behov av 6vergangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen leder till att Sverige uppfyller
skyldigheten att skapa en mojlighet att fora en dréjsmalstalan i fraga
om de drendetyper som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Forslagen medfor marginella kostnadsékningar for myndigheter och
domstolar, vilka kan finansieras inom befintliga anslagsramar.

Forslagen medfor inte nagra 6kade kostnader for advokatsamfundet.

Forslagen skapar 6kade forutsittningar for enskilda att kunna utnyttja
ratten till fri rorlighet i de fall som kriver ans6kan om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer eller europeiskt yrkeskort.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians konsekvensanalys. Domstolsverket delar bedomningen att
handlaggning av drdjsmalstalan sannolikt kommer att forekomma i
mycket liten omfattning. Férvaltningsrdtten i Stockholm framhaller
drendenas forvéntat exceptionellt enkla beskaffenhet. Forvaltningsrdtten i
Jonkoping anser inte att promemorians konsekvensanalys ger tillrickligt
stod for att de tillkommande uppgifterna kommer att kunna hanteras inom
befintliga anslagsramar. Forvaltningsritten i Jonkoping anfor att mélen
kommer att vara mer arbetskrivande &n om det varit friga om
overklagande av beslut enligt 12§ forvaltningslagen, eftersom
domstolarna kommer att behéva vidta fler utredningséatgirder, och att
bedémningen av fragan om drendet dr komplett eller inte sannolikt inte
alltid kommer att vara helt enkel. Forvaltningsritten i Malmé betonar



vikten av att det gors en tillforlitlig analys av omfattningen av antalet
drenden som kan bli féremal for en drojsmalstalan. Forvaltningsritten i
Malmé och Domstolsverket framhéller att inforandet av dréjsmélstalan
enligt 12 § fOrvaltningslagen har lett till 6kad arbetsbelastning for
domstolarna pa ett sétt som inte forutsdgs vid inforandet. Statens skolverk
uppger att inforandet av drojsmélstalan i viss utstrackning kan paverka
myndighetens behov av bemanning.

Den kompletterande promemorians bedémning dverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inget att invinda mot den kompletterande
promemorians bedémning.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser i forhallande till EU-rdtten

De foreslagna bestimmelserna i lagen om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer syftar till att genomfora yrkeskvalifikationsdirektivets
bestdmmelser om drojsmalstalan i svensk rdtt. Regeringen bedomer att
forslaget leder till att Sverige uppfyller skyldigheten att skapa en mojlighet
att fora en drdjsmalstalan i frdga om de &drendetyper som omfattas av
yrkeskvalifikationsdirektivet. Det torde ocksa innebidra att Europeiska
kommissionen saknar skil att &verldimna Overtrddelsedrendet till EU-
domstolen (se avsnitt 4.4).

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Inférandet av rétten till drojsmalstalan medfér inte nagra nya
arbetsuppgifter for de berérda myndigheterna. Antalet d&renden péaverkas
inte heller och tidsgrinserna som giller for handliggningen forblir
desamma. Regeringen bedomer darfor att inférandet av drojsmalstalan inte
kommer medfora nagra kostnadsokningar for myndigheterna.

Som Férvaltningsrdtten i Malmo har anfort dr det av vikt att kénna till
omfattningen av antalet &renden hos berérda myndigheter som kan véntas
bli foremél for en drojsmaélstalan. I promemorian redogdrs for den
undersokning som gjorts dver hur vanligt det &r att myndigheter
overskrider den tillimpliga tidsgrinsen vid erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer. Enligt undersokningen stir Socialstyrelsen, Skolverket,
Statens jordbruksverk och Elsdkerhetsverket for 95 procent av samtliga
beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som fattas av svenska
myndigheter dir den sdkande vill etablera sig i Sverige. Handldggningen
av drenden om drdjsmalstalan kommer till f61jd av var dessa myndigheter
ar lokaliserade att ha viss spridning mellan landets forvaltningsrétter. Som
framgér av undersdkningen saknas det, annat &n i en mycket begrdnsad
del, statistik over hur vanligt det &r att myndigheter &verskrider den
tillampliga tidsgriansen. Det dr séledes inte mojligt att utifran de redovisade
uppgifter bedoma hur manga drenden som i dessa fall kan antas bli foremal
for en drjsmalstalan.

Enligt regeringen fér rétten till drojsmélstalan antas vara ett tillrackligt
incitament fér myndigheter att endast i undantagsfall overskrida de
tidsgranser som géller for handlaggningen. Det talar for att dréjsmalstalan
vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer kommer férekomma i begrénsad
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omfattning. Vid inférandet av en dréjsmalstalan i regleringen av revisorer
fordes ett liknande resonemang och det konstaterades att dréjsmaélstalan
endast skulle behova tillgripas i sdllsynta fall (prop. 1994/95:152 s. 67).
Drojsmalsbestimmelsen for revisorer har, savitt ként, inte tillimpats vid
nagot tillfille.

For de tva andra drendetyperna som omfattas av ratten till dréjsmalstalan
finns statistik att tillgd. Rétten till drojsmaélstalan vid utfirdande eller
overforande av europeiskt yrkeskort dr begréansad till vissa specifika yrken,
nadmligen sjukskoterska, apotekare, fysioterapeut, fastighetsméklare och
bergsguide. Det &r séledes endast Socialstyrelsen, Fastighetsméklar-
inspektionen och Universitets- och hdgskolerdadet som omfattas av
regleringen. Handldggningen sker via Informationssystemet for den inre
marknaden, varifran det gar att utldsa att samtliga hittillsvarande beslut
fattats inom géllande tidsgrénser. Enligt regeringen kan det dirfor antas att
drojsmalstalan vid utfardande eller 6verforande av europeiskt yrkeskort
kommer att bli aktuell endast i mycket begridnsad omfattning.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen, i likhet med bl.a.
Domstolsverket, att handlaggning av dréjsmalstalan sannolikt kommer att
forekomma i mycket liten omfattning.

I promemorian gors en jamforelse med drojsmaélstalan enligt 12 §
forvaltningslagen. Regeringen instimmer med promemorians beddmning
att dréjsmalstalan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet pd manga sitt kan
vara enklare att tillimpa &n forvaltningslagens bestaimmelse, bl.a. da
domstolen inte ska géra ndgon bedémning av myndighetens skil for att
inte avgora drendet. Det ror sig i stdllet om en bedomning i frdga om den
tillampliga tidsfristen har borjat 16pa och i sé fall om den 16pt ut eller inte.
Aven om det, som Férvaltningsritten i Jonkoping framhaller, kan
forekomma fall da frdgan om drendet 4r komplett eller inte kriver ndrmare
granskning, bedomer regeringen att det normalt ror sig om en enkel
uppgift.

I samband med den nya forvaltningslagens konsekvensanalys anforde
regeringen att det framstar som rimligt att anta att ett forfarande i domstol
om handlaggningsfrigan kommer att aktualiseras endast undantagsvis.
Regeringen anforde vidare att reformen sammantaget inte kommer att
medfora annat dn en marginellt 6kad arbetsbelastning for domstolarna
(prop. 2016/17:180 s. 283). Forvaltningsritten i Malmo och
Domstolsverket pekar pa att inférandet av drojsmalstalan enligt 12 §
forvaltningslagen har lett till 6kad arbetsbelastning for forvaltnings-
domstolarna. Till skillnad fran dréjsmélstalan enligt forvaltningslagen ar
dock de nya forslagen om drdjsmalstalan tydligt avgransade och omfattar
endast tre drendetyper. Regeringen bedomer dérfor, och da sadan talan
enligt vad som angetts ovan sannolikt kommer att forekomma i mycket
liten omfattning, att férvaltningsdomstolarna kommer att kunna hantera de
nya uppgifterna inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for advokatsamfundet

Sveriges advokatsamfund handlagger endast ett fatal drenden per ar av det
slag som kan aktualisera en drdjsmalstalan. Advokatsamfundets egen
bedomning &r att alla drenden avgdrs inom den tillimpliga tidsgrinsen.
Det finns inget som talar for att samfundets handlaggningstider kommer



att fordndras framover. Forslaget om drojsmalstalan for advokatyrket
bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader for advokatsamfundet.

Konsekvenser for enskilda och foretag

For enskilda och foretag innebédr forslagen inga Okade kostnader.
Direktivets bestimmelser om drojsmalstalan syftar till att ge enskilda i
egenskap av sokande, i de fall som omfattas, ett rittsmedel mot drojsmal
eller passivitet hos myndigheten. Denna mojlighet skapar okade
forutséttningar for enskilda att kunna utnyttja réatten till fri rérlighet 1 de
fall som kraver ans6kan om erkdnnande av yrkeskvalifikationer eller
europeiskt yrkeskort. I forldngningen bor detta d&ven medfora positiva
effekter for foretag i egenskap av arbetsgivare. Som advokatsamfundet
papekar starker mojligheten till dréjsmélstalan generellt sett ocksa den
enskildes rétt och &r i sig darfor positivt ur réttssikerhetssynpunkt.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer

4§ Denna lag giller inte for ett reglerat yrke om det i en annan lag eller forfattning
finns sdrskilda bestimmelser om erkénnande av yrkeskvalifikationer for det yrket
och om de bestimmelserna grundar sig pé andra bindande réttsakter antagna inom
Europeiska unionen én yrkeskvalifikationsdirektivet.

For advokatyrket giller endast 19 b § denna lag. Bestammelser som i ovrigt for
det yrket genomfor yrkeskvalifikationsdirektivet i tillimpliga delar finns i
riattegangsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

I andra stycket gors en dndring som innebédr att endast den nya
bestammelsen i 19 b § géller for advokatyrket. Det upplyses vidare om att
Ovriga bestimmelser som genomfor yrkeskvalifikationsdirektivet, i de
delar direktivet ar tillimpligt p& advokatyrket, finns i rdttegdngsbalken.

Dréjsmalstalan

19a § [ drenden om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, 6verféring av ansokan
om europeiskt yrkeskort till en annan stat och utfirdande av europeiskt yrkeskort
for yrkesutévning i en annan stat far den sokande begdra en forklaring av allmdn
forvaltningsdomstol att drendet uppehdlls, om en myndighet inte meddelar beslut
inom de tidsgrdnser som giller for handliggningen.

En begdiran om en forklaring ska géras hos den forvaltningsrdtt som skulle ha
varit behorig att prova ett overklagande av ett beslut i drendet. Om
forvaltningsrdtten bifaller en sddan begdran, ska den besluta att foreldgga
myndigheten att snarast avgora drendet.

Forvaltingsrdttens beslut far inte éverklagas.
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Paragrafen, som ar ny, genomfor artiklarna 4c.2, 4d.7 och 51.3 i yrkes-
kvalifikationsdirektivet i de delar som ror dréjsmalstalan. Overviigandena
finns i avsnitt 6.2.1-6.2.3, 6.2.5 och 6.2.6.

1 forsta stycket anges de tre drendetyper som omfattas av rétten att begéra
en forklaring av domstol att drendet uppehalls (viacka en drojsmaélstalan),
om de tidsgranser for handldggningen som géller for respektive drendetyp
har overskridits. Ett erkédnnande av yrkeskvalifikationer fran den behoriga
myndigheten kréivs for att sokanden ska fa tilltrade till det aktuella yrket
och ritt att utdva det pad samma villkor som svenska medborgare. Det
europeiska yrkeskortet styrker att innehavaren antingen uppfyller alla
nddvindiga villkor for att tillfalligt fa tillhandahalla tjénster i en annan
medlemsstat eller att innehavarens yrkeskvalifikationer har erkdnts for
etablering i en sddan stat. Med att drendet uppehalls avses att drendet inte
har avgjorts inom de géllande tidsgrénserna, dvs. att det foreligger ett
drojsmél. Tidsgrénserna foljer av 4 kap. 7 §, 6 kap. 6 § forsta stycket
respektive 6 kap. 8 § forsta stycket forordningen (2016:157) om
erkidnnande av yrkeskvalifikationer. Alla forfaranden for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som regleras i lagen om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer och i forordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
omfattas av paragrafen, dven de forfaranden som delvis dven regleras i
andra forfattningar.

Av andra stycket framgar att drojsmalstalan ska vickas direkt i den
forvaltningsritt som skulle ha varit behorig att prova ett dverklagande av
ett beslut i drendet. Nér forvaltningsritten bifaller en drojsmalstalan enligt
forsta stycket ska den ockséa foreldgga myndigheten att snarast avgora
drendet. Detta bor tolkas strikt. Det finns saledes inte ndgot utrymme for
forvaltningsritten att foreldgga myndigheten att avgora drendet inom viss
tid. Det finns inte heller ndgon moéjlighet att utdoma sanktioner med
anledning av en begiran enligt denna paragraf. Forvaltningsritten ska
endast ta stdllning till om det &r klarlagt att ett drojsmal foreligger och ska
saledes inte prova skélen till drojsmalet eller om det, i forekommande fall,
har funnits sdrskilda skdl for myndigheten att enligt 4 kap. 7 § andra
stycket forordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer forldnga
tidsfristen.

Enligt tredje stycket far forvaltningsrittens beslut inte overklagas. Det
géller bada parterna och oavsett utgangen i malet.

19b § [ drenden som avses i 8 kap. 2 § tredje stycket rdttegangsbalken far den
sokande begdira en forklaring av Forvaltningsritten i Stockholm att drendet
uppehdlls, om advokatsamfundet inte meddelar beslut inom de tidsgrinser som
gdller for handliggningen.

Om forvaltningsritten bifaller en sadan begdran, ska den besluta att foreldgga
advokatsamfundet att snarast avgéra drendet.

Férvaltningsrdttens beslut far inte dverklagas.

I paragrafen, som r ny, regleras rétten till drojsmélstalan for advokatyrket.
Bestaimmelsen genomfor artikel 51.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet for
detta yrke. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.4-6.

1 forsta stycket anges att de drenden som omfattas av ritten att begéra en
forklaring av domstol att drendet uppehdlls (vicka en drojsmalstalan)
foljer av 8 kap. 2 § tredje stycket rdttegdngsbalken, diar frdgan om



erkdnnande av yrkeskvalifikationer for etablering under svensk
advokattitel regleras. Med att drendet uppehalls avses att drendet inte har
avgjorts inom de géllande tidsgranserna, dvs. att det foreligger ett
drojsmal. Tidsgransen foljer av 4 b § i advokatsamfundets stadgar.
Drojsmalstalan ska véckas direkt i Forvaltningsrétten i Stockholm.

I andra stycket anges att forvaltningsritten, om den bifaller en
drojsmaélstalan, ska foreldgga advokatsamfundet att snarast avgora
drendet. Detta bor tolkas strikt. Det finns saledes inte ndgot utrymme for
forvaltningsritten att foreligga advokatsamfundet att avgora drendet inom
viss tid. Det finns inte heller ndgon mdjlighet att utdoma sanktioner med
anledning av en begiran enligt denna paragraf. Forvaltningsrétten ska
endast ta stillning till om det &r klarlagt att ett drojsmal foreligger och ska
saledes inte prova skélen till drojsmalet.

Av tredje stycket framgar att forvaltningsrittens beslut inte far
overklagas. Det géller bada parterna och oavsett utgangen i malet.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2005/36/EG

av den 7 september 2005
om erkinnande av yrkeskvalifikationer

(text av betydelse for EES)

AVDELNING 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

1 detta direktiv faststills de regler enligt vilka en medlemsstat som
kréver bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrdde till eller utévande av
ett reglerat yrke inom sitt territorium (nedan kallad “mottagande med-
lemsstat”) for tilltrade till och utévandet av detta yrke skall erkénna
sadana yrkeskvalifikationer som forvirvats i en eller flera andra med-
lemsstater (nedan kallad “ursprungsmedlemsstat”) och som ger inneha-
varen av dessa kvalifikationer rétt att dar utéva yrket.

I detta direktiv faststélls ocksa regler for ett partiellt tilltrade till regle-
rade yrken och erkdnnande av yrkespraktik som bedrivs i en annan
medlemsstat.

Artikel 2
Rickvidd

1. Detta direktiv skall gilla for alla de medborgare i en medlemsstat,
inbegripet fria yrkesutévare, som vill utova ett reglerat yrke, antingen
som egen foretagare eller anstilld, i en annan medlemsstat &n den dér de
har forvdrvat sina yrkeskvalifikationer.

Detta direktiv ska ocksa gilla for alla de medborgare i en medlemsstat
som har gjort yrkespraktik utanfor ursprungsmedlemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan inom sitt territorium, enligt sin egen lags-
tiftning, tillata medborgare fran medlemsstaterna med yrkeskvalifikatio-
ner som inte erhéllits i en medlemsstat att utdva ett reglerat yrke enligt
artikel 3.1 a. For de yrken som omfattas av avdelning IIT kapitel IIT
skall detta forsta erkdnnande ske i overensstimmelse med de minimi-
krav pa utbildning som anges i det kapitlet.

3. Om det for ett visst reglerat yrke finns andra sérskilda regler for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer finns i ett separat instrument i
gemenskapslagstiftningen, skall motsvarande bestimmelser i det hér
direktivet inte gilla.

4.  Detta direktiv ska inte tillimpas pa notarier som har utsetts av
offentliga myndigheter.
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Artikel 3

Definitioner

1. I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser
som hdr anges:

a) reglerat yrke: en eller flera former av yrkesverksamhet dér det
genom lagar och andra forfattningar direkt eller indirekt krdvs be-
stimda yrkeskvalifikationer for tilltrdde till eller utdvande av verk-
samheten eller ndgon form av denna; i synnerhet skall anvindandet
av en yrkestitel som genom bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar enbart far anvindas av den som innehar en viss yrkeskvali-
fikation utgéra en form av utovande. Nar forsta meningen inte &r
tillamplig, skall ett sadant yrke som avses i punkt 2 betraktas som
ett reglerat yrke.

b

=

yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som intygas i ett bevis pa for-
mella kvalifikationer, ett kompetensbevis enligt artikel 11 a i och/
eller yrkeserfarenhet.

c) bevis pa formella kvalifikationer: examens-, utbildnings- eller annat
behorighetsbevis for en yrkesutbildning som huvudsakligen dgt rum
i gemenskapen, utfirdat av en myndighet i en medlemsstat vilken
utsetts i enlighet med denna stats lagar och andra forfattningar. Nér
forsta meningen inte ar tillamplig, skall ett sadant bevis pa formella
kvalifikationer som avses i punkt 3 betraktas som bevis pa formella
kvalifikationer.

d

=

behorig myndighet: varje myndighet eller organ som medlemssta-
terna bemyndigat att utfirda eller ta emot utbildningsbevis och an-
dra handlingar eller upplysningar, samt att ta emot ansokningar och
fatta de beslut som avses i detta direktiv.

e) reglerad utbildning: all utbildning som sarskilt utformats for ett
visst yrke och som omfattar en eller flera kurser som vid behov
kompletteras genom yrkesutbildning, provtjanstgéring eller yrkes-
utévning.

Utformningen av och nivan pa yrkesutbildningen, provtjanst-
goringen eller yrkesutovningen skall faststllas i den berorda med-
lemsstatens lagar och andra forfattningar, eller 6vervakas eller god-
kénnas av den for dndamalet utsedda myndigheten.

f) yrkeserfarenhet: det faktiska och lagliga utdvandet av det berorda
yrket pa heltid eller deltid under motsvarande tid i en medlemsstat.

=

anpassningsperiod: utdvande av ett reglerat yrke i den mottagande
medlemsstaten under en behorig yrkesutdvares ansvar, eventuellt
atfoljt av kompletterande utbildning. Denna praktik skall bedomas.
De detaljerade bestimmelserna for anpassningsperioden och dess
utvirdering samt status for en migrerande praktikant skall faststillas
av den behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten.

g
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h

=

Den status som personen far i den mottagande medlemsstaten, sér-
skilt nér det géller ritt till vistelse samt skyldigheter, sociala réttig-
heter och forméner, ersittningar och arvoden, skall faststdllas av de
behoriga myndigheterna i ndmnda medlemsstat i enlighet med till-
lamplig gemenskapslagstiftning.

lamplighetsprov: ett prov som giller den sdkandes yrkeskunnighet,
fardigheter och kompetens och som genomfors eller erkénns av de
behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten i syfte att
bedoma den sokandes formaga att utova ett reglerat yrke i denna
medlemsstat.

For att mojliggora genomforande av detta prov ska de behdriga
myndigheterna uppritta en forteckning 6ver de d&mnen som, utifran
en jamforelse mellan den utbildning som krdvs i den mottagande
medlemsstaten och den som den sokande har genomgatt, inte om-
fattas av de examens- eller andra behorighetsbevis som den s6kande
har.

Lamplighetsprovet ska utformas med beaktande av att den sokande
ar en behorig yrkesutovare i ursprungsmedlemsstaten eller den med-
lemsstat den sokande kommer ifran. Det ska omfatta amnen valda ur
forteckningen och i vilka kunskap dr visentlig for att kunna utdva
yrket i frdga i den mottagande medlemsstaten. Provet far ocksa
omfatta kinnedom om de yrkesregler som giller for ifrigavarande
verksamhet i den mottagande medlemsstaten.

De nérmare bestimmelserna for lamplighetsprovet och status i den
mottagande medlemsstaten for den som vill férbereda sig for provet
i den medlemsstaten ska faststillas av de behoriga myndigheterna i
den medlemsstaten.

foretagsledare: varje person som har varit verksam i ett foretag
inom ifrdgavarande yrkesgren

i) som foretagsledare eller chef for en filial, eller

ii) som stéllforetradare for dgaren till ett foretag eller till en fore-
tagsledare, om befattningen innebér att han/hon har ett ansvar
motsvarande dgarens eller foretagsledarens, eller

iii) i arbetsledande funktion med arbetsuppgifter av affdarsmassig
och/eller teknisk art och med ansvar for en eller flera avdel-
ningar inom fGretaget.

yrkespraktik utan att det paverkar artikel 46.4, en period med prak-
tik som sker under handledning, forutsatt att det utgér ett villkor for
tilltrade till ett reglerat yrke, och som kan dga rum under eller efter
en avslutad utbildning som leder till ett examensbevis.
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k) europeiskt yrkeskort ett elektroniskt bevis for antingen att yrkes-
utovaren uppfyller alla nodvéandiga villkor for att temporirt och
tillfalligt tillhandahélla tjanster i en mottagande medlemsstat eller
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer for etablering i en mottagande
medlemsstat.

1) livslangt ldrande all allmén utbildning, yrkesutbildning, icke-formell
utbildning och informellt lirande som sker genom livet och leder till
okade kunskaper och férdigheter och okad kompetens, som kan
innehalla yrkesetik.

m

=

tvingande hdnsyn av allmdnt intresse hénsyn som erkdnns som
sddana i réttspraxis vid Europeiska unionens domstol.

n) podng inom ramen for det europeiska systemet for dverforing av
studiemeriter (ECTS-podng) meritsystem for hogre utbildning som
anvénds i det europeiska omradet for hogre utbildning.

2. Ett yrke som utdvas av medlemmarna i en sddan sammanslutning
eller organisation som anges i bilaga I skall betraktas som ett reglerat
yrke.

De sammanslutningar eller organisationer som avses i forsta stycket har
sdrskilt till uppgift att frimja och uppritthilla hog standard inom det
berdrda yrkesomradet. For detta syfte dr de foremal for erkdnnande i en
medlemsstat i en speciell form och tilldelar sina medlemmar bevis pa
formella kvalifikationer, ser till att medlemmarna iakttar de regler for
yrkesmissigt uppforande som de foreskriver och ger dem ritten att
anvinda en titel eller en bokstavsforkortning eller att erhalla en stillning
som motsvarar detta bevis pa formella kvalifikationer.

Nir en medlemsstat erkdnner en sadan sammanslutning eller organisa-
tion som avses i forsta stycket ska den underritta kommissionen. Kom-
missionen ska undersoka huruvida sammanslutningen eller organisatio-
nen uppfyller de villkor som anges i andra stycket. For att vederborlig
hénsyn ska tas till den lagstiftning som utvecklats i medlemsstaterna ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 57c¢ for att uppdatera bilaga I om de villkor som anges i andra
stycket har uppfyllts.

Niér de villkor som anges i andra stycket inte uppfyllts, ska kommis-
sionen anta en genomforandeakt for att forkasta den begérda uppdate-
ringen av bilaga I.

3. Som bevis pa formella kvalifikationer skall ocksa betraktas varje
bevis pa formella kvalifikationer som utfardats i tredjeland, om inneha-
varen har tre ars yrkeserfarenhet inom det berérda yrket pa den med-
lemsstats territorium dér beviset pa formella kvalifikationer erkdndes
i enlighet med artikel 2.2 och detta har intygats av den medlemsstaten.
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Artikel 4

Verkan av erkdnnandet

1. Om den mottagande medlemsstaten erkdnner yrkeskvalifikatio-
nerna ska detta ge forménstagare mojlighet att fa tilltrdde i den med-
lemsstaten till samma yrke som denne &r behorig for i ursprungsmed-
lemsstaten och att utova det yrket i den mottagande medlemsstaten pa
samma villkor som dess medborgare.

2. 1 detta direktiv skall det yrke som sokanden onskar utéva i den
mottagande medlemsstaten vara detsamma som sokanden &r behorig for
1 ursprungsmedlemsstaten, om det ror sig om jimforbara verksamheter.

3. Genom undantag frén bestimmelserna i punkt 1 ska partiellt till-
trade beviljas i den mottagande medlemsstaten enligt de villkor som
anges i artikel 4f.

Artikel 4a
Europeiskt yrkeskort

1. Medlemsstaterna ska pa begéran av innchavare av en yrkeskvali-
fikation utfdrda ett europeiskt yrkeskort till dem, pa villkor att kom-
missionen har antagit de relevanta genomforandeakter som avses i
punkt 7.

2. Nir ett europeiskt yrkeskort har inforts for ett visst yrke genom
relevanta genomforandeakter som antagits i enlighet med punkt 7 far
innehavare av en relevant yrkeskvalifikation vilja att ansoka om ett
sadant kort eller att anvdnda det forfarande som anges i avdelningarna
I och III.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att innehavaren av ett europeiskt
yrkeskort atnjuter alla de réttigheter som tillerkdnns enligt artiklarna
4b—4e.

4. Om innehavaren av en yrkeskvalifikation avser att tillhandahalla
andra tjdnster enligt avdelning Il &n sadana som omfattas av artikel 7.4
ska ursprungsmedlemsstatens behoriga myndighet utfirda ett europeiskt
yrkeskort i enlighet med artiklarna 4b och 4c. Det europeiska yrkes-
kortet ska, om tillampligt, utgéra den skriftliga underréttelsen som avses
i artikel 7.

5. Om innehavaren av en yrkeskvalifikation avser att etablera sig i en
annan medlemsstat enligt avdelning III kapitel I-Illa eller att tillhanda-
hélla tjénster enligt artikel 7.4, ska ursprungsmedlemsstatens behdriga
myndighet fullfolja alla forberedande steg vad géller den s6kandes en-
skilda akt som skapats i informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) (IMI-akten) i enlighet med artiklarna 4b och 4d.
Den mottagande medlemsstatens behoriga myndighet ska utfirda det
europeiska yrkeskortet i enlighet med artiklarna 4b och 4d.

47



Bilaga 1

02005L0036 — SV — 24.04.2020 — 014.001 — 7

VM9

For etablering ska utfirdandet av ett europeiskt yrkeskort inte innebéra
automatisk rétt att utova ett sarskilt yrke om det redan innan ett euro-
peiskt yrkeskort infors finns registreringskrav eller andra kontrollfor-
faranden i den mottagande medlemsstaten for detta yrke.

6.  Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter for behandling av
IMI-akter och utfirdande av europeiska yrkeskort. Dessa myndigheter
ska sorja for en opartisk och objektiv behandling i god tid av ansok-
ningar om europeiska yrkeskort. De radgivningscentrum som avses i
artikel 57b kan ocksé agera som behoriga myndigheter. Medlemssta-
terna ska se till att de behdriga myndigheterna och rédgivningscent-
rumen informerar medborgarna, inbegripet potentiella sokande, om hur
ett europeiskt yrkeskort fungerar och dess mervirde for de yrken for
vilka det ar tillgangligt.

7. Kommissionen ska genom genomforandeakter, anta de atgérder
som krévs for att garantera en enhetlig tillimpning av bestimmelserna
om det europeiska yrkeskortet for de yrkesutévare som uppfyller de
villkor som anges i det andra stycket i denna punkt, inklusive atgérder
rorande yrkeskortens utformning, behandlingen av skriftliga ansok-
ningar, de Oversittningar som den sokande ska tillhandahalla vid ans6k-
ningar om europeiska yrkeskort, ndrmare uppgifter om de handlingar
som krdvs i enlighet med artikel 7.2 eller bilaga VII for att ans6kan ska
vara fullstindig samt forfaranden for hur betalningar for ett europeiskt
yrkeskort ska goras och behandlas, med beaktande av sdrdragen for det
berdrda yrket. Kommissionen ska ocksa genom genomforandeakter spe-
cificera hur, ndr och for vilka handlingar behériga myndigheter far
begira bestyrkta kopior i enlighet med det andra stycket i artikel 4b.3,
artiklarna 4d.2 och 4d.3 for yrket i fraga.

Inforandet av det europeiska yrkeskortet for ett sérskilt yrke genom
antagandet av relevanta genomf6randeakter som avses i det forsta styc-
ket ska omfattas av samtliga foljande villkor:

a) Det ska finnas betydande rorlighet eller potential for betydande ror-
lighet for yrket i fraga.

b) De berorda aktorerna ska ha uttryckt tillrédckligt intresse.

c) Det yrke eller den utbildning som utformats for ett visst yrke ska
vara reglerat i ett stort antal medlemsstater.

Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 58.2.
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8. De avgifter som sokande kan behdva betala for administrativa
forfaranden vid utfdrdande av europeiska yrkeskort ska vara rimliga
och proportionella och Gverensstimma med ursprungsmedlemsstatens
och den mottagande medlemsstatens kostnader, och far inte avskrdcka
aktorer fran att ansoka om ett europeiskt yrkeskort.

Artikel 4b

Ansokan om ett europeiskt yrkeskort och skapande av en akt i IMI

1. Ursprungsmedlemsstaten ska gora det mojligt for en innehavare av
en yrkeskvalifikation att ansoka om ett europeiskt yrkeskort genom ett
online-verktyg vilket tillhandahélls av kommissionen, som automatiskt
skapar en IMI-akt for den sokande i fraga. Om en ursprungsmedlemsstat
dven tillater skriftliga ansdkningar ska den infora de nddvéndiga arran-
gemangen for att skapa IMI-akten, skicka information till den sokande
och utfirda det europeiska yrkeskortet.

2. Ansokningar ska styrkas av sddana handlingar som foreskrivs i de
genomforandeakter som ska antas i enlighet med artikel 4a.7.

3. Inom en vecka efter mottagandet av ansokan ska ursprungsmed-
lemsstatens behdriga myndighet bekréfta mottagandet av ansdkan och
informera den sdkande om handlingar eventuellt saknas.

1 férekommande fall ska ursprungsmedlemsstatens behdriga myndighet
utfarda kompletterande intyg i enlighet med kraven i detta direktiv.
Ursprungsmedlemsstatens behoriga myndighet ska kontrollera huruvida
den sokande ar lagligt etablerad i ursprungsmedlemsstaten och huruvida
alla nddvéndiga handlingar som har utfdrdats i ursprungsmedlemsstaten
ar giltiga och dkta. Om det finns skilig grund for tvivel ska ursprungs-
medlemsstaten kontakta det relevanta organet och far begéra bestyrkta
kopior av handlingarna fran den sokande. Om samma sokande senare
ldmnar nya ansokningar far ursprungsmedlemsstatens och den motta-
gande medlemsstatens behoriga myndigheter inte begéra fornyad inlam-
ning av handlingar som redan finns i IMI-akten och som fortfarande ar
giltiga.

4. Kommissionen fiar genom genomférandeakter anta de tekniska
specifikationerna for de uppgifter som finns i det europeiska yrkeskortet
och i IMI-akten, de atgirder som krdvs for att sdkerstilla att dessa
uppgifter har integritet, behandlas konfidentiellt och ar korrekta, och
villkoren och forfarandena for att utfirda ett europeiskt yrkeskort till
innehavaren, inbegripet mojligheten att ladda ned kortet eller inge upp-
dateringar till IMI-akten. Genomforandeakterna ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.
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v M9
Artikel 4c

Europeiskt yrkeskort for temporirt och tillfilligt tillhandahéllande
av andra tjinster in sidana som omfattas av artikel 7.4

1. Ursprungsmedlemsstatens behdriga myndighet ska inom tre veckor
kontrollera ansokan och de kompletterande handlingarna i IMI-akten
och utfarda det europeiska yrkeskortet for tempordrt och tillfalligt till-
handahéllande av andra tjénster &n sddana som omfattas av artikel 7.4.
Denna tidsperiod ska pabérjas vid mottagandet av de handlingar som
saknas som avses i artikel 4b.3 forsta stycket eller, om inga Ovriga
handlingar begirts, vid utgdngen av den enveckasfrist som anges i det
stycket. Den ska sedan utan drojsmal vidarebefordra det europeiska
yrkeskortet till den behoriga myndigheten i varje berérd mottagande
medlemsstat och ska informera den sokande om detta. Den mottagande
medlemsstaten far inte kriva en ytterligare underrittelse enligt artikel 7
for de pafoljande 18 manaderna.

2. Ursprungsmedlemsstatens behoriga myndighets beslut eller avsak-
nad av beslut inom den treveckorsperiod som avses i punkt 1 ska kunna
overklagas enligt nationell lagstiftning.

3. Om innehavare av ett europeiskt yrkeskort onskar tillhandahalla
tjdnster 1 andra medlemsstater dn de som ursprungligen anges i den
ansOkan som avses i punkt 1 far innehavaren ansoka om en sadan
utokning. Om innehavaren onskar tillhandahalla tjanster utéver perioden
om 18 manader som avses i punkt | ska innehavaren informera den
behoriga myndigheten om detta. Under alla omstdndigheter ska inneha-
varen ocksa tillhandahalla information om vésentliga fordndringar i den
faktiska situation som uppgivits i IMI-akten, som ursprungsmedlems-
statens behoriga myndighet har ritt att begéra i enlighet med de genom-
forandeakter som ska antas enligt artikel 4a.7. Ursprungsmedlemsstatens
behoriga myndighet ska vidarebefordra det uppdaterade europeiska yr-
keskortet till den berérda mottagande medlemsstaten.

4. Ett curopeiskt yrkeskort ska vara giltigt pa alla de mottagande
medlemsstaternas hela territorium sa ldnge som dess innehavare behaller
rétten att utova verksamhet, pa grundval av de handlingar och uppgifter
som finns i IMI-akten.

Artikel 4d

Europeiskt yrkeskort for etablering och temporirt och tillfilligt
tillhandahallande av tjéinster enligt artikel 7.4

1. Ursprungsmedlemsstatens behoriga myndighet ska inom en ménad
vid utfirdandet av ett europeiskt yrkeskort for etablering eller temporért
och tillfalligt tillhandahéllande av tjanster enligt artikel 7.4 kontrollera
de inldamnade styrkande handlingarnas dkthet och giltighet i IMI-akten.
Denna tidsperiod ska pédborjas vid mottagandet av de saknade hand-
lingar som avses i artikel 4b.3 forsta stycket eller, om inga Gvriga
handlingar begirts, vid utgangen av den enveckasfrist som anges i det
stycket. Den ska Overfora ansokan utan drojsmél till den mottagande
medlemsstatens behoriga myndighet. Ursprungsmedlemsstaten ska infor-
mera den sokande om hur langt handldggningen av ansokan fortskridit
samtidigt som den &verfor ansokan till den mottagande medlemsstaten.
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2. I de fall som avses i artiklarna 16, 21, 49a och 49b ska en
mottagande medlemsstat besluta om huruvida den ska utfdrda ett euro-
peiskt yrkeskort som avses i punkt 1 inom en manad fran mottagande av
den ansokan som Overforts av ursprungsmedlemsstaten. Om det finns
skilig grund for tvivel far den mottagande medlemsstaten begdra ytter-
ligare uppgifter, eller en bestyrkt kopia av en handling fran ursprungs-
medlemsstaten som denna ska tillhandahalla senast tva veckor efter det
att begdran inldmnats. Om inte annat foljer av punkt 5 andra stycket, ska
enmanadsfristen gélla utan hinder av en sddan begéran.

3. Ide fall som avses i artikel 7.4 och artikel 14 ska den mottagande
medlemsstaten, inom tva manader fran den dag den mottar den ans6kan
som overforts av ursprungsmedlemsstaten, besluta om huruvida den ska
utfirda ett europeiskt yrkeskort eller lita innehavaren av en sérskild
yrkeskvalifikation genomga kompensationsatgédrder. Om det finns skilig
grund for tvivel fir den mottagande medlemsstaten begéra ytterligare
uppgifter, eller en bestyrkt kopia av en handling frén ursprungsmed-
lemsstaten som denna ska tillhandahélla senast tva veckor efter inldm-
nandet av begdran. Om inte annat foljer av punkt 5 andra stycket, ska
tvamanadersfristen tillimpas, utan hinder av en sddan begiran.

4. Om den mottagande medlemsstaten inte far de nodvindiga upp-
gifter som den har rétt att krdva, i enlighet med detta direktiv, for att
besluta om utfirdande av det europeiska yrkeskortet fran ursprungsmed-
lemsstaten eller den sokande kan den vigra att utfdrda ett kort. En sddan
végran ska vara motiverad.

5. Om den mottagande medlemsstaten inte fattar ett beslut inom de
tidsfrister som anges i punkterna 2 och 3 i denna artikel eller inte lyckas
anordna ett ldamplighetsprov i enlighet med artikel 7.4 ska det euro-
peiska yrkeskortet anses vara utfirdat och ska skickas automatiskt via
IMI till innehavaren av yrkeskvalifikationen.

Den mottagande medlemsstaten ska ha mojlighet att forlinga med tva
veckor de tidsfrister som faststdlls i punkterna 2 och 3 for ett auto-
matiskt utfirdande av det europeiska yrkeskortet. Den ska ange skdlen
till forlangningen och vederborligen informera den sdkande. En sédan
forlingning med tva veckor far upprepas en ging och endast om det &r
absolut nddvindigt, sérskilt om skilen ror folkhélsan eller tjanstemotta-
garnas sékerhet.

6. De atgirder som ursprungsmedlemsstaten vidtar i enlighet med
punkt 1 ska ersitta alla ansokningar om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner enligt den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning.

7. De beslut som ursprungsmedlemsstaten och den mottagande med-
lemsstaten antar enligt punkterna 1-5 eller avsaknaden av ett beslut fran
ursprungsmedlemsstatens sida ska kunna 6verklagas enligt den berorda
medlemsstatens nationella lagstiftning.
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Artikel 4e

Behandling av och tillgang till uppgifter om det europeiska
yrkeskortet

1. Utan att det paverkar fragan om oskuldspresumtion ska ursprungs-
medlemsstatens och den mottagande medlemsstatens behoriga myndig-
heter i god tid uppdatera den berérda IMI-akten nar det géller uppgifter
om disciplindra atgérder eller straffréttsliga pafoljder som rér begrans-
ning eller forbud och som paverkar den verksamhet som utdvas av
innehavaren av ett europeiskt yrkeskort inom ramen for detta direktiv.
Dirvid ska de respektera reglerna om skydd for personuppgifter som
anges i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 ok-
tober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (') och
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kom-
munikation) (*). Sddana uppdateringar ska innefatta radering av uppgif-
ter som inte langre behdvs. Innehavaren av det europeiska yrkeskortet
och de behoriga myndigheter som har tillgang till den berérda
IMI-akten ska utan drojsmél informeras om alla uppdateringar. Denna
skyldighet ska inte paverka medlemsstaternas skyldighet att varna enligt
artikel 56a.

2. Innehéllet i de uppdaterade uppgifter som avses i punkt 1 ska vara
begréinsat till

a) yrkesutovarens identitet,

b) det berérda yrket,

¢) uppgifter om den nationella myndighet eller domstol som har fattat
beslutet om begrénsningen eller férbudet,

d) begrénsningens eller forbudets rackvidd, och

e) den period som begransningen eller forbudet géller.

3. Tillgéngen till uppgifter i IMI-akten ska vara begrinsad till ur-
sprungsmedlemsstatens och den mottagande medlemsstatens behoriga
myndigheter enligt direktiv 95/46/EG. De behoriga myndigheterna ska
informera innehavaren av den europeiska yrkeskortet om innehallet i
IMI-akten pa begéran av innehavaren.

4. De uppgifter som anges pd det europeiska yrkeskortet ska vara
begrénsade till de uppgifter som krdvs for att faststélla innehavarens ritt
att utova det yrke for vilket det utfardats, namligen innehavarens for-
namn, efternamn, fodelsedatum och fodelseort, yrke, formella kvalifika-
tioner och den tillimpliga ordningen, berérda behoriga myndigheter,
kortnummer, sékerhetsdetaljer och referensuppgifter om giltig identitets-
handling. Uppgifter om yrkeserfarenhet eller kompensationsatgarder
som genomgatts av innehavaren av det europeiska yrkeskortet ska
ingd i IMI-akten.

(") EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
(3 EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.
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5. Personuppgifterna i IMI-akten kan behandlas sa linge det behdvs
for erkdnnandeforfarandet i sig och for erkdnnandet eller 6versédndandet
av den underréttelse som foreskrivs i artikel 7. Medlemsstaterna ska se
till att innehavaren av ett europeiskt yrkeskort nar som helst har ritt att
utan kostnad begira rittelse av felaktiga eller ofullstindiga uppgifter,
eller radering och blockering av den berdrda IMI-akten. Innehavaren ska
informeras om denna rétt ndr det europeiska yrkeskortet utfdrdas, och
darefter pdminnas om den vartannat ar. Paminnelsen ska skickas auto-
matiskt via IMI om den ursprungliga ansdkan for det europeiska yrkes-
kortet gjordes online.

I hindelse av en begdran om radering av en IMI-akt som &r kopplad till
det europeiska yrkeskortet for etablering eller tempordrt och tillfalligt
tillhandahéllande av tjénster enligt artikel 7.4 ska den berdrda motta-
gande medlemsstatens behoriga myndigheter forse innehavaren av yr-
keskvalifikationen med bevis som styrker erkdnnandet av dennes
yrkeskvalifikationer.

6. Nar det giller behandling av personuppgifter pa det europeiska
yrkeskortet och i alla IMI-akter ska medlemsstaternas relevanta behoriga
myndigheter betraktas som registeransvariga i den betydelse som avses i
artikel 2 d i direktiv 95/46/EG. Nir det giller dess skyldigheter enligt
punkterna 1-4 i den hir artikeln och den berdrda behandlingen av
personuppgifter ska kommissionen betraktas som registeransvarig i
den betydelse som avses i artikel 2 d i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behand-
lar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter (*).

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska de mottagande
medlemsstaterna foreskriva att arbetsgivare, kunder, patienter, offentliga
myndigheter och andra berérda parter kan kontrollera dktheten och gil-
tigheten hos ett europeiskt yrkeskort som kortinnehavaren uppvisar for
dem.

Kommissionen ska genom genomf6randeakter faststélla regler om till-
gang till IMI-akten, och de tekniska metoderna och forfarandena for
kontroll enligt forsta stycket. Genomforandeakterna ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.

Artikel 4f
Partiellt tilltride
1. Den mottagande medlemsstatens behoriga myndighet ska fran fall

till fall bevilja partiellt tilltrdde till en yrkesverksamhet pé landets terri-
torium, endast om foljande villkor &r uppfyllda:

a) P C7 Yrkesutovaren ar fullt behorig <€ att i ursprungsmedlemssta-
ten utdva den yrkesverksamhet for vilken partiellt tilltrade soks i den
mottagande medlemsstaten.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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b) Skillnaderna mellan en lagligen utovad yrkesverksamhet i ursprungs-
medlemsstaten och det reglerade yrket i den mottagande medlems-
staten ar sd stora att tillimpning av kompensationsatgirder skulle
innebira att den sokande maste fullfolja hela det utbildningsprogram
som foreskrivs i den mottagande medlemsstaten for att fa tilltrade till
hela det reglerade yrket i den medlemsstaten.

[

N

Yrkesverksamheten kan objektivt sérskiljas fran andra verksamheter
som ingar i det reglerade yrket i den mottagande medlemsstaten.

Vid tillimpningen av led ¢ ska den mottagande medlemsstatens beho-
riga myndighet beakta huruvida yrkesverksamheten kan utévas sjilv-
standigt i ursprungsmedlemsstaten.

2. Ett partiellt tilltrade far nekas om detta motiveras av tvingande
hansyn till allménintresset, om det ar lampligt for att sdkerstilla att
det efterstrivade malet uppnas, och om det inte gar utéver vad som
4r nodvéndigt for att uppna det malet.

3. Ansokningar for etablering i en mottagande medlemsstat ska
granskas i enlighet med avdelning IIT kapitel I och TV.

4. Ansokningar for ett temporirt och tillfilligt tillhandahallande av
tjanster i den mottagande medlemsstaten avseende yrkesverksamheter
som har konsekvenser for folkhalsa eller sakerhet ska granskas i enlig-
het med avdelning II.

5. Nar ett partiellt tilltrdde har beviljats och genom undantag fran
artikel 7.4 sjatte stycket och artikel 52.1 ska yrkesverksamheten utovas
under ursprungsmedlemsstatens yrkestitel. Den mottagande medlemssta-
ten far kriva att denna yrkestitel anvdnds pa den mottagande medlems-
statens sprak. De yrkesutévare som har beviljats partiellt tilltride ska
tydligt ange sin yrkesverksamhets rackvidd for tjanstemottagarna.

6.  Denna artikel ska inte tillimpas pa de yrkesutdvare som omfattas
av automatiskt erkdnnande av deras yrkeskvalifikationer enligt avdel-
ning IIT kapitel II, III och Illa.

AVDELNING 11

FRIHET ATT TILLHANDAHALLA TJANSTER

Artikel 5

Principen om friheten att tillhandahalla tjinster

1. Utan att det paverkar sirskilda bestimmelser i gemenskapslagstift-
ningen eller tillimpningen av artiklarna 6 och 7 i detta direktiv far inte
medlemsstaterna av skdl som ror yrkeskvalifikationerna inskrinka frihe-
ten att tillhandahalla tjénster i en annan medlemsstat

a) om tjdnsteleverantoren dr lagligen etablerad i en medlemsstat for att
dir utéva samma yrke (nedan kallad “etableringsmedlemsstaten™)
och
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b) om tjansteleverantoren forflyttar sig och om denne har utévat yrket
under minst ett ar i en eller flera medlemsstater under de tio ar som
foregar tillhandahallandet av tjansten, om yrket inte ar reglerat i
etableringsmedlemsstaten. Kravet pa ett ars yrkeserfarenhet ska inte
tillimpas om yrket &r reglerat eller om utbildningen for yrket ar
reglerad.

2. Bestammelserna i denna avdelning skall tillimpas enbart om tjans-
televerantoren flyttar till den mottagande medlemsstatens territorium for
att temporért och tillfilligt utova ett yrke enligt punkt 1.

Huruvida tillhandahéllandet av tjansten @r temporért och tillfalligt skall
bedomas fran fall till fall, i synnerhet pa grundval av tjénstens var-
aktighet, frekvens, periodicitet och kontinuitet.

3. En tjansteleverantor som forflyttar sig skall omfattas av de yrkes-
regler av yrkesmdssig, yrkesrittslig eller administrativ art som har direkt
samband med yrkeskvalifikationerna, till exempel yrkesdefinitionen, an-
viandningen av titlar och allvarlig forsummelse i yrkesutovningen som
har direkt och specifikt samband med konsumentskydd och konsuments-
akerhet samt de disciplindra bestimmelser som tillimpas i den motta-
gande medlemsstaten pa personer som utdvar samma yrke i den
medlemsstaten.

Artikel 6
Undantag

I enlighet med artikel 5.1 skall den mottagande medlemsstaten medge
tjansteleverantorer som dr etablerade i en annan medlemsstat undantag
frin de krav som stills pa yrkesutdvare som &r etablerade inom den
mottagande medlemsstatens territorium i fraga om

a) tillstand fran, registrering eller medlemskap i en yrkesorganisation
eller motsvarande organ; for att underlatta tillimpningen av discipli-
ndra bestimmelser som giller pa territoriet, enligt artikel 5.3 i detta
direktiv, far medlemsstaterna foreskriva antingen automatisk tillfallig
registrering eller proformamedlemskap i en sddan yrkesorganisation
eller motsvarande organ, pa villkor att detta inte forsenar eller pa
nagot satt forsvarar tillhandahallandet av tjdnster och inte medfor
extrautgifter for tjdnsteleverantdren. En kopia av den underrittelse
som avses i artikel 7.1 och i forekommande fall av en fornyad
underrittelse, atfoljd, ndr det gdller yrken som har saddana kon-
sekvenser for folkhilsa och sdkerhet som avses i artikel 7.4 eller
som omfattas av automatiskt erkdnnande i enlighet med avdelning IIT
kapitel III, av en kopia av de handlingar som avses i artikel 7.2, skall
skickas fran den behoriga myndigheten till den relevanta yrkesorga-
nisationen eller motsvarande organ, och detta skall betraktas som en
automatisk tillféllig registrering eller ett proformamedlemskap,

b

=

anslutning till socialforsékringssystemet, i syfte att med en forsdk-
ringsgivare gora avrikningar for tjdnster som tillhandahéllits personer
som dr forsikrade genom ett socialforsikringssystem.

Tjansteleverantoren skall emellertid pa forhand eller, i bradskande fall,
efterat lamna upplysningar till det organ som avses i b om de tjanster
som tillhandahalls.
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Artikel 7

Forhandsunderrittelse om tjinsteleverantoren forflyttar sig

1. Medlemsstaterna far krdva att en tjénsteleverantor som for forsta
gangen forflyttar sig fran en medlemsstat till en annan for att tillhanda-
halla tjanster pa forhand skriftligen skall underritta den behoriga myn-
digheten i den mottagande medlemsstaten, inklusive uppgifter om even-
tuellt forsdkringsskydd eller annat personligt eller kollektivt skydd r6-
rande yrkesansvar. En sadan underrittelse skall fornyas en gang om aret
om tjdnsteleverantoren har for avsikt att tillhandahalla temporira eller
tillfélliga tjanster i den medlemsstaten under det aret. Tjénsteleveranto-
ren far lamna underrittelsen pa valfritt sétt.

2. Vid det forsta tillhandahallandet av tjanster eller om de faktiska
omsténdigheter som avses i handlingarna dndrats, fir medlemsstaterna
kréva att underréttelsen atfoljs av foljande handlingar:

a) Bevis pa tjdnsteleverantrens nationalitet.

b) Intyg som visar att innehavaren &r lagligt etablerad i en medlemsstat
for att dér bedriva verksamheten i frdga och att det nir intyget
utfirdas inte finns nagot forbud, ens tillfilligt, for innehavaren att
utova sitt yrke.

C

N

Bevis pa yrkeskvalifikationer.

d

=

For de fall som avses i artikel 5.1 b bevis i nagon form pa att
tjdnsteleverantoren har bedrivit verksamheten i frdga under minst
ett av de foregaende tio aren.

€

N2

For yrkesutovare i sidkerhetsbranschen, hilso- och sjukvardssektorn
och for yrken som ror undervisning av underariga barn, inklusive
barnomsorg och forskoleverksamhet: ett intyg som bekraftar att de
inte temporirt eller definitivt har forbjudits att utdva yrket eller inte
har domts for nagot brott, om medlemsstaten kréver sidana intyg av
sina egna medborgare.

f) For yrken med konsekvenser for patientsdkerheten: ett intyg pa den
sokandes kunskaper i det sprak som behovs for att utova yrket i den
mottagande medlemsstaten.

=

For yrken som omfattar sddan verksamhet som avses i artikel 16 och
som anmilts av en medlemsstat i enlighet med artikel 59.2: ett intyg
om verksamhetens karaktédr och varaktighet utfardat av behorig myn-
dighet eller behorigt organ i den medlemsstat dér tjansteleverantoren
ar etablerad.

g

2a. Inlamnandet av en foreskriven underrittelse av tjansteleveranto-
ren i enlighet med punkt 1 ska ge tjénsteleverantoren tilltrade till tjans-
teverksamheten eller mojlighet att utova denna verksamhet pa hela den
berorda medlemsstatens territorium. En medlemsstat far begira ytterli-
gare uppgifter vilka anges i punkt 2 om tjadnsteleverantdrens yrkeskva-
lifikationer avseende

a) yrket inom vissa delar av den medlemsstatens territorium ar reglerat
pa ett annat sitt,
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b

=

denna reglering ocksa giller alla medborgare i den medlemsstaten,

C

-

skillnaderna i denna reglering motiveras av tvingande hidnsyn av
allmént intresse som ror folkhélsan eller tjanstemottagarnas sakerhet,
och

d

=

medlemsstaten inte kan fd sddan information pd annat sitt.

3. Tjansten skall tillhandahéllas under den yrkestitel som anvénds i
etableringsmedlemsstaten, om det i denna medlemsstat finns en sadan
reglerad titel for yrkesverksamheten i fraga. Denna titel skall anges pa
(ett av) etableringsmedlemsstatens officiella sprak pa ett sétt som gor att
varje forvixling med yrkestiteln i den mottagande medlemsstaten und-
viks. I de fall da en sadan yrkestitel inte finns i etableringsmedlems-
staten, skall leverantdren ange sitt bevis pa formella kvalifikationer pa
denna medlemsstats officiella sprak eller ett av dem. Undantagsvis skall,
i de fall som avses i avdelning III kapitel III, tjansten tillhandahallas
under den yrkestitel som anvénds i den mottagande medlemsstaten.

4. Vid forsta tillhandahallandet av tjanster, nar det giller de reglerade
yrken som har konsekvenser for folkhdlsa eller sidkerhet och som inte
automatiskt erkdnns enligt avdelning III kapitel 11, III eller IIla, kan den
mottagande medlemsstatens behoriga myndighet kontrollera tjansteleve-
rantorens yrkeskvalifikationer innan tjdnsterna tillhandahélls for forsta
gangen. En sadan forhandskontroll ska vara mojlig endast om syftet
med kontrollen &r att undvika allvarlig skada for tjédnstemottagarens
hilsa eller sakerhet till foljd av att tjansteleverantoren saknar yrkeskva-
lifikationer och om kontrollen inte gar utéver vad som &r nédvandigt for
detta syfte.

Senast en manad efter det att den underréttelse och de &tfoljande hand-
lingar som avses i punkterna 1 och 2 inkommit ska den behdriga myn-
digheten informera tjdnsteleverantoren om sitt beslut

a) att inte kontrollera dennes yrkeskvalifikationer,

b) efter att ha kontrollerat dennes yrkeskvalifikationer

i) att begira att tjansteleverantren gor ett lamplighetsprov, eller

i) att tillata tillhandahallandet av tjénster.

Om det uppstdr problem som kan medfora forsening att fatta beslut
enligt andra stycket, ska den behériga myndigheten inom samma tids-
frist meddela tjansteleverantoren orsaken till forseningen. Problemet ska
l6sas inom en manad efter det meddelandet, och beslutet ska fardig-
stillas inom tva manader efter det att problemet 10sts.
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Om visentlig skillnad foreligger mellan tjénsteleverantorens yrkeskvali-
fikationer och den utbildning som krdvs i den mottagande medlems-
staten, i den man denna skillnad ar skadlig for folkhilsa eller sakerhet
och inte kan kompenseras genom tjdnsteleverantorens yrkeserfarenhet
eller genom kunskap, fardigheter och kompetenser som uppnitts genom
livslangt ldrande och formellt godkénts for detta d&ndamél av ett relevant
organ, ska den mottagande medlemsstaten ge tjansteleverantoren moj-
lighet att bevisa att de har forvdrvat den kunskap, fardighet eller kom-
petens som fattas, genom ett lamplighetsprov som avses i andra stycket
led b. Den mottagande medlemsstaten ska fatta ett beslut pd den grun-
den om huruvida tillhandahallande av tjénster ska tillitas. Under alla
omsténdigheter ska tjénsten kunna tillhandahallas inom en manad efter
det att ett beslut fattats i enlighet med andra stycket.

Vid utebliven reaktion frén den behoriga myndigheten inom de tids-
frister som faststdlls i andra och tredje styckena far tjansten tillhanda-
hallas.

I de fall da yrkeskvalifikationer »C7 har kontrollerats enligt denna
punkt < ska tjénsten tillhandahéllas under den mottagande medlems-
statens yrkestitel.

Artikel 8

Administrativt samarbete

1. Om det finns skilig grund for tvivel far den mottagande medlems-
statens behoriga myndigheter av etableringsmedlemsstatens behoriga
myndigheter begira upplysningar om huruvida tjansteleverantoren &r
lagligen etablerad i den medlemsstaten, foljer god sed och inte har
adragit sig yrkesrelaterade disciplindra eller straffréttsliga pafoljder.
Om den mottagande medlemsstatens behdriga myndigheter beslutar att
kontrollera tjénsteleverantorens yrkeskvalifikationer far de av etable-
ringsmedlemsstatens behdriga myndigheter begédra upplysningar om
tjdnsteleverantorens utbildningskurser, i den omfattning som krévs for
att bedoma om det finns vdsentliga skillnader som kan vara skadliga for
folkhélsa eller sékerhet. Etableringsmedlemsstatens behoriga myndighe-
ter ska lamna dessa upplysningar i enlighet med artikel 56. De radgiv-
ningscentrum som avses i artikel 57b far ocksa lamna upplysningar om
eventuella oreglerade yrken i ursprungsmedlemsstaten.

2. De behoriga myndigheterna skall se till att det sker utbyte av alla
uppgifter som &dr nodvindiga for att en tjanstemottagares klagomal mot
en tjansteleverantor skall kunna utredas pa korrekt sitt. Tjanstemottaga-
ren skall informeras om resultatet av klagomalet.

Artikel 9

Uppgifter som skall limnas till tjinstemottagarna

I de fall da tjénsterna tillhandahalls under etableringsmedlemsstatens
yrkestitel eller enligt tjédnsteleverantorens bevis pa formella kvalifikatio-
ner, far de behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten
kréva att tjansteleverantoren, utéver andra informationskrav som fast-
stills 1 gemenskapsritten, meddelar tjanstemottagaren vissa eller samt-
liga av foljande uppgifter:
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a) Om tjansteleverantoren dr upptagen i ett handelsregister eller annat
liknande offentligt register: vilket register det giller samt registre-
ringsnummer eller motsvarande identifikationsuppgifter som finns i
detta register.

b) Om verksamheten omfattas av ett tillstindssystem i etableringsmed-
lemsstaten: namn och adress till den behoriga tillsynsmyndigheten.

C

-

Yrkessammanslutning eller liknande organisation ddr tjansteleveran-
toren dr medlem.

d

=

Yrkestiteln eller om sadan titel inte finns, tjénsteleverantorens bevis
pa formella kvalifikationer och den medlemsstat dér tjansteleveran-
toren tilldelades denna titel.

€

-

Om tjansteleverantoren bedriver momspliktig verksamhet: det moms-
registreringsnummer som avses i artikel 22.1 i radets sjétte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter - Gemensamt system
for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (1).

f) Uppgifter om eventuellt forsakringsskydd eller annat personligt eller
kollektivt skydd rorande yrkesansvar.

AVDELNING 111

ETABLERINGSFRIHET

KAPITEL 1

Den generella ordningen for erkinnande av bevis pa formella
kvalifikationer

Artikel 10
Réckvidd

Detta kapitel géller for alla yrken som inte omfattas av kapitlen II och
I i denna avdelning och i foljande fall ddr sokanden, av en specifik
och exceptionell anledning, inte uppfyller villkoren i de kapitlen:

a) For de verksamheter som fortecknas i bilaga IV nir invandraren inte
uppfyller kraven enligt artiklarna 17, 18 och 19.

b

=

For ldkare med grundutbildning, specialistlakare, sjukskoterskor med
ansvar for allmédn hélso- och sjukvard, tandldkare, specialisttandld-
kare, veterindrer, barnmorskor, »C2 apotekare <« och arkitekter nar
invandraren inte uppfyller kraven i artiklarna 23, 27, 33, 37, 39, 43
och 49 for faktiskt och lagligt utovande av yrket.

C

-

For arkitekter nér invandraren innehar ett utbildningsbevis som inte
upptas i punkt 5.7.2 i bilaga V.

(") EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2004/66/EG (EUT L 168, 1.5.2004, s. 35).
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d) For liakare, sjukskoterskor, tandldkare, veterindrer, barnmorskor,
» C2 apotekare « och arkitekter »C2 med bevis pa specialistbe-
horighet, som maste ha deltagit i utbildning som beréttigar till en
yrkestitel < enligt punkterna 5.1.1, 5.2.2, 5.3.2, 54.2, 552, 5.6.2
och 5.7.1 i bilaga V, dock endast for erkdnnande av specialiseringen
i fraga och utan att artikel 21.1 och artiklarna 23 och 27 asidositts.

[§

N

For sjukskéterskor med ansvar for allmén hélso- och sjukvard samt
specialistsjukskoterskor »C2 med bevis pa specialistbehorighet,
som har deltagit i utbildning som beréttigar till en yrkestitel < enligt
punkt 5.2.2 i bilaga V nér invandraren ansoker om erkdnnande i en
annan medlemsstat dér yrkesverksamheten i friga utdvas av speci-
alistsjukskoterskor utan utbildning till sjukskoterska inom allman
hélso- och sjukvard.

f) For specialistsjukskoterskor utan utbildning till sjukskoterska inom
allmén hélso- och sjukvard nér invandraren ansoker om erkédnnande i
en annan medlemsstat ddr yrkesverksamheten i fréga bedrivs av
sjukskoterskor inom allmén hélso- och sjukvard, specialistsjuksko-
terskor utan utbildning till sjukskéterska inom allmén hélso- och
sjukvird eller specialistsjukskéterskor P C2 med bevis pa specialist-
behorighet, som har deltagit i utbildning som beréttigar till en
yrkestitel < enligt punkt 5.2.2 i bilaga V.

g) For invandrare som uppfyller kraven i artikel 3.3.

Artikel 11

Kvalifikationsnivier

YM9
Vid tillampning av artikel 13 och artikel 14.6 ska yrkeskvalifikationerna
indelas i foljande nivaer:

a) ett kompetensbevis som har utfirdats av en behorig myndighet i ur-
sprungsmedlemsstaten vilken utsetts i enlighet med denna stats lagar
och andra forfattningar pa grundval av

i) en utbildning som inte utgér en del av ett utbildnings- eller
examensbevis enligt led b, c, d eller e eller ett sarskilt prov
som inte foregds av nagon utbildning eller av att sékanden utovat
yrket i en medlemsstat pa heltid under tre ar i foljd eller pa deltid
under motsvarande tid under de senaste tio aren, eller

ii

=

en allmén utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva som visar
att innehavaren besitter allmédnna kunskaper.

b

=

ett bevis pa avslutad gymnasieutbildning, omfattande

i) allmédn utbildning, som kompletterats med annan utbildning &n
den som avses i led ¢ och/eller med den provtjanstgoring eller
yrkesutdvning som krévs utéver denna utbildning, eller

ii) teknisk eller yrkesinriktad utbildning, som i férekommande fall
kompletterats med allmén utbildning eller yrkesutbildning enligt
led i och/eller med den provtjanstgéring eller yrkesutdvning som
krivs utover denna utbildning.
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c) ett examensbevis over avslutad

i) annan » C6 eftergymnasial <« utbildning &n den som avses i led
d och e pa minst ett ar eller pa deltid under motsvarande tid, for
vilken ett av tilltrddesvillkoren som regel ar en avslutad gymna-
sieutbildning med den inriktning som krdvs for behorighet till
universitetsstudier eller hogskolestudier eller annan utbildning
pa likvardig niva, samt den yrkesutbildning som eventuellt krivs
utdver denna »C6 eftergymnasiala <« utbildning, eller

ii

=

reglerad utbildning eller, i fraga om reglerade yrken, yrkesutbild-
ning med P C7 sirskilt uppligg «, med kompetens som gér
utdver vad som anges i niva b, motsvarande den utbildningsniva
som anges i led i, om en sadan utbildning ger en jamférbar niva
av yrkesskicklighet och forbereder den studerande for jamforbart
ansvar och jamforbar verksamhet, forutsatt att examensbeviset
atfoljs av ett utbildningsbevis fran ursprungsmedlemsstaten.

d) ett examensbevis Over att innehavaren har avslutat utbildning pa

€

-

» C7 eftergymnasial <« niva pd minst tre ar och hogst fyra ar, eller
pa deltid under motsvarande tid, eller ett likvdrdigt antal
ECTS-poéng, vid universitet eller hogskola eller annan utbildnings-
anstalt pa motsvarande niva och, i tillimpliga fall, 6ver avslutad
yrkesutbildning som krivs utover den W C7 eftergymnasiala <
utbildningen.

ett examensbevis Over att innehavaren har avslutat utbildning pa
» C7 eftergymnasial € niva pa minst fyra ar, eller pd deltid under
motsvarande tid, eller ett likvérdigt antal ECTS-poéng, vid universi-
tet eller hogskola eller annan utbildningsanstalt pd motsvarande niva
och, i tillimpliga fall, 6ver avslutad yrkesutbildning som krdvs ut-
6ver den »C7 eftergymnasiala < utbildningen.

Artikel 12

Jamstillda utbildningar

Varje bevis pd formella kvalifikationer eller uppséttning bevis pa for-
mella kvalifikationer som utfirdats av en behorig myndighet i en med-
lemsstat ska, dven vad betréffar nivan, jamstillas med bevis pa formella
kvalifikationer enligt artikel 11, pa villkor att beviset giller en avslutad
utbildning som erhallits i unionen, pa heltid eller deltid och inom eller
utanfor ramen for formella program, och som ar erkdnd som likvérdig
av denna medlemsstat samt ddr ger samma ritt till tilltrdde eller ut-
6vande av ett yrke eller forbereder for utévande av detta yrke.
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Enligt samma villkor som anges i forsta stycket skall dven varje yrkesk-
valifikation som, d@ven om den inte uppfyller de krav som faststillts i
ursprungsmedlemsstatens lagar och andra forfattningar for tilltrade till
eller utévande av ett yrke, tilldelar innehavaren forviarvade réttigheter i
kraft av dessa bestimmelser jimstdllas med sadant bevis pa formella
kvalifikationer. Detta géller i synnerhet om ursprungsmedlemsstaten ho-
jer de utbildningskrav som ar en forutséttning for tilltrade till och ut-
Ovande av ett yrke, och om en person som genomgatt tidigare utbild-
ning, som inte uppfyller de nya kvalifikationskraven, atnjuter forvirvade
rittigheter i kraft av nationella bestimmelser i lag eller andra forfatt-
ningar. I detta fall betraktar den mottagande medlemsstaten, for tillimp-
ningen av artikel 13, denna tidigare utbildning som motsvarande nivan
pé den nya utbildningen.

Artikel 13

Villkor for erkinnande

1. Nar det i en mottagande medlemsstat kridvs bestimda yrkeskvali-
fikationer for tilltrddet till eller utovandet av ett reglerat yrke, ska den
behoriga myndigheten i den medlemsstaten ge s6kande tilltréade till yrket
och ritt att utéva det pa samma villkor som giller for landets egna
medborgare, om de innehar det kompetensbevis eller bevis pa formella
kvalifikationer enligt artikel 11 som krédvs av en annan medlemsstat for
tilltradet till eller utévandet av yrket inom dess territorium.

Kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer ska ha utfardats
av en behorig myndighet i en medlemsstat, vilken utsetts i enlighet med
denna stats lagar och andra forfattningar.

2. Tilltréde till ett yrke och ritten att utdva ett som beskrivs i punkt 1
ska ocksa beviljas sokande som pa heltid i ett ar eller pa deltid under
motsvarande tid under de senaste tio aren har utovat yrket i fraga i en
annan medlemsstat som inte reglerar detta yrke, och som har ett eller
flera kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer vilka har
utfirdats av en annan medlemsstat som inte reglerar detta yrke.

Kompetensbevis och bevis pa formella kvalifikationer ska uppfylla fol-
jande krav:

a) De ska ha utfirdats av en behorig myndighet i en medlemsstat,
vilken utsetts i enlighet med denna stats lagar och andra forfatt-
ningar.

b) De ska visa att innehavaren forberetts for att utova yrket.

Den yrkeserfarenhet pa ett 4r som avses i forsta stycket far dock inte
krévas, nir de bevis pa formella kvalifikationer som sokanden har giller
som bevis pd en reglerad utbildning.
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3. Den mottagande medlemsstaten ska erkdnna den niva som intygas
enligt artikel 11 av ursprungsmedlemsstaten liksom det »C7 bevis
genom vilket ursprungsmedlemsstaten < styrker att den reglerade ut-
bildning eller yrkesutbildning med ett »C7 sirskilt uppligg € som
avses i artikel 11 ¢ ii motsvarar den niva som foreskrivs i artikel 11 ¢ i.

4. Genom undantag frén punkterna 1 och 2 i den har artikeln och
fran artikel 14 kan den mottagande medlemsstatens behoriga myndighet
vigra tilltrdde till och utovande av ett yrke for innehavare av ett kom-
petensbevis som klassificeras enligt artikel 11 a dér de nationella yr-
keskvalifikationer som krévs for utdvandet av yrket pa dess territorium
klassificeras enligt artikel 11 e.

Artikel 14

Kompensationsétgéirder

1. Trots bestimmelserna i artikel 13 fir den mottagande medlems-
staten krdva att sokande slutfor en anpassningsperiod pa hogst tre &r
eller genomgar ett lamplighetsprov om:

a) innehallet i den sokandens utbildning vésentligt avviker fran det
innehall som omfattas av det bevis pa formella kvalifikationer som
krdvs i den mottagande medlemsstaten.

b

=

det i den mottagande medlemsstaten reglerade yrket omfattar en eller
flera reglerade yrkesaktiviteter som inte ingdr i motsvarande yrke i
sokandens ursprungsmedlemsstat och om utbildningen som krévs i
den mottagande medlemsstaten vésentligt avviker fran dem som
omfattas av det kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikatio-
ner som sokanden stoder sig pa.

2. Om den mottagande medlemsstaten anvénder sig av den mojlighet
som avses i punkt 1, skall den ge s6kanden ritt att vilja mellan anpass-
ningsperiod och lamplighetsprov.

Om en medlemsstat anser att det for ett bestdmt yrke ar nodvandigt att
bevilja undantag fran kravet pa att ge sokanden ritt att vélja mellan
anpassningsperiod eller lamplighetsprov enligt forsta stycket, skall den 1
forvig underritta de andra medlemsstaterna och kommissionen om detta
och liagga fram dokument som visar att detta undantag &r berittigat.

Om kommissionen anser att det undantag som avses i andra stycket inte
ar beréttigat eller strider mot unionslagstiftningen, ska den inom tre
manader efter det att den mottagit alla nodvindiga uppgifter anta en
genomforandeakt, ddr medlemsstaten i fraga uppmanas att inte vidta den
planerade atgérden. Har kommissionen inte reagerat inom denna tidsfrist
far undantaget tillimpas.
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3. For de yrken som kréver exakta kunskaper i nationell rétt och dér
verksamheten till en visentlig och konstant del bestar i att lamna rad
och/eller hjilp i frédgor som ror nationell rétt far den mottagande med-
lemsstaten, med avvikelse fran principen i punkt 2 enligt vilken sokan-
den har ritt att vilja, foreskriva antingen en anpassningsperiod eller
lamplighetsprov.

Detta giller dven de fall som anges i artikel 10 b, 10 ¢, 10 d betriffande
likare och tandldkare, 10 f nédr invandraren ansdker om erkdnnande i en
annan medlemsstat dédr yrkesverksamheten i fraga bedrivs av sjuksko-
terskor inom allmén hélso- och sjukvard eller specialistsjukskoterskor
» C2 med bevis pd specialistbehorighet, som har deltagit i utbildning
som berittigar till en yrkestitel « enligt punkt 5.2.2 i bilaga V, och
artikel 10 g.

I de fall som omfattas av artikel 10 a far den mottagande medlemsstaten
kréva anpassningsperiod eller lamplighetsprov om invandraren avser att
utdva yrkesverksamhet som egenforetagare eller som foretagsledare som
kréver kunskaper om och tillimpning av de specifika nationella gillande
bestimmelserna, under forutsittning att de behoriga myndigheterna i
den mottagande medlemsstaten krdver kunskaper om och tillimpning
av dessa bestdimmelser for sina egna medborgares tilltrdde till sddan
verksamhet.

Med avvikelse fran principen enligt vilken s6kanden har ritt att vilja,
vilken faststélls i punkt 2, far den mottagande medlemsstaten faststilla
antingen en anpassningsperiod eller lamplighetsprov i foljande fall:

a) Om en innchavare av en yrkeskvalifikation, som avses i artikel 11 a,
ansoker om erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer dédr de nationella
yrkeskvalifikationer som kravs ar klassificerade i artikel 11 c.

b) Om en innehavare av en yrkeskvalifikation, som avses i artikel 11 b,
ansoker om erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer ddr de nationella
yrkeskvalifikationer som krévs dr klassificerade i artikel 11 d eller e.

Om en innehavare av en yrkeskvalifikation, som avses i artikel 11 a,
ansoker om erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer dir de nationella
yrkeskvalifikationer som krdvs ar klassificerade i artikel 11 d, far den
mottagande medlemsstaten kriva bade en anpassningsperiod och ett
lamplighetsprov.

4. Vid tillimpning av punkterna 1 och 5 ska ett utbildningsinnehall
som “vésentligt avviker” avse sadana kunskaps- och kompetensomra-
den, uppnadda férdigheter och kompetenser som &r grundldggande for
utvandet av yrket och ddr innehéllet i invandrarens utbildning i bety-
dande mén skiljer sig fran den utbildning som krdvs i den mottagande
medlemsstaten.
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5. Punkt 1 ska tillimpas med hénsyn till proportionalitetsprincipen.
Om den mottagande medlemsstaten d&mnar kréva att den sokande slutfor
en anpassningsperiod eller genomgar ett lamplighetsprov, ska den forst
kontrollera om de kunskaper och fardigheter och den kompetens som
den sokande har tilldgnat sig genom yrkesverksamhet eller genom livs-
langt larande, och som formellt godkénts for detta dndamal av ett rele-
vant organ, i en medlemsstat eller i ett tredjeland, &r sddana att de helt
eller delvis tacker det visentligt avvikande kunskapsinnehall som fast-
stélls i punkt 4.

6.  Beslutet om inforande av en anpassningsperiod eller ett lamplig-
hetsprov ska vederborligen motiveras. I synnerhet ska den sokande
informeras om foljande:

a) Den yrkeskvalifikationsniva som krdvs i den mottagande medlems-
staten och den sokandes yrkeskvalifikationsniva enligt den klassifi-
cering som beskrivs i artikel 11.

b) Visentliga skillnader som avses i punkt 4 och varfor dessa skillnader
inte kan kompenseras genom kunskaper, fardigheter och kompeten-
ser som uppnitts genom yrkeserfarenhet eller livslangt lirande som
formellt godkénts for detta &ndamadl av ett relevant organ.

7. Medlemsstaterna ska se till att det finns mdjlighet for en sokande
att gora det ldmplighetsprov som avses i punkt 1 inom sex manader
efter det ursprungliga beslutet om ett lamplighetsprov for sokanden.

KAPITEL 11

Erkinnande av yrkeserfarenhet

Artikel 16
Krav nir det giller yrkeserfarenhet
Om det i en medlemsstat for tilltrade till eller utovande av nagon av de
verksamheter som anges i bilaga IV krdvs kunskap och forméga av
allmén, affirsméssig eller yrkesmissig art, skall denna medlemsstat
som tillrdckligt bevis for att siadan kunskap och formaga forvirvats

godta utovande av denna verksamhet i en annan medlemsstat. Utovan-
det skall ha skett i enlighet med artiklarna 17, 18 och 19.

Artikel 17

Verksamhetsformer i forteckning I i bilaga IV

1. Nir det giller verksamhetsformerna i forteckning I i bilaga IV
skall den tidigare verksamheten ha utévats

a) under sex ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, eller
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b) under tre ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, om for-
manstagaren visar att han for verksamheten i frdga har genomgatt en
utbildning pa minst tre &r som styrks i ett av medlemsstaten erként
bevis eller som bedémts som fullgod av behorig yrkesorganisation,
eller

C

-

under fyra ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, om
formanstagaren kan visa att han for verksamheten i fraga genomgatt
en utbildning pad minst tvd ar som styrks i ett av medlemsstaten
erkint bevis eller som bedomts som fullgod av en behorig yrkes-
organisation, eller

d

=

under tre ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, om for-
manstagaren kan visa att han utdvat verksamheten i fraga som an-
stélld under minst fem ér, eller

[§

N

under fem ar i foljd i ledande stéllning, varav minst tre ar med
tekniska uppgifter och med ansvar for minst en avdelning i foretaget,
om formanstagaren kan visa att han for verksamheten i fraga genom-
gatt en utbildning pa minst tre &r som styrks i ett av medlemsstaten
erkdnt bevis eller som bedémts som fullgod av en behorig
yrkesorganisation.

2. 1 de fall som avses i a och d far verksamheten inte ha upphort
tidigare 4n tio ar fore den dag da den kompletta ansokan lamnas in hos
den behoriga myndighet som avses i artikel 56.

3. Punkt I e skall inte tillimpas pa verksamhetsformer i grupp Ex
855 enligt ISIC-nomenklaturen, hérfrisdrsinréttningar.

Artikel 18
Verksamhetsformer i forteckning 11 i bilaga IV

1. Nar det giller verksamhetsformerna i forteckning II i bilaga IV
skall den tidigare verksamheten ha utdvats

a) under fem &r i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, eller

b) under tre ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, om for-
manstagaren visar att han for verksamheten i frdga har genomgatt en
utbildning pa minst tre &r som styrks i ett av medlemsstaten erként
bevis eller som bedomts som fullgod av en behérig yrkesorganisa-
tion, eller
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c) under fyra ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, om
formanstagaren kan visa att han for verksamheten i fraga genomgatt
en utbildning pad minst tvd ar som styrks i ett av medlemsstaten
erkédnt bevis eller som bedomts som fullgod av en behérig yrkes-
organisation, eller

d) under tre ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, om for-
manstagaren kan visa att han utdvat verksamheten i fraga som an-
stilld under minst fem ar, eller

S

N

under fem ar i foljd som anstilld, om férmanstagaren kan visa att
han for verksamheten i fraga genomgatt en utbildning pa minst tre ar
som styrks i ett av medlemsstaten erkédnt bevis eller som bedomts
som fullgod av en behorig yrkesorganisation, eller

f) under sex pa varandra foljande 4r som anstilld, om formanstagaren
kan visa att han for verksamheten i fraga genomgatt en utbildning pa
minst tva dr som styrks i ett av medlemsstaten erként bevis eller som
bedomts som fullgod av en behorig yrkesorganisation.

2. 1 de fall som avses i a och d far verksamheten inte ha upphort
tidigare dn tio &r fore den dag da den kompletta ansokan ldmnas in hos
den behoriga myndighet som avses i artikel 56.

Artikel 19
Verksamhetsformer i forteckning III i bilaga IV

1. Nir det giller verksamhetsformerna i forteckning III i bilaga IV
skall den tidigare verksamheten ha utévats

a) under tre dr i foljd som egenfGretagare eller foretagsledare, eller

b) under tva ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, om for-
manstagaren kan visa att han for verksamheten i fraga genomgatt en
utbildning som styrks i ett av medlemsstaten erként bevis eller som
bedomts som fullgod av en behorig yrkesorganisation, eller

c

-

under tva dr i foljd som egenforetagare eller foretagsledare, om for-
manstagaren kan visa att han utévat verksamheten i fraga som an-
stilld under minst tre &r, eller

d) under tre ar i foljd som anstélld, om forménstagaren kan visa att han
for verksamheten i fraga genomgatt en utbildning som styrks i ett av
medlemsstaten erkdnt bevis eller som bedémts som fullgod av en
behorig yrkesorganisation.

2. 1 de fall som avses i a och ¢ far verksamheten inte ha upphort
tidigare 4n tio ar fore den dag da den kompletta ansokan lamnas in hos
den behoriga myndighet som avses i artikel 56.
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Artikel 20

Anpassning av forteckningarna over verksamhetsformer i bilaga IV

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 57¢ om anpassning av forteckningarna 6ver sadana verk-
samhetsformer enligt bilaga IV som omfattas av ett erkdnnande av
yrkeserfarenhet enligt artikel 16 i syfte att uppdatera eller fortydliga
de verksamheter som anges i bilaga IV, sirskilt for att ndrmare faststilla
deras rdckvidd och ta vederborlig hénsyn till den senaste utvecklingen
vad giller verksamhetsbaserade nomenklaturer, pa villkor att detta inte
medfor en minskning av rackvidden for de enskilda verksamhetsslagen
och att ingen verksamhet flyttas mellan de befintliga forteckningarna I,
II och III i bilaga IV.

KAPITEL 111

Erkinnande pa grundval av samordning av minimikraven for
utbildning

Avsnitt 1

Allminna bestimmelser

Artikel 21

Principen om automatiskt erkinnande

1. Varje medlemsstat skall erkdnna de bevis pa formella kvalifikatio-
ner som lakare som ger tilltrade till yrkesverksamhet som ldkare med
grundutbildning och som specialistlakare, som sjukskoterska med ansvar
for allmén hilso- och sjukvard, som tandldkare, som specialisttandla-
kare, som veterindr, som P C2 apotckarc € och som arkitekt, vilka
avses i punkterna 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.6.2 respektive
5.7.1 i bilaga V, och som uppfyller minimikraven for utbildning som
avses i artiklarna 24, 25, 31, 34, 35, 38, 44 respektive 46, genom att ge
innehavare av dessa bevis pa formella kvalifikationer tilltrdde till och
ritt att utova yrket pa samma villkor som innehavare av de bevis pa
formella kvalifikationer som utférdats av denna medlemsstat.

Sédana bevis pa formella kvalifikationer skall vara utfirdade av med-
lemsstaternas behoriga myndigheter och vid behov skall de bevis som
avses i punkterna 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 53.3, 54.2, 5.6.2 respek-
tive 5.7.1 i bilaga V bifogas.

Bestdmmelserna i forsta och andra stycket paverkar inte de forvarvade
rittigheter som avses 1 artiklarna 23, 27, 33, 37, 39 och 49.

2. Varje medlemsstat skall inom ramen for sitt eget socialforsakrings-
system, ndr det giller rétten att utdva verksamhet som allménpraktise-
rande ldkare, erkdnna de bevis pa formella kvalifikationer som anges i
punkt 5.1.4 i bilaga V vilka utfirdats for medborgare i medlemsstaterna
av ovriga medlemsstater och uppfyller minimikraven for utbildning i
artikel 28.

Bestimmelserna i1 forsta stycket paverkar inte de forvirvade rittigheter
som avses i artikel 30.
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3. Varje medlemsstat skall erkidnna de bevis pa formella kvalifikatio-
ner som barnmorska enligt punkt 5.5.2 i bilaga V som utfardats for
medborgare i medlemsstaterna av 6vriga medlemsstater, om de uppfyller
minimikraven for utbildning i artikel 40 samt motsvarar de krav som
avses 1 artikel 41, genom att ge innehavare av dessa bevis pa formella
kvalifikationer tilltrdde till och ritt att utéva yrket pa samma villkor som
innehavare av de bevis pa formella kvalifikationer som utfdrdas av
denna medlemsstat. Denna bestimmelse péverkar inte de forvirvade
rittigheter som avses i artiklarna 23 och 43.

4. Nir det giller driften av apotek som inte dr foremal for territoriella
begransningar far en medlemsstat, genom undantag, besluta att inte
godta de bevis pa formella kvalifikationer som anges i punkt 5.6.2 i
bilaga V for inrdttande av nya apotek Oppna for allménheten. For till-
lampningen av denna punkt ska ocksd de apotek som Oppnats inom
mindre 4n tre ar anses som nya apotek.

Detta undantag far inte tillimpas pd apotekare vars formella kvalifika-
tioner redan dr erkdnda for andra dndamal av de behoriga myndighe-
terna i den mottagande medlemsstaten, och som faktiskt och legalt har
varit verksamma som apotekare under minst tre ar i foljd i den
medlemsstaten.

5.  De bevis pa formella kvalifikationer som arkitekt enligt punkt
5.7.1 i bilaga V som erkédnns automatiskt i enlighet med punkt 1 skall
styrka en utbildning som paborjats tidigast under det referensldsar som
avses i ndmnda bilaga.

6.  Varje medlemsstat ska for tilltrade till och rétt att utova verksam-
het som ldkare, sjukskoterska med ansvar for allmén hélso- och sjuk-
vard, tandldkare, veterinir, barnmorska och apotekare krdva innehav av
nagot av de bevis pa formella kvalifikationer som anges i punkterna
5.1.1, 5.1.2, 5.14, 52.2, 53.2, 5.3.3, 54.2, 5.5.2 respektive 5.6.2 i
bilaga V, vilka bevisar att yrkesutvaren i fraga under hela sin utbild-
ning har i féorekommande fall forvéirvat de kunskaper, fardigheter och
kompetenser som avses i artiklarna 24.3, 31.6, 31.7, 34.3, 38.3, 40.3
respektive 44.3.

For att beakta den allmint erkdnda vetenskapliga och tekniska utveck-
lingen ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 57c for att uppdatera de kunskaper och fardigheter
som avses i artiklarna 24.3, 31.6, 34.3, 38.3, 40.3, 44.3 och 46.4 for att
avspegla utvecklingen av den unionslagstiftning som direkt paverkar de
berorda yrkesutovarna.

Denna uppdatering far inte medfora nagon andring av géllande viktiga
principer i medlemsstaterna inom yrkeslagstiftningen nar det giller ut-
bildning och tilltrddesvillkor for fysiska personer. Denna uppdatering
ska respektera medlemsstaternas ansvar for hur utbildningssystemen
ska organiseras, i enlighet med vad som faststélls i artikel 165.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
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v M9
Artikel 21a

Anmilningsforfarande

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla de lagar och andra
forfattningar som de antar nér det giller utfardande av bevis pa formella
kvalifikationer inom de yrken som omfattas av detta kapitel.

Niér det giller bevis pa formella kvalifikationer som avses i avsnitt 8 ska
anmalan enligt forsta stycket ocksa goras till 6vriga medlemsstater.

2. Den anmilan som avses i punkt 1 ska inbegripa uppgifter om
utbildningsprogrammens lingd och innehall.

3. Den anmilan som avses i punkt 1 ska &versindas via IMI.

4.  For att beakta utvecklingen pa lagstiftningsomradet och det ad-
ministrativa omradet i medlemsstaterna och forutsatt att de lagar och
andra forfattningar som anmilts i enlighet med punkt 1 i denna artikel
ar forenliga med de villkor som faststélls i detta kapitel ska kommis-
sionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 57¢
i syfte att dndra punkterna 5.1.1-5.1.4, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 54.2, 5.5.2,
5.6.2 och 5.7.1 i bilaga V, nér det giller att uppdatera de titlar som
medlemsstaterna antagit som bevis pa formella kvalifikationer och, i
tillampliga fall, de organ som utfirdar bevis pa formella kvalifikationer,
de intyg som atfoljer dessa bevis samt motsvarande yrkestitlar.

5. Nér de lagar och andra forfattningar som anmilts i enlighet med
punkt 1 inte dr forenliga med de villkor som faststélls i detta kapitel ska
kommissionen anta en genomforandeakt for att forkasta den begérda
andringen av punkterna 5.1.1-5.1.4, 5.2.2, 53.2, 53.3, 542, 552,
5.6.2 eller 5.7.1 i bilaga V.

Artikel 22

G mma besti 1 om utbildni

For utbildning enligt artiklarna 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38, 40, 44 och 46
skall foljande gilla:

a) Medlemsstaterna far tillita utbildning pa deltid pa de villkor som
godkints av de behoriga nationella myndigheterna. Dessa myndig-
heter skall se till att den totala utbildningstiden och utbildningens
nivéd och kvalitet inte underskrider motsvarande krav pa kontinuerlig
heltidsutbildning.

b

=

Medlemsstaterna ska, i enlighet med varje medlemsstats specifika
forfaranden, genom att uppmuntra fortbildning sékerstélla att yrkes-
utovare vars yrkeskvalifikation omfattas av kapitel IIT i denna av-
delning kan uppdatera sina kunskaper, fardigheter och kompetenser
sa att yrkesinsatsen bibehalls pa siker och effektiv niva och for att
halla sig & jour med utvecklingen inom yrket.
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Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om de atgirder som de
vidtar i enlighet med forsta stycket b senast den 18 januari 2016.

Artikel 23

Forvirvade rittigheter

1. Nir de bevis pa formella kvalifikationer som ldkare som ger till-
trade till yrkesverksamhet som ldkare med grundutbildning och som
specialistldkare, som sjukskoterska med ansvar for allmin hilso- och
sjukvard, som tandldkare och specialisttandldkare, som veterindr, barn-
morska och »C2 apotekare « som innehas av medborgare i medlems-
staterna inte uppfyller alla de utbildningskrav som anges i artiklarna 24,
25, 31, 34, 35, 38, 40 och 44, skall varje medlemsstat — utan att detta
péaverkar de forvdrvade rattigheterna for dessa yrken — som tillrackligt
bevis pa formella kvalifikationer erkédnna sadana bevis som utfirdats av
dessa medlemsstater, om de avser utbildning som pébérjats fore de
referensdatum som anges i punkterna 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 53.2, 53.3,
5.4.2, 5.5.2 och 5.6.2 i bilaga V och &tfoljs av ett intyg som visar att
innehavarna av dessa bevis pa formella kvalifikationer under den fem-
arsperiod som foregédr intygets utfirdande faktiskt och lagligen utovat
verksamheten i fraga under minst tre ar i foljd.

2. Samma bestimmelser skall vara tillimpliga pa sadana bevis pd
formella kvalifikationer som likare som ger tilltrade till yrkesverksam-
het som ldkare med grundutbildning och som specialistlikare, som sjuk-
skoterska med ansvar for allmédn hélso- och sjukvérd, som tandlakare
och specialisttandlikare, som veterinir, barnmorska och »C2 apote-
kare « som forvdrvats inom f.d. Tyska demokratiska republikens terri-
torium, dven om de inte uppfyller samtliga de minimikrav for utbildning
som anges i artiklarna 24, 25, 31, 34, 35, 38, 40 och 44, om dessa bevis
anger att en utbildning slutforts med godként resultat och pabérjats fore

a) den 3 oktober 1990 for likare med grundutbildning, sjukskéterskor
med ansvar for allmdn hilso- och sjukvard, tandlikare med
grundutbildning, specialisttandlikare, veterindrer, barnmorskor och
» C2 apotekare «, och

b) den 3 april 1992 for specialistlikare.

De bevis pa formella kvalifikationer som avses i forsta stycket ger ratt
att utdova yrkesverksamhet inom Tysklands hela territorium enligt
samma villkor som de bevis pa formella kvalifikationer som utfardats
av behoriga tyska myndigheter och som anges i punkterna 5.1.1, 5.1.2,
5.2.2, 532,533,542, 552 och 5.6.2 i bilaga V.

3. Utan att det paverkar tillampningen av bestimmelserna i artikel 37.1
skall varje medlemsstat erkdnna de bevis pa formella kvalifikationer for
lakare som ger tilltrade till yrkesverksamhet som lédkare med grundutbild-
ning och som specialistldkare, som sjukskéterska med ansvar for allmén
hilso- och sjukvérd, som veterindr, barnmorska, » C2 apotckare < och
arkitekt som innehas av medborgare i medlemsstaterna och som har ut-
fardats av f.d. Tjeckoslovakien eller for vilka utbildningen nér det géller
Tjeckien och Slovakien har paboérjats fére den 1 januari 1993, om myn-
digheterna i en av de ovan nimnda staterna intygar att dessa bevis pa
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formella kvalifikationer pa deras territorium dger samma lagliga giltighet
som de intyg dessa ldnder utfirdar och, for arkitekter, som de bevis som
anges for dessa medlemsstater i bilaga VI punkt 6.1 vad géller tilltrdde till
yrkesverksamhet som lidkare med grundutbildning och som specialistla-
kare, sjukskoterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvérd, veterindr,
barnmorska, » C2 apotekare < nir det giller den verksamhet som avses
i artikel 45.2 och som arkitekt nér det géller den verksamhet som avses i
artikel 48 samt rétt att utova yrket.

Detta intyg skall 4tfoljas av ett annat intyg som utfardats av samma
myndigheter och som visar att dessa personer faktiskt och lagligen har
utdvat verksamheten pd myndigheternas territorium under minst tre ar i
f6ljd under de fem ar som foregick utfardandet av intyget.

4. Varje medlemsstat skall erkdnna de bevis pa formella kvalifikatio-
ner som ldkare som ger tilltrdde till yrkesverksamhet som ldkare med
grundutbildning och som specialistlakare, som sjukskoterska med ansvar
for allmén hdlso- och sjukvard, som tandlikare, specialisttandlékare,
veterindr, barnmorska, »C2 apotekare € och arkitekt som innehas
av medborgare i medlemsstaterna och som har utfiardats av f.d. Sovjet-
unionen eller for vilka utbildningen har paborjats

a) for Estlands del fore den 20 augusti 1991,

b) for Lettlands del fore den 21 augusti 1991,

c) for Litauens del fore den 11 mars 1990,

om myndigheterna i en av de tre ovan ndmnda medlemsstaterna
intygar att dessa bevis pa deras territorium dger samma lagliga giltighet
som de bevis dessa ldnder utfirdar och, for arkitekter, som de bevis som
anges for dessa medlemsstater i bilaga VI punkt 6.1 vad giller tilltrdde
till yrkesverksamhet som ldkare med grundutbildning och som speci-
alistldkare, som sjukskodterska med ansvar for allmén hélso- och sjuk-
vird, tandldkare, specialisttandldkare, veterinir, barnmorska, » C2 apo-
tekare € ndr det giller den verksamhet som avses i artikel 45.2 och
som arkitekt nér det géller den verksamhet som dsyftas i artikel 48 samt
rétt att utova yrket.

Detta intyg skall atfoljas av ett annat intyg som utfirdats av samma
myndigheter och som visar att dessa personer faktiskt och lagligen har
utdvat verksamheten pa sitt territorium under minst tre ar i foljd under
de fem dr som foregick utfirdandet av intyget.

For de bevis pa formella kvalifikationer som veterindr som utfardats av
f.d. Sovjetunionen eller for vilka utbildningen for Estlands del har pa-
borjats fore den 20 augusti 1991, skall det intyg som avses i foregaende
stycke atfoljas av ett annat intyg, som utfdrdats av de estniska myndig-
heterna och som visar att dessa personer faktiskt och lagligen har utovat
verksamheten pa sitt territorium under minst fem ar i foljd under de sju
ar som foregick utfirdandet av intyget.
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5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 43b ska varje med-
lemsstat erkdnna de bevis pa formella kvalifikationer som lakare som
ger tilltrdde till yrkesverksamhet som ldkare med grundutbildning och
som specialistlékare, som sjukskoterska med ansvar for allmdn hilso-
och sjukvard, som tandldkare, specialisttandldkare, veterindr, barn-
morska, apotekare och arkitekt som innehas av medborgare i medlems-
staterna och som har utfirdats av f.d. Jugoslavien eller for vilka utbild-
ningen har paborjats

a) for Sloveniens del fore den 25 juni 1991, och

b) for Kroatiens del fore den 8 oktober 1991,

om myndigheterna i de ovanndmnda medlemsstaterna intygar att dessa
bevis pa deras territorium dger samma lagliga giltighet som de bevis
som dessa lidnder utfardar och, for arkitekter, som de bevis pa formella
kvalifikationer som anges for dessa medlemsstater i punkt 6 i bilaga VI
vad géller tilltrdde till yrkesverksamhet som likare med grundutbildning
och som specialistldkare, som sjukskoterska med ansvar for allmén
hélso- och sjukvard, tandldkare, specialisttandlikare, veterinar, barn-
morska, apotekare nar det géller den verksamhet som avses i artikel 45.2
och som arkitekt ndr det géller den verksamhet som avses i artikel 48
samt ritt att utva yrket.

Detta intyg ska atfoljas av ett annat intyg som utfirdats av samma
myndigheter och som visar att dessa personer faktiskt och lagligen
har utovat verksamheten pa sitt territorium under minst tre ar i foljd
under de fem ar som foregick utfardandet av intyget.

6.  Varje medlemsstat skall, nar det giller medborgare i de medlems-
stater som har bevis pa formella kvalifikationer som ldkare, som sjuk-
skoterska med ansvar for allmén hilso- och sjukvard, som tandlédkare,
specialisttandlikare, veterinir, barnmorska och »C2 apotekare € som
inte motsvarar de bendmningar som géller for denna medlemsstat enligt
punkterna 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.5.2 och
5.6.2 i bilaga V, erkdnna de bevis pa formella kvalifikationer som dessa
medlemsstater utfdrdat och som atfoljs av ett intyg utfirdat av behoriga
myndigheter eller organ.

Av det intyg som avses i forsta stycket skall det framga att dessa bevis
pé formella kvalifikationer utfardats som bevis pd avslutad utbildning i
enlighet med artiklarna 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38, 40 respektive 44 och
att den medlemsstat som utfirdat dem jdmstiller dem med dem som
namns i punkterna 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4, 52.2, 53.2, 53.3, 54.2,
5.5.2 och 5.6.2 i bilaga V.

Artikel 23a

Sirskilda omstéindigheter

1. Med avvikelse fran det hir direktivet far Bulgarien tillita personer
som har behdrighetsbevis for dennmep” (filtskér) utfirdade i Bulgarien
fore den 31 december 1999 och som den 1 januari 2000 utdvade detta
yrke under Bulgariens nationella system for social trygghet att fortsétta
att utova sagda yrke dven om delar av deras yrkesverksamhet faller
under de bestimmelser i det hdr direktivet som ror ldkare och sjuk-
skoterskor med ansvar for allmén hélso- och sjukvard.
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2. Innehavare av det bulgariska behorighetsbeviset for “demmmep”
(faltskér) enligt punkt 1 &r inte berédttigade att fa sina yrkeskvalifikatio-
ner erkdnda i andra medlemsstater som ldkare eller som sjukskoterska
med ansvar for allmén hilso- och sjukvard enligt det hdr direktivet.

Avsnitt 2

Léikare

Artikel 24
Medicinsk grundutbildning

1. For tilltrade till medicinsk grundutbildning krivs en betygshand-
ling som ger tilltrade till universitet for studierna i fraga.

2. Den medicinska grundutbildningen ska sammanlagt omfatta minst
fem ars studier, eller ett likvardigt antal ECTS-poéng, och ska bestd av
minst 5 500 timmars teoretisk och praktisk undervisning vid universitet
eller under tillsyn av ett universitet.

Om studierna paborjades fore den 1 januari 1972 kan den utbildning
som avses i forsta stycket omfatta sex manaders praktisk heltidsutbild-
ning pa universitetsniva under tillsyn av de behoriga myndigheterna.

3. Den medicinska grundutbildningen skall garantera att personen i
fraga har forvirvat foljande kunskaper och fardigheter:

a) Tillrdckliga kunskaper om de vetenskaper som medicinen bygger pa
och god insikt i vetenskapliga metoder inklusive principerna for
bedomning av biologiska funktioner, utvirdering av vetenskapligt
vedertagna fakta och analys av data.

b

=

Tillrdckliga kunskaper om friska och sjuka ménniskors anatomi,
funktioner och beteende samt sambandet mellan méanniskans halso-
tillstand och hennes fysiska och sociala miljo.

C

-

Tillrackliga kunskaper om kliniska &mnen och behandlingar, som ger
en sammanhingande bild av psykiska och fysiska sjukdomar och
medicin sedd ur forebyggande, diagnostisk och terapeutisk synvinkel
samt méanniskans fortplantning.

d) Lamplig klinisk erfarenhet pa sjukhus under ldmplig handledning.
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Artikel 25
Specialistlikarutbildning

1. For tilltrade till specialistldkarutbildning ska krdvas ett fullgjort
program for medicinsk grundutbildning med godkénda resultat enligt
artikel 24.2, dir den studerande har forvdrvat nodvéndiga baskunskaper
i medicin.

2. Specialistldkarutbildningen skall omfatta teoretisk och praktisk ut-
bildning vid universitet, universitetssjukhus eller i féorekommande fall
annan vardinréttning som godkénts av behoriga myndigheter eller organ
i detta syfte.

Medlemsstaterna skall se till att utbildningstiden for sadan specialistld-
karutbildning som avses i punkt 5.1.3 i bilaga V inte &r kortare &n vad
som avses i den punkten. Utbildningen skall ske under kontroll av
behoriga myndigheter eller organ. Den forutsitter personlig medverkan
och ansvarstagande av den blivande specialistldkaren i verksamheten pa
avdelningen i fréga.

3. Utbildningen skall ske pd heltid vid sdrskilda inréttningar som
erkdnts av de behdriga myndigheterna. Den forutsitter medverkan i
all medicinsk verksamhet pa den avdelning dér utbildningen dger rum,
inklusive jourtjdnstgoring, sa att den blivande specialistlikaren dgnar all
sin yrkesverksamhet at denna praktiska och teoretiska utbildning under
hela arbetsveckan och under hela aret pa de villkor som faststills av de
behoriga myndigheterna. Dessa tjénster skall foljaktligen avlonas med
lampligt belopp.

3a.  Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning faststilla partiella
befrielser fran vissa moment i specialistlakarutbildningen, vilka forteck-
nas i punkt 5.1.3 i bilaga V, som ska tillimpas fran fall till fall, forutsatt
att dessa moment i utbildningen redan har fullgjorts under ett annat
specialistutbildningsprogram som fortecknas i punkt 5.1.3 i bilaga V,
for vilket yrkesutdvaren redan har erhallit den tidigare specialistkvalifi-
kationen i en medlemsstat. Medlemsstaterna ska se till att de beviljade
befrielserna inte motsvarar mer én halva minimilangden pa specialistla-
karutbildningen i fraga.

Medlemsstaterna ska anmila den berdrda nationella lagstiftningen till
kommissionen och de ovriga medlemsstaterna for alla sadana partiella
befrielser.

4. For att medlemsstaterna skall utfirda bevis pa formella kvalifika-
tioner for specialistldkare krdvs bevis pd formella kvalifikationer som
avser medicinsk grundutbildning enligt punkt 5.1.1 i bilaga V.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i en-
lighet med artikel 57c om anpassning av de minimilangder pa utbild-
ningen som avses i punkt 5.1.3 i bilaga V, till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen.
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Artikel 26

Benimningar pa specialistlikarutbildni

De bevis pa formella kvalifikationer som specialistlikare som avses i
artikel 21 har utfirdats av de behoriga myndigheter eller organ som
avses i punkt 5.1.2 i bilaga V och motsvarar for specialistutbildningen
i friga de aktuella bendmningar som tillimpas i de olika medlemssta-
terna och som framgar av punkt 5.1.3 i bilaga V.

For att vederborligen beakta dndringar i nationell lagstiftning och i syfte
att uppdatera detta direktiv ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 57c om tilligg av nya medi-
cinska specialiseringar i punkt 5.1.3 i bilaga V, forutsatt att dessa &r
gemensamma for minst tva femtedelar av medlemsstaterna.

Artikel 27

Forvirvade rittigheter for likare med specialistutbildning

1. Av de ldkare med specialistutbildning vars specialistutbildning pa
deltid reglerades av de lagar och andra forfattningar som gillde
den 20 juni 1975 och som pébdrjade sin specialistutbildning senast
den 31 december 1983 kan den mottagande medlemsstaten krava att
deras bevis pa formella kvalifikationer skall atfoljas av intyg som visar
att de faktiskt och legalt har utévat verksamheten under minst tre ar i
f6ljd under den femarsperiod som foregar utfiardandet av intyget.

2. Varje medlemsstat skall erkénna de bevis pa formella kvalifikatio-
ner for specialistlikare som utfdrdats i Spanien for lakare som har full-
gjort en specialistutbildning fére den 1 januari 1995, dven om denna
inte motsvarar minimikraven for den utbildning som avses i artikel 25,
om bevis pa formella kvalifikationer atfoljs av ett intyg utfirdat av de
behoriga spanska myndigheterna, av vilket det framgar att personen i
fraga har blivit godkénd i det prov gillande sdrskild yrkeskompetens
som anordnats inom ramen for de extraordindra regulariseringsatgér-
derna i den kungliga férordningen 1497/99 i syfte att faststilla att denne
har kunskapsniva och kompetens likvirdig med de likare som innehar
sadant bevis pa formella kvalifikationer for specialistlikare som for
Spaniens del framgar av punkterna 5.1.2 och 5.1.3 i bilaga V.

2a.  Medlemsstaterna ska erkdnna bendmningar péd specialistutbild-
ningar som utfirdas i Italien och anges i punkterna 5.1.2 och 5.1.3 i
bilaga V for ldakare som paborjade sin specialistutbildning efter den
31 december 1983 och fore den 1| januari 1991, trots att den berdrda
utbildningen inte uppfyller alla utbildningskrav som faststills i artikel 25,
om de atfoljs av ett intyg som utfardats av de behoriga italienska myn-
digheterna och som uppger att den berdrda lakaren faktiskt och legalt
har varit verksam i Italien som specialistldkare inom det berdrda special-
omradet under minst sju ar i foljd under de tio ar som foregick utfar-
dandet av intyget.
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3. Varje medlemsstat som har upphédvt lagar och andra forfattningar
om utfirdande av bevis pa formella kvalifikationer som specialistlakare
enligt punkterna 5.1.2 och 5.1.3 i bilaga V och som har vidtagit atgarder
rorande forvirvade rattigheter till formén for sina medborgare skall
tillerkdnna medborgarna i de Ovriga medlemsstaterna ritten att utnyttja
samma atgérder, om dessa bevis pa formella kvalifikationer har utfirdats
fore det datum dé den mottagande medlemsstaten upphorde att utfdrda
sadana bevis for den berorda specialistutbildningen.

De tidpunkter da bestimmelserna upphévdes anges i punkt 5.1.3 i bilaga V.

Artikel 28
Sérskild allminlikarutbildning

1. For tilltrdde till sdrskild allménlékarutbildning ska krévas ett full-
gjort program for medicinsk grundutbildning med godkdnda resultat
enligt artikel 24.2 dér den studerande har forvérvat nddvindiga baskun-
skaper i medicin.

2. Den sarskilda allménldkarutbildning for vilken bevis pa formella
kvalifikationer utfardas fore den 1 januari 2006 skall omfatta minst tva
ars studier pa heltid. Bevis pa formella kvalifikationer som utférdas efter
detta datum skall omfatta minst tre ars studier pa heltid.

Nir den utbildning som avses i artikel 24 omfattar praktiktjanstgoring
vid ett godként sjukhus med utrustning och avdelningar for allménmedi-
cin, hos en godkénd allménpraktiserande ldkare eller vid en godkédnd
vardcentral for primarvard, far denna praktik inrdknas, dock hogst ett ar,
i den utbildningstid som avses i forsta stycket for bevis pa formella
kvalifikationer som utfdrdas frén och med den 1 januari 2006.

Den mgjlighet som avses i andra stycket skall std oppen bara for de
medlemsstater dar utbildningstiden for den sdrskilda allménlékarutbild-
ningen var tva ar den 1 januari 2001.

3. Den sirskilda allménlakarutbildningen skall ske pa heltid under
tillsyn av de behdriga myndigheterna eller organen. Den skall snarare
vara praktisk dn teoretisk.

Den praktiska utbildningen skall formedlas dels under minst sex ma-
nader vid ett godként sjukhus med utrustning och avdelningar for all-
ménmedicin, dels under minst sex manader hos godkdnd allmanprakti-
serande ldkare eller vid godkédnd vérdcentral for primérvard.

Den praktiska utbildningen skall genomforas tillsammans med andra
vardinrattningar for allmdnmedicin. Utan att de minimiperioder som
ndmns i andra stycket paverkas far den praktiska utbildningen dock
ges under hogst sex ménader vid andra godkdnda vardinrdttningar for
allménmedicin.
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Utbildningen fOrutsétter samma personliga medverkan och ansvars-
tagande hos den blivande specialistlakaren i yrkesverksamheten som
hos dem han arbetar tillsammans med.

4. For att medlemsstaterna skall utfirda bevis pa formella kvalifika-
tioner for sérskild utbildning i allmdnmedicin krévs bevis pa formella
kvalifikationer som avser medicinsk grundutbildning enligt punkt 5.1.1 i
bilaga V.

5. Medlemsstaterna far utfarda de bevis pa formella kvalifikationer
som avses i punkt 5.1.4 i bilaga V till en ldkare som inte har fullgjort
utbildningen enligt denna artikel men som har avslutat en annan kom-
pletterande utbildning for vilken de behdriga myndigheterna i en med-
lemsstat har utfardat bevis pa formella kvalifikationer. De far emellertid
bara utfdrda bevis pa formella kvalifikationer om detta géller en kun-
skapsniva som motsvarar den utbildning som foreskrivs i denna artikel.

Medlemsstaterna skall avgora bland annat i vilken man den komplette-
rande utbildning och den yrkeserfarenhet som sokanden redan har kan
beaktas i stdllet for den utbildning som foreskrivs i denna artikel.

Medlemsstaterna far bara utfarda bevis pa formella kvalifikationer enligt
punkt 5.1.4 i bilaga V om sokanden har skaffat minst sex manaders
erfarenhet i allmédnmedicin hos en allménpraktiserande lakare eller pa en
vérdinréttning for primédrvard enligt punkt 3 i den hér artikeln.

Artikel 29

Yrkesutovning som allméinpraktiserande likare

Med forbehéll for bestimmelserna om forvédrvade réttigheter skall varje
medlemsstat for yrkesutovningen som allménpraktiserande ldkare inom
ramen for medlemsstatens socialforsakringssystem krdva bevis pa for-
mella kvalifikationer enligt punkt 5.1.4 i bilaga V.

Medlemsstaterna kan fran detta villkor undanta dem som genomgar
sdrskild utbildning i allmdnmedicin.

Artikel 30

Forvirvade rittigheter for allmédnpraktiserande likare

1. Varje medlemsstat skall faststilla de forvéarvade rattigheterna. Som
forvarvad rattighet skall dock betraktas rétten att utéva verksamhet som
allménpraktiserande ldkare inom ramen for det nationella socialforsik-
ringssystemet, utan det bevis pa formella kvalifikationer som foreskrivs
i punkt 5.1.4 i bilaga V, om ldkaren atnjuter denna rittighet vid det
referensdatum som avses i den punkten i kraft av de pa ldkaryrket till-
lampliga bestdmmelser som ger tilltrdde till yrkesverksamhet som lakare
med grundutbildning och om han vid denna tidpunkt &r etablerad i
medlemsstaten med stod av artikel 21 eller 23.
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De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat skall pa begéran utfirda
ett intyg av vilket framgar att ldkaren har rétt att utdva verksamhet som
allménpraktiserande ldkare inom ramen for det nationella socialforsik-
ringssystemet, utan det bevis pa formella kvalifikationer som foreskrivs
i punkt 5.1.4 i bilaga V, om ldkaren atnjuter forvérvade réttigheter enligt
forsta stycket.

2. Varje medlemsstat skall erkdnna de intyg som avses i punkt 1
andra stycket vilka de ovriga medlemsstaterna utfdrdat till medborgare
i medlemsstaterna och ge dessa intyg samma verkan pd sitt territorium
som de bevis pa formella kvalifikationer som medlemsstaten sjalv ut-
fardar och som ger ritt att utdva verksamhet som allmanpraktiserande
lakare inom ramen for det egna socialforsakringssystemet.

Avsnitt 3

Sjukskoterska med ansvar for allmidn hilso- och
sjukvard

Artikel 31

Utbildning till sjukskéterska med ansvar for allmin hilso- och
sjukvard

1. For att bli antagen till utbildning till sjuksk6terska med ansvar for
allmén hélso- och sjukvard ska det antingen kravas

a) tolv ars allmén skolutbildning styrkt genom examens-, utbildnings-
eller annat behorighetsbevis utfirdat av de behoriga myndigheterna
eller organen i en medlemsstat eller genom intyg pa godként intré-
desprov som ger behdrighet till universitet eller hogskolor med en
erkind likvardig niva, eller

b) minst tio ars allmén skolutbildning styrkt genom examens-,
utbildnings- eller annat behorighetsbevis utfirdat av de behoriga
myndigheterna eller organen i en medlemsstat eller bevis pa godkant
intrddesprov pa motsvarande niva som ger behorighet till en yrkes-
skola eller ett »C7 yrkesutbildningsprogram for hélso- och sjukvérd
och omvirdnad. <«

2. Utbildningen till sjukskoterska med ansvar for allmén hélso- och
sjukvérd skall ske pa heltid och skall omfatta minst den utbildningsplan
som anges i punkt 5.2.1 i bilaga V.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 57¢ om éndring av forteckningen i punkt 5.2.1 i bilaga V, i
syfte att anpassa den till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

De #ndringar som avses i det andra stycket far inte medféra nigon
andring av gillande viktiga principer i medlemsstaterna inom yrkeslags-
tiftningen nér det giller utbildning och tilltradesvillkor for fysiska per-
soner. Sadana dndringar ska respektera medlemsstaternas ansvar for hur
utbildningssystemen ska organiseras, i enlighet med artikel 165.1 i
EUF-fordraget.
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3. P»M9 Utbildningen till sjukskoterska med ansvar for allmén
hilso- och sjukvard ska omfatta sammanlagt tre ars utbildning, eller
ett likvardigt antal ECTS-podng, bestaende av minst 4 600 timmars
teoretisk och klinisk undervisning, varav den teoretiska undervisningen
ska utgora minst en tredjedel och den kliniska undervisningen minst
hélften av den foreskrivna minimitiden for utbildningen. Medlemssta-
terna far ge partiell dispens for yrkesutévare som genomgatt en del av
denna utbildning inom ramen for annan utbildning pd minst motsva-
rande nivd. <«

Medlemsstaterna skall se till att den institution som utbildar sjukskoters-
kor ar ansvarig for samordningen av den teoretiska och kliniska under-
visningen under hela utbildningen.

4. Den teoretiska utbildningen ar den del av sjukskéterskeutbild-
ningen da sjukskoterskorna forvdrvar de kunskaper, fardigheter och
kompetenser i yrket som krdvs enligt punkterna 6 och 7.
»C7 Denna utbildning ska ges av ldrare i hilso- och sjukvard och
omvardnad och andra behoriga personer vid universitet och hogskolor
som tillerkdnts likvdrdig stéllning eller vid yrkesskolor eller genom
yrkesutbildningsprogram for hélso- och sjukvard och omvardnad. <«

5. Med den kliniska undervisningen avses den del av sjukskoters-
keutbildningen dir den studerande, som medlem i ett arbetslag och i
direkt kontakt med friska eller sjuka enskilda personer och/eller grupper,
ldr sig att planera, utfora och »C7 bedoma en sjukskoterskas samlade
hélso- och sjukvérdsinsatser och omvérdnadsinsatser pa grundval av de
kunskaper, fardigheter och kompetenser de har uppnatt. De sjukskéters-
kestuderande ska inte bara ldra sig att ingd i ett arbetslag, utan dven att
leda ett arbetslag och organisera en sjukskéterskas hélso- och sjukvards-
insatser och omvardnadsinsatser <, inklusive undervisning i hélsovéard
for enskilda personer och mindre grupper vid vardinrittningar eller ute i
samhillet.

Denna utbildning skall dga rum pa sjukhus och vid andra vardinratt-
ningar samt ute i samhillet under de undervisande sjuksk&terskornas
ansvar i samarbete med och med stéd av »C6 andra behoriga
sjukskoterskor. <€ Aven annan behorig personal kan medverka i denna
undervisning.

De sjukskoterskestuderande skall delta i verksamheten pa avdelningarna
i friga i den man denna bidrar till deras utbildning och gor att de kan ta
pa sig det ansvar som &r forbundet med en sjukskéterskas varduppgifter.

6. Utbildningen av sjukskoterskor med ansvar for allmén hélso- och
sjukvard ska garantera att yrkesutdvaren i fraga har forvirvat foljande
kunskaper och firdigheter:

a) »C7 Omfattande kunskaper € om de vetenskaper som den all-
ménna hadlso- och sjukvarden bygger pa, inklusive tillrdcklig insikt
i friska och sjuka ménniskors anatomi, fysiologiska funktioner och
beteende samt sambandet mellan méanniskans hilsotillstand och hen-
nes fysiska och sociala miljo.
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b) Kunskaper om yrkets beskaffenhet och etik samt de allménna
» C7 principerna for hilso- och sjukvard och omvérdnad. <

c) Tillracklig klinisk erfarenhet; sadan erfarenhet, som bor viljas ut
med avseende pd dess utbildningsvirde, ska forvirvas »C7 under
handledning av behdrig sjukvardspersonal och ddr det finns tillréck-
ligt med behdorig personal < och utrustning som uppfyller kraven pa
patientvard.

d) Formaga att ta del i den praktiska utbildningen av hilso- och sjuk-
vérdspersonal och erfarenhet av samarbete med siddan personal.

e) Erfarenhet av samarbete med foretradare for andra yrken inom vérd-
sektorn.

7.  Formella kvalifikationer som sjukskoterska med ansvar for allmén
hilso- och sjukvérd ska visa att yrkesutdvaren kan tillimpa »C7 minst
foljande kompetenser, vare sig utbildningen har skett vid universitet,
hogskola som tillerkdnts likvérdig stillning, eller vid yrkesskola eller
genom yrkesutbildningsprogram  for hdlso- och sjukvard och
omvardnad: <

a) »C7 Kompetens att «€ »C7 sjilvstindigt gora en diagnos av de
hilso- och sjukvardsinsatser och omvardnadsinsatser som krivs ge-
nom att tillimpa aktuella teoretiska och kliniska kunskaper samt
planera, organisera och utféra hidlso- och sjukvardsinsatser och
omviardnadsinsatser € nidr vederborande behandlar patienter pa
grundval av de kunskaper och fardigheter som forvérvats i enlighet
med punkt 6 a, 6 b och 6 ¢ for att forbattra yrkespraktiken.

b) »C7 Kompetens att « arbeta effektivt tillsammans med andra ak-
torer inom hélso- och sjukvardssektorn, déribland deltagande i prak-
tisk utbildning av hdlso- och sjukvardspersonal pa grundval av de
kunskaper och fardigheter som forvérvats i enlighet med punkt 6 d
och 6 e.

C

-

» C7 Kompetens att « tillhandahélla radgivning at enskilda perso-
ner, familjer och grupper om en hélsosam livsstil och egenvard pa
grundval av de kunskaper och fardigheter som forvérvats i enlighet
med punkt 6 a och 6 b.

d) »C7 Kompetens € »C7 att sjilvstindigt inleda omedelbara
livraddningsinsatser < och vidta atgérder i kriser och nddsituationer.

e) »C7 Kompetens € »C7 att sjilvstindigt ge rddgivning <, in-
struktioner och stod till personer som dr i behov av vard och till
deras nérstaende.

f) »C7 Kompetens att sjilvstindigt gora en kvalitetssikring och utvir-
dering av hélso- och sjukvardsinsatser och omvardnadsinsatser. <

g) »C7 Kompetens att € kommunicera pa ett yrkesmissigt och ut-
tommande sétt samt samarbeta med foretrddare for andra yrken inom
hilso- och sjukvardssektorn.

h) »C7 Kompetens att « analysera vardkvaliteten for att forbattra det
egna yrkesutovandet som sjukskoterska med ansvar for allmén halso-
och sjukvard.
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Artikel 32

Utovande av yrkesverksamhet som sjukskoterska med ansvar for
allmiin hilso- och sjukvard

I detta direktiv skall yrkesverksamhet som sjukskoterska med ansvar for
allmén halso- och sjukvard innebéra verksamhet som utévas av personer
med de yrkestitlar som anges i punkt 5.2.2 i bilaga V.

Artikel 33

Forvirvade rittigheter for sjukskéterskor med ansvar for allmin
hilso- och sjukvérd

1. For att de allménna bestimmelserna om forvirvade rittigheter
skall vara tillimpliga pd sjukskoterskor med ansvar for allmédn hélso-
och sjukvard, skall den verksamhet som avses i artikel 23 ha omfattat
fullt ansvar for planering, organisation och administration av patient-
vard.

3. Medlemsstaterna ska erkdnna de bevis pa formella kvalifikationer
for sjukskoterska som

a) utfardats i Polen till sjukskoterskor vars utbildning avslutades fore
den 1 maj 2004 utan att uppfylla minimikraven for utbildning enligt
artikel 31 och

b) som bestyrks genom en kandidatexamen som grundar sig pa ett
sdrskilt kompletteringsprogram som beskrivs i

i) artikel 11 i lagen av den 20 april 2004 om &ndring av lagen om
sjukskoterske- och barnmorskeyrkena och om nagra andra ritt-
sakter (Republiken Polens officiella tidning 2004, nr 92, punkt
885 och 2007, nr 176, punkt 1237), och hidlsovardsministerns
forordning av den 11 maj 2004 om nidrmare bestimmelser for
utbildning av sjukskoéterskor och barnmorskor som har examens-
bevis fran gymnasieskola (avgangsbetyg — studentexamen) och
som har avslutat sin utbildning vid medicinskt gymnasium eller
vérdskolor med sjukskoterske- och barnmorskeutbildning (Repu-
bliken Polens officiella tidning 2004 nr 110, punkt 1170 och
2010 nr 65, punkt 420), eller

ii

=

artikel 52.3 led 2 i lagen av den 15 juli 2011 om sjukskoterske-
och barnmorskeyrkena (Republiken Polens officiella tidning 2011
nr 174, punkt 1039) och i hélsovardsministerns forordning av den
14 juni 2012 om ndrmare bestimmelser for hogre utbildning av
sjukskoterskor och barnmorskor som har examensbevis fran gym-
nasieskola (avgéngsbetyg — studentexamen) och som har genom-
gatt utbildning pé sekunddrniva med vérdinriktning eller efter-
gymnasial utbildning med sjukskoterske- och barnmorske-
inriktning (Republiken Polens officiella tidning 2012, punkt 770),
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i syfte att kontrollera att sjukskdterskan har en kunskaps- och kom-
petensniva som dr jamforbar med nivan for sjukskéterskor med de
kvalifikationer som for Polen anges i punkt 5.2.2 i bilaga V.

Artikel 33a

Nir det giéller ruménska behorighetsbevis for sjukskoterska med ansvar
for allmén halso- och sjukvard ska endast foljande bestimmelser om
forvéirvade rittigheter gélla:

For de medborgare i medlemsstaterna som utbildats till sjukskéterskor
med ansvar for allmén hélso- och sjukvard i Ruménien och vars utbild-
ning inte uppfyller minimikraven gillande utbildning i artikel 31 ska
medlemsstaterna erkdnna de nedan angivna bevisen pa formella kvali-
fikationer som sjukskdterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvard,
forutsatt att dessa bevis atfoljs av ett intyg som visar att dessa personer
faktiskt och lagligen har varit verksamma som sjukskéterskor med an-
svar for allmdn hilso- och sjukvard i Rumdnien, inklusive »C7 har
haft fullt ansvar for planeringen, organisationen och utférandet av
patientvarden < under en period av minst tre &r i foljd under den
femérsperiod som foregar utfardandet av intyget.

a) Certificat de competente profesionale de asistent medical generalist
med eftergymnasial utbildning vid en scoald postliceald, som intygar
att utbildningen péborjades fore den 1 januari 2007.

b) Diploma de absolvire de asistent medical generalist med en kortare
hogskoleutbildning, som intygar att utbildningen paborjades fore den
1 oktober 2003.

c) Diploma de licentd de asistent medical generalist med en lingre
hogskoleutbildning, som intygar att utbildningen pédbdrjades fore
den 1 oktober 2003.

Avsnitt 4
Tandlikare

Artikel 34
Grundliggande tandlikarutbildning

1. For att bli antagen till grundliggande tandldkarutbildning skall
sokanden inneha ett examensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer
som berittigar honom/henne att bli antagen till den aktuella utbildningen
vid universitet eller vid hogskolor som tillerkénts likvérdig stéllning i en
medlemsstat.

2. Den grundliggande tandldkarutbildningen ska omfatta minst fem
ars studier, eller ett likvardigt antal ECTS-podng, och ska besta av minst
5000 timmars teoretisk och praktisk utbildning pd heltid som minst
inbegriper den utbildningsplan som anges i punkt 5.3.1 i bilaga V
och som tillhandahalls vid universitet eller hogskola som tillerkdnts
likvérdig stillning eller under tillsyn av ett universitet.

Bilaga 1
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 57¢ om dndring av forteckningen i punkt 5.3.1 i bilaga V, i
syfte att anpassa den till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

De andringar som avses i det andra stycket far inte medféra ndgon
dndring av gillande viktiga principer i medlemsstaterna inom yrkeslags-
tiftningen nér det giller utbildning och tilltradesvillkor for fysiska per-
soner. Sddana dndringar ska respektera medlemsstaternas ansvar for hur
utbildningssystemen ska organiseras, i enlighet med artikel 165.1 i
EUF-fordraget.

3. Den grundlidggande tandldkarutbildningen skall garantera att den
blivande tandlakaren har forvérvat foljande kunskaper och férdigheter:

a) Tillréckliga kunskaper om de vetenskaper som tandldkarverksamhe-
ten bygger pa och god insikt i vetenskapliga metoder inklusive prin-
ciperna for bedomning av biologiska funktioner, utvirdering av ve-
tenskapligt vedertagna fakta och analys av data.

b

N

Tillrackliga kunskaper om friska och sjuka méanniskors kroppskon-
stitution, fysiologi och beteende samt den fysiska och sociala miljons
paverkan pd miénniskans hilsotillstand, i den méan dessa faktorer
paverkar tandlikarverksamheten.

c

N

Tillrdckliga kunskaper om tidndernas, munnens, kékarnas och
omkringliggande vdvnaders anatomi och funktioner, i savil friskt
som sjukt tillstind, och deras forhallande till patientens allménna
hélsotillstind samt fysiska och sociala vilbefinnande.

d

=

Tillrackliga kunskaper om kliniska discipliner och metoder som ger
tandldkaren en sammanhéngande bild av anomalier, skador och sjuk-
domar i tinderna, munnen, kidkarna och omkringliggande vévnader
och av forebyggande, diagnostisk och terapeutisk tandlakarverksam-
het.

e) Tillrdcklig klinisk erfarenhet under lamplig handledning.

Utbildningen skall ge den blivande tandldkaren de fdrdigheter som &r
nodvindiga for att utova all verksamhet som innebér forebyggande,
diagnos och behandling av anomalier och sjukdomar i tinder, mun,
kikar och omkringliggande vévnader.
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Artikel 35
Utbildning till specialisttandlikare

1. For att bli antagen till utbildning for specialisttandldkare ska det
krivas en fullgjord grundldggande tandldkarutbildning som avses i ar-
tikel 34, eller de handlingar som avses i artiklarna 23 och 37.

2. Utbildningen till specialisttandldkare skall omfatta teoretisk och
praktisk utbildning vid universitet, behandlingscentrum for studier och
forskning eller, i forekommande fall, annan vardinréttning som godkéants
av behoriga myndigheter eller organ i detta syfte.

Utbildning till specialisttandlédkare pa heltid ska omfatta minst tre ar,
och ska ske under tillsyn av behériga myndigheter eller organ. Den ska
innebdra personlig medverkan och ansvarstagande av den blivande tand-
lakaren i verksamheten pa avdelningen i friga.

3. For att medlemsstaterna skall utfirda ett utbildningsbevis for spe-
cialisttandldkare kravs ett utbildningsbevis som avser grundldggande
tandldkarutbildning enligt punkt 5.3.2 i bilaga V.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i en-
lighet med artikel 57c om anpassning av den minimilangd péa utbild-
ningen som avses i punkt 2, i syfte att anpassa den till den vetenskap-
liga och tekniska utvecklingen.

5. I syfte att uppdatera detta direktiv och for att vederborligen beakta
andringar i nationell lagstiftning, ska kommissionen ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 57c om tilligg av nya
specialistomraden for tandldkare i punkt 5.3.3 i bilaga V, forutsatt att
dessa dr gemensamma for minst tvd femtedelar av medlemsstaterna.

Artikel 36

Utévande av yrkesverksamhet som tandlikare

1. T detta direktiv skall yrkesverksamhet som tandldkare innebéra
sadan verksamhet som definieras i punkt 3 och som utévas av personer
med de yrkestitlar som anges i punkt 5.3.2 i bilaga V.

2. Tandldkaryrket skall grunda sig p& den tandldkarutbildning som
avses i artikel 34 och &r ett sarskilt yrke skilt fran yrket som ldkare och
specialistldkare. Utovande av yrkesverksamhet som tandlakare forutsit-
ter innehav av négot av de bevis pa formella kvalifikationer som anges i
punkt 5.3.2 i bilaga V. Personer som omfattas av artikel 23 eller 37
skall likstdllas med innehavare av ett sadant bevis pa formella
kvalifikationer.
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3. Medlemsstaterna skall se till att tandlikare generellt skall ha till-
trade till verksamhet som innebér forebyggande, diagnos och behandling
av anomalier och sjukdomar i tdnder, mun, kékar och omkringliggande
vivnader i enlighet med de i lag faststillda bestimmelserna och de
yrkesetiska reglerna for yrket pa de referensdatum som anges i punkt
5.3.2 i bilaga V.

Artikel 37

Forvirvade rittigheter for tandlikare

1. Varje medlemsstat skall, for utovandet av yrkesverksamhet som
tandldkare under de yrkestitlar som anges i punkt 5.3.2 i bilaga V,
erkinna de bevis pa formella kvalifikationer »MI1 som ldkare som
utfardats i Italien, Spanien, Osterrike, Tjeckien, Slovakien och
Ruménien <« for personer som pabdrjat sin ldkarutbildning senast det
referensdatum som anges i den bilagan for den berérda medlemsstaten,
om dessa bevis pa formella kvalifikationer atfoljs av ett intyg utférdat av
de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten.

Detta intyg skall bekréfta att foljande tva villkor uppfylits:

a) Att dessa personer i den medlemsstaten faktiskt, legalt och huvud-
sakligen har utévat den verksamhet som avses i artikel 36 under
minst tre ar i foljd under den femaérsperiod som foregar utfardandet
av intyget.

b) Att dessa personer ar behoriga att utdva denna verksamhet pd samma
villkor som innehavare av de bevis pa formella kvalifikationer som
anges for denna medlemsstat i punkt 5.3.2 i bilaga V.

Personer som framgangsrikt har fullfoljt studier som omfattar minst tre
ar och som av de behodriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten
intygats vara likvérdiga med den utbildning som avses i artikel 34, skall
undantas fran kravet pd tre ars yrkespraktik enligt andra stycket led a.

Nar det giller Tjeckien och Slovakien omfattas de bevis pa formella
kvalifikationer som erhallits i f.d. Tjeckoslovakien av erkdnnande pa
samma sdtt som tjeckiska och slovakiska bevis pa formella kvalifikatio-
ner och pa samma villkor som angivits i de foregdende styckena.

2. Varje medlemsstat skall erkédnna sddana bevis pa formella kvalifi-
kationer som lakare som utférdats i Italien for personer som pabdrjat sin
ldkarutbildning pa universitetsniva mellan den 28 januari 1980 och
den 31 december 1984, om dessa bevis atfoljs av ett intyg utfdrdat av
de behoriga italienska myndigheterna.

Detta intyg skall bekréfta att foljande tre villkor uppfyllts:

a) Att dessa personer har godkénts i det sérskilda lamplighetsprov som
har anordnats av behoriga italienska myndigheter for att kontrollera
att sokandena har en kunskaps- och fardighetsnivd jamforbar med
den som krévs av innehavare av det bevis pa formella kvalifikationer
som anges for Italien i punkt 5.3.2 i bilaga V.

b) Att dessa personer i Italien faktiskt, legalt och huvudsakligen har
utévat den verksamhet som anges i artikel 36 under minst tre ar i
foljd under den femérsperiod som foregar utfirdandet av intyget.
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c) Att de dr behoriga att utova eller att de faktiskt, legalt och huvud-
sakligen utovar den verksamhet som anges i artikel 36 pa samma
villkor som innehavare av de bevis pa formella kvalifikationer som
anges for Italien i punkt 5.3.2 i bilaga V.

Personer som framgangsrikt har fullfoljt studier som omfattar minst tre
ar och som enligt de behoriga myndigheterna intygats vara likvardiga
med den utbildning som avses i artikel 34, skall undantas fran skyldig-
heten att avligga ett sddant lamplighetsprov som avses i andra stycket
led a.

Personer som pédborjat sin ldkarutbildning pa universitetsniva efter
den 31 december 1984 skall behandlas pd samma sitt som de personer
som avses ovan, forutsatt att de studier under tre &r som ndmns ovan
péborjades fore den 31 december 1994.

3. For bevis pé tandldkares formella kvalifikationer ska medlemssta-
terna erkdnna sadana bevis i enlighet med artikel 21 i de fall d& de
s6kande paborjade sin utbildning fore den 18 januari 2016.

4. Varje medlemsstat ska erkdnna bevis pa formell behorighet som
lakare utfirdade i Spanien for yrkesutévare som péborjade sin lakar-
utbildning pa universitetsnivd mellan den 1 januari 1986 och den 31 de-
cember 1997, om dessa bevis atfoljs av ett intyg utfdrdat av de spanska
behoriga myndigheterna.

Detta intyg ska bekrifta att foljande villkor har uppfyllts:

a) Yrkesutovaren ska framgangsrikt ha fullfoljt studier som omfattar
minst tre ar och som av de spanska behoriga myndigheterna intygats
vara likvirdiga med den utbildning som avses i artikel 34.

b) Yrkesutdvaren ska i Spanien faktiskt, legalt och huvudsakligen ha
utévat den verksamhet som anges i artikel 36 under minst tre ar i
foljd under den femarsperiod som féregar utfardandet av intyget.

¢) Yrkesutovaren ska vara behorig att utdva eller ska faktiskt, legalt och
huvudsakligen utovat den verksamhet som anges i artikel 36 pa
samma villkor som innehavare av de bevis pa formell behorighet
som anges for Spanien i punkt 5.3.2 i bilaga V.

Avsnitt 5

Veterindr

Artikel 38

Veterinirutbildning

1. Utbildningen for veterinirer ska sammanlagt omfatta minst fem ars
studier pa heltid med teoretisk och praktisk undervisning, eller som
dessutom kan uttryckas med ett likvardigt antal ECTS-poéng, och ska
minst inbegripa den utbildningsplan som anges i punkt 5.4.1 i bilaga V,
vid universitet eller hogskola som tillerkdnts likvérdig stillning eller
under tillsyn av ett universitet.
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 57¢ om dndring av forteckningen i punkt 5.4.1 i bilaga V, i
syfte att anpassa den till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

De éndringar som avses i det andra stycket far inte medfora nagon
andring av gillande viktiga principer i medlemsstaterna inom yrkeslags-
tiftningen nér det giller utbildning och tilltradesvillkor for fysiska per-
soner. Sddana dndringar ska respektera medlemsstaternas ansvar for hur
utbildningssystemen ska organiseras, i enlighet med artikel 165.1 i
EUF-fordraget.

2. For att bli antagen till veterindrutbildningen méste sokanden in-
neha examensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer som berittigar
honom/henne att bli antagen till den aktuella utbildningen vid universitet
eller vid hogskolor som tillerkénts likvérdig stallning i en medlemsstat
nér det giller denna utbildning.

3. Veterindrutbildningen ska garantera att yrkesutévaren i fraga har
forvérvat foljande kunskaper och fardigheter:

a) Tillrdckliga kunskaper om de vetenskaper som veterindrverksamhe-
ten bygger pa och om den unionslagstiftning som giller denna
verksamhet.

b

N

Tillrackliga kunskaper om djurs anatomi, fysiologi, beteende och
fysiologiska behov liksom om de firdigheter och kompetenser som
behovs for djurhallning, utfodring, djurs vélbefinnande, reproduktion
och allmén hygien.

C

N

Nodvandiga kliniska, epidemiologiska och analytiska fardigheter och
kompetenser for forebyggande, diagnos och behandling av sjuk-
domar hos djur, inklusive anestesiologi, aseptisk kirurgi och smartfri
dod, vare sig det géller enskilda djur eller grupper av djur, inklusive
sarskilda kunskaper om de sjukdomar som kan Gverforas till manni-
skan.

d

=

Tillrackliga kunskaper, fardigheter och kompetenser for forebyg-
gande medicin, inklusive kompetens for att hantera utredningar och
intyg.

€

-

Tillrackliga kunskaper om hygien och teknik vid produktion och
framstdllning av samt handel med djurfoder eller livsmedel av ani-
maliskt ursprung, inklusive de fardigheter och kompetenser som
kravs for att forsta och forklara god praxis pa omradet.

f) Nodvandiga kunskaper, fardigheter och kompetenser for att pa ett
ansvarsfullt och fornuftigt sitt anvénda veterindrmedicinska likeme-
del for att behandla djur och garantera en séker livsmedelskedja samt
miljoskydd.
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Artikel 39

Forvirvade rittigheter for veterinirer

For de medborgare i medlemsstaterna vars bevis pa formella kvalifika-
tioner som veterindr har utfdrdats av Estland eller vars utbildning har
péborjats i denna stat fore den 1 maj 2004 skall medlemsstaterna —
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23.4 — erkénna dessa
bevis pa formella kvalifikationer som veterindr, om de atfoljs av ett
intyg som visar att dessa personer faktiskt och lagligen i Estland har
utvat verksamhet som veterindr under minst fem ar i foljd under de sju
ar som foregick utfardandet av intyget.

Avsnitt 6

Barnmorska

Artikel 40

Barnmorskeutbildning

1. Barnmorskeutbildning skall omfatta minst en av foljande utbild-
ningar:

a) En barnmorskeutbildning pé heltid som omfattar minst tre ars prak-
tiska och teoretiska studier (utbildningsvag I) och minst den utbild-
ningsplan som anges i punkt 5.5.1 i bilaga V.

b) En barnmorskeutbildning pd heltid som varar minst 18 manader
(utbildningsvdg 1I) och omfattar minst den utbildningsplan som
anges i punkt 5.5.1 i bilaga V och som inte ingatt i likvérdig un-
dervisning inom utbildningen till sjukskoterska med ansvar for all-
mén hilso- och sjukvard.

Medlemsstaterna skall se till att den institution som utbildar barnmors-
kor &r ansvarig for samordningen av teori och praktiktjanstgéring under
hela utbildningen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 57¢ om éndring av forteckningen i punkt 5.5.1 i bilaga V, i
syfte att anpassa den till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

De dndringar som avses i tredje stycket far inte medféra nagon dndring
av gillande viktiga principer i medlemsstaterna inom yrkeslagstiftningen
nér det giller utbildning och tilltrddesvillkor for fysiska personer. Sa-
dana &ndringar ska respektera medlemsstaternas ansvar for hur utbild-
ningssystemen ska organiseras, i enlighet med artikel 165.1 i
EUF-fordraget.

2. For att bli antagen till barnmorskeutbildningen krdvs att ett av
foljande villkor uppfylls:

a) Minst tolv ars fullfoljd allmén skolutbildning eller bevis pa godkéant
intrddesprov pa motsvarande niva till barnmorskeskola, for utbild-
ningsvég L.
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b) Innehav av bevis pa formella kvalifikationer for sjukskoterskor med
ansvar for allmén hélso- och sjukvard enligt punkt 5.2.2 i bilaga V,
for utbildningsvag II.

3. Barnmorskeutbildningen ska garantera att yrkesutovaren i fraga
har forvirvat foljande kunskaper och fardigheter:

a) Tillrackliga kunskaper om de vetenskaper som barnmorskeverksam-
heten bygger pd, sdrskilt barnmorskekunskap, obstetrik och
gynekologi.

b

N

Tillrackliga kunskaper om yrkesetik och lagstiftning som &r relevant
for att utova yrket.

C

-

Tillrdckliga allmédnmedicinska kunskaper (biologiska funktioner, ana-
tomi och fysiologi) och kunskaper om obstetrisk och neonatal far-
makologi samt kunskaper om sambandet mellan ménniskans halso-
tillstdnd, manniskans fysiska och sociala miljo och ménniskans
beteende.

d

=

Tillracklig klinisk erfarenhet som forvirvats vid godkénda institutio-
ner dir barnmorskan sjélvstédndigt och pa eget ansvar i den utstrick-
ning som dr nddvéndigt och med undantag av en patologisk situa-
tion, har kunnat bedriva mddravérd, ansvara for forlossningen och
dess konsekvenser vid godkédnda institutioner, vervaka forlossnings-
arbetet och fodseln, véarden efter forlossningen och neonatal aterupp-
livning i véntan pa en likare.

[§

N

Tillrdcklig insikt i utbildningen av hélso- och sjukvérdspersonal och
erfarenhet av samarbete med sadan personal.

Artikel 41

Forfarande for erkinnande av bevis pa formella kvalifikationer som
barnmorska

1. De bevis pa formella kvalifikationer som barnmorska som anges i
punkt 5.5.2 i bilaga V ska erkdnnas automatiskt i enlighet med artikel 21
om de uppfyller nagot av foljande villkor:

a) Utbildning pa heltid till barnmorska under minst tre ér, eller ett
likvardigt forvarvade antal ECTS-poédng bestdende av minst 4 600
timmar teoretisk och praktisk utbildning, varav minst en tredjedel av
tiden ska vara klinisk undervisning.

b

=

Utbildning pa heltid till barnmorska under minst tva ér, eller ett
likvérdigt antal forvdrvade ECTS-podng bestdende av minst 3 600
timmar, som forutsétter innehav av bevis pé formella kvalifikationer
som sjukskoterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvérd enligt
punkt 5.2.2 i bilaga V.

c

N

Utbildning pa heltid till barnmorska under minst 18 manader, eller
ett likvirdigt antal forvdarvade ECTS-podng bestdende av minst 3 000
timmar, som forutsitter innehav av bevis pa formella kvalifikationer
som sjukskoterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvard enligt
punkt 5.2.2 i bilaga V och som atfoljs av ettarig yrkespraktik, for
vilken ett intyg utfdrdats i enlighet med punkt 2.
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2. Det intyg som avses i punkt 1 skall vara utfirdat av de behdriga
myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten. Intyget skall styrka att veder-
borande, efter att ha erhéllit bevis pa formella kvalifikationer som barn-
morska, pa ett tillfredsstillande sdtt har utfort en barnmorskas alla ar-
betsuppgifter under motsvarande period pa sjukhus eller annan vard-
inrdttning som erkénts for detta dndamal.

Artikel 42
Utovande av yrkesverksamhet som barnmorska
1. Bestdimmelserna i detta avsnitt skall tillimpas pd verksamhet som
barnmorska sa som denna definieras av varje medlemsstat, om inte

annat foreskrivs i punkt 2, och utévas under de yrkestitlar som anges
i punkt 5.5.2 i bilaga V.

2. Medlemsstaterna skall se till att barnmorskorna dtminstone far till-
tréade till och rétt att utéva foljande verksamhet:

a) Ge korrekt information och anvindbara rad om familjeplanering.

b) Diagnostisera graviditet och dvervaka en normal graviditet; utfora de
undersokningar som krdvs for att Overvaka en normal
graviditetsutveckling.

C

<

Foreskriva eller rekommendera de undersokningar som &r nodvén-
diga for att sa tidigt som mojligt diagnostisera riskgraviditeter.

d

=

Utarbeta program for de blivande forildrarnas forberedelse infor sin
roll och fullstindig forberedelse infor barnets fodelse samt ge dem
rdd om hygien och naringstillforsel.

€

N

Ta hand om och bistd modern under forlossningen och Gvervaka
fostrets tillstdnd i livmodern genom ldmpliga kliniska och tekniska
medel.

f) Leda spontanforlossningar och vid behov utfora episiotomi samt i
bradskande fall assistera vid sétesforlossning.

g) Kinna igen varningssignaler om onormala tillstand hos modern eller
barnet, som kréver att ldkare ingriper, och vid behov bista denne;
vidta nédvandiga krisatgérder nér ldkare inte finns till hands, sérskilt
manuellt avldgsnande av placenta, eventuellt foljt av manuell under-
sokning av livmodern.

h) Undersoka och ta hand om det nyfodda barnet; ta alla initiativ som
krivs och eventuellt genomfora omedelbar aterupplivning.

i) Ta hand om och &vervaka moderns aterhdmtning efter forlossningen
och ge modern all nddvindig information om spadbarnsvard s att
hon kan ge det nyfodda barnet bésta mojliga utveckling.

j) Utfora behandling som ordinerats av likare.

k) Fora de journaler som behovs.
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Artikel 43

Forvirvade rittigheter for barnmorskor

1. For de medborgare i medlemsstaterna vars bevis pa formella kva-
lifikationer uppfyller alla de minimikrav for utbildningen som faststills i
artikel 40, men vilka med stod av artikel 41 endast skall erkdnnas om de
atfoljs av det intyg om yrkespraktik som avses i ndmnda artikel 41.2,
skall varje medlemsstat som tillrickligt bevis erkdnna de bevis pa for-
mella kvalifikationer som barnmorska som utfirdats av dessa medlems-
stater fore det referensdatum som avses i punkt 5.5.2 i bilaga V nir de
atfoljs av ett intyg som visar att dessa medborgare faktiskt och legalt
utovat verksamheten i fraga under minst tvd ar i foljd under den fem-
drsperiod som foregér utfardandet av intyget.

la.  Nir det giller bevis pa formella kvalifikationer som barnmorska
ska medlemsstaterna automatiskt erkdnna sddana kvalifikationer i fraga
om vilka den sokande paborjade utbildningen fore 18 januari 2016, och
kravet for att bli antagen till utbildningen var tio ar av allmén skol-
utbildning eller motsvarande niva nér det géller utbildningsvig I, eller
nir den sokande har fullgjort en utbildning till sjukskoterska med ansvar
for allmén hélso- och sjukvard styrkt av bevis pa formella kvalifikatio-
ner enligt punkt 5.2.2. i bilaga V innan denne pabdrjade en barnmor-
skeutbildning nér det giller utbildningsvig 11

2. Bestdimmelserna i punkt 1 skall gélla for medborgare i medlems-
staterna vars bevis pa formella kvalifikationer som barnmorska styrker
utbildning som erhallits inom f.d. Tyska demokratiska republikens ter-
ritorium och som uppfyller alla de minimikrav som faststélls for utbild-
ningen i artikel 40, men vilka med stod av artikel 41 endast skall
erkdnnas om de &tfoljs av det intyg om yrkespraktik som avses i
namnda artikel 41.2, nér de styrker en utbildning som paboérjats fore
den 3 oktober 1990.

4. Medlemsstaterna ska erkdnna de bevis pa formella kvalifikationer
som barnmorska som

a) utfdrdats i Polen till barnmorskor vars utbildning avslutades fore den
1 maj 2004 utan att dessa uppfyller minimikraven for utbildning
enligt artikel 40, och

b) vilka bestyrks genom en kandidatexamen som grundar sig pa ett
sarskilt kompletteringsprogram som beskrivs i

i) artikel 11 i lagen av den 20 april 2004 om dndring av lagen om
sjukskoterske- och barnmorskeyrkena och om vissa andra rétt-
sakter (Republiken Polens officiella tidning 2004, nr 92, punkt
885 och 2007, nr 176, punkt 1237), och i hdlsovardsministerns
forordning av den 11 maj 2004 om nidrmare bestimmelser for
utbildning av sjukskoterskor och barnmorskor som har examens-
bevis fran gymnasieskola (avgangsbetyg — studentexamen) och
har avslutat utbildning vid medicinskt gymnasium eller vardskola
med sjukskéterske- och barnmorskeutbildning (Republiken Po-
lens officiella tidning av den 2004 nr 110, punkt 1170 och
2010 nr 65 punkt 420) eller
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ii) artikel 53.3 led 3 i lagen av den 15 juli 2011 om sjukskoterske-
och barnmorskeyrkena (Republiken Polens officiella tidning 2011
nr 174, punkt 1039), och i hélsovardsministerns forordning av
den 14 juni 2012 om ndrmare bestimmelser for hogre utbildning
av sjukskoterskor och barnmorskor som har examensbevis fran
gymnasieskola (avgéngsbetyg — studentexamen) och som har av-
slutat sin utbildning vid medicinskt gymnasium eller sekundér-
utbildning med sjukskoterske- och barnmorskeutbildning (Repu-
bliken Polens officiella tidning 2012, punkt 770),

i syfte att kontrollera att barnmorskan har en kunskaps- och kom-
petensnivd som &r jamforbar med nivan for barnmorskor med de
kvalifikationer som for Polen anges i punkt 5.2.2 i bilaga V.

Artikel 43a

Nir det géller ruménska behorighetsbevis for barnmorskor skall endast
foljande bestimmelser om forvarvade réttigheter gilla:

Nir det giller medborgare i medlemsstater vars behérighetsbevis for
barnmorska (asistent medical obstetrica-ginecologie/obstetrik- och gyne-
kologiskoterska) utfardades av Ruménien fore anslutningen och inte
uppfyller de minimikrav for utbildning som faststills i artikel 40, skall
varje medlemsstat erkdnna dessa behorighetsbevis for barnmorskor si-
som varande tillrickliga bevis, nir dessa intyg atfoljs av ett intyg som
styrker att dessa medborgare i medlemsstaterna faktiskt och lagligen i
Ruménien har dgnat sig at verksamhet som barnmorska under minst fem
ar 1 foljd under de sju ar som foregick utfardandet av intyget.

Artikel 43b

Forvirvade rattigheter for barnmorskor ska inte tillimpas med avseende
pa foljande kvalifikationer som forvdrvats i Kroatien fore den 1 juli
2013: visa medicinska sestra ginekolosko- opstetrickog smjera (hogre
sjukskoterska med specialisering i gynekologi och obstetrik), medi-
cinska sestra ginekolosko-opstetrickog smjera (sjukskoterska med spe-
cialisering i gynekologi och obstetrik), visa medicinska sestra primaljs-
kog smjera (hogre sjukskoterska med barnmorskeexamen pa universi-
tetsnivd), medicinska sestra primaljskog smjera (sjukskoterska med
barnmorskeexamen pa universitetsnivé), ginekolosko-opstetri¢ka pri-
malja (barnmorska med kompetens i gynekologi och obstetrik) och
primalja (barnmorska).

Avsnitt 7

Apotekare

Artikel 44

Apotekarutbildning

1. For att bli antagen till »C2 apotekarutbildning < skall s6kanden
inneha examensbevis eller bevis pad formella kvalifikationer som berét-
tigar honom/henne eller henne att bli antagen till den aktuella utbild-
ningen vid universitet eller vid hogskolor som tillerkénts likvérdig stéll-
ning i en medlemsstat.
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2. Av bevis pa formella kvalifikationer for apotekare ska det framgéd
att minst fem ars utbildning genomgatts, eller att ett likvérdigt antal
ECTS-poéng forvarvats, vilket minst omfattar foljande:

a) Fyra érs teoretisk och praktisk undervisning pa heltid vid universitet
eller hogskola som tillerkénts likvirdig stdllning eller under tillsyn
av ett universitet.

b) Under eller vid utgangen av den teoretiska och praktiska undervis-
ningen, sex manaders praktik pd ett apotek som &r Oppet for all-
ménheten eller pa ett sjukhus under tillsyn av sjukhusets farmaceu-
tiska avdelning.

Den utbildning som avses i denna punkt ska minst omfatta den utbild-
ningsplan som anges i punkt 5.6.1 i bilaga V. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 57¢ om
andring av forteckningen i punkt 5.6.1 i bilaga V, i syfte att anpassa
den till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, inklusive utveck-
lingen av farmakologisk praktik.

De dndringar som avses i det andra stycket far inte medféra ndgon
andring géllande viktiga principer i medlemsstaterna inom yrkeslagstift-
ningen ndr det géller utbildning och tilltrddesvillkor for fysiska personer.
Sédana dndringar ska respektera medlemsstaternas ansvar for hur utbild-
ningssystemen ska organiseras, i enlighet med artikel 165.1 i
EUF-fordraget.

3. Utbildningen skall garantera att den blivande » C2 apotekaren «
har forvirvat foljande kunskaper och fardigheter:

a) Tillrackliga kunskaper om likemedel och de substanser som anvéinds
vid ldakemedelstillverkning.

b

N

Tillrackliga kunskaper om farmaceutisk teknologi samt fysisk, ke-
misk, biologisk och mikrobiologisk kontroll av likemedel.

C

-

Tillrackliga kunskaper om likemedels nedbrytning (metabolism) och
verkningar, giftiga &mnens verkningssitt och anvéndningen av ldke-
medel.

d

=

Tillrdckliga kunskaper for att utvirdera vetenskapliga data om ldke-
medel for att pa denna grund kunna ge upplysningar.

€

N

Tillrackliga kunskaper om gillande foreskrifter och andra villkor for
att kunna utdva farmaceutisk verksamhet.
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Artikel 45

Utdvande av yrkesverksamhet som P C2 apotekare €

1. I detta direktiv avses med verksamhet som »C2 apotekare <«
sadan verksamhet som, ndr det giller tilltrdde till och ritten att utdva
den, i en eller flera medlemsstater omfattas av villkor som ror yrkesk-
valifikationerna, och som star 6ppen for de personer som innehar négot
av de bevis pa formella kvalifikationer som anges i punkt 5.6.2 i bi-
laga V.

2. Medlemsstaterna ska se till att innehavare av bevis pa formella
kvalifikationer i farmaci pa universitetsniva eller motsvarande niva som
uppfyller villkoren i artikel 44 fér tilltrdde till och ratt att utéva dtmin-
stone foljande verksamhet, med forbehéll for eventuella krav pa kom-
pletterande yrkeserfarenhet:

a) Galenisk utveckling av likemedel.

b) Framstillning och kontroll av likemedel.

¢) Laboratoriekontroll av likemedel.
d) Lagring, forvaring och distribution av likemedel i partihandelsledet.
e) Anskaffning, beredning, kontroll, lagring, utlimning och tillhanda-

hallande av sikra och effektiva lakemedel av erforderlig kvalitet pa
apotek som dr Oppna for allménheten.

f) Beredning, kontroll, lagring och tillhandahallande av sikra och ef-
fektiva lakemedel av erforderlig kvalitet pa sjukhus.

=

Tillhandahallande av information och radgivning om sjélva likemed-
len, inklusive om lamplig anvéndning.

g

h

=

Rapportering om farmaceutiska produkters biverkningar till de beho-
riga myndigheterna.

i) Individuell uppfoljning av patienter under medicinering.

j) Bidrag till lokala eller nationella folkhélsokampanjer.

3. Om det i en medlemsstat inte bara krivs bevis pa formella kvali-
fikationer enligt forteckningen i punkt 5.6.2 i bilaga V for tilltrade till
eller utovande av nidgon form av verksamhet som »C2 apotekare <,
utan dven kompletterande yrkeserfarenhet, skall den medlemsstaten som
tillrickligt bevis erkdnna intyg utfirdat av de behoriga myndigheterna i
ursprungsmedlemsstaten som styrker att personen i fraga har utdvat
namnda verksamhet under motsvarande period i ursprungsmedlemssta-
ten.

4. Det erkdnnande som avses i punkt 3 skall inte vara tillimpligt pa
den tvaariga yrkeserfarenhet som krdvs i Storhertigdomet Luxemburg
for beviljande av statligt tillstand att driva apotek som &r Oppna for
allménheten.
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5. Om det den 16 september 1985 i en medlemsstat fanns ett urvals-
system for att bland de > C2 apotekare « som avses i punkt 2 vilja ut
dem som skall tilldelas de nya apotek som skall 6ppnas inom ramen for
ett nationellt geografiskt fordelningssystem, far denna medlemsstat, med
avvikelse frdn punkt 1, fortsitta med detta urvalssystem och kréva att de
medborgare i medlemsstaterna som innehar niagot av de bevis pa for-
mella kvalifikationer for »C2 apotekare < som anges i punkt 5.6.2 i
bilaga V eller omfattas av bestdmmelserna i artikel 23 deltar i detta.

Avsnitt 8
Arkitekt

Artikel 46
Arkitektutbildning

1. Utbildningen till arkitekt ska omfatta

a) sammanlagt minst fem ars studier pa heltid vid universitet eller jam-
forbar ldroanstalt som avslutas med en godkédnd examen pa univer-
sitetsniva,

b) minst fyra &rs studier pa heltid vid universitet eller jamforbar ldro-
anstalt som avslutas med en godkdnd examen pa universitetsniva
jamte ett bevis pa tvd ars yrkespraktik som slutforts i enlighet med
punkt 4.

2. Arkitektur maste vara huvudkomponenten i den utbildning som
avses i punkt 1. Utbildningen ska uppritthélla jimvikt mellan teoretiska
och praktiska moment i arkitektutbildning och ska minst garantera att de
studerande tilldgnar sig foljande kunskap, fardighet och forméaga:

a) Formégan att utforma arkitektoniska projekt som uppfyller bade este-
tiska och tekniska krav.

b) Tillracklig kunskap om arkitekturens historia och teori och beslédk-
tade konstarter, teknik och humaniora.

¢) Kunskap om konstens inflytande pa kvaliteten péa arkitektonisk
formgivning.

d) Tillrdcklig kunskap om stadsplanering, fysisk planering och de far-
digheter som krdvs for planeringsprocessen.

e) Forstaelse av forhallandet mellan ménniskor och byggnader och mel-
lan byggnader och deras omgivning, och i behovet av att anpassa
byggnaderna och ytorna mellan dem efter manskliga behov och
proportioner.
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f) Forstéelse av arkitektyrket och arkitektens roll i samhéllet, i synner-
het vid utarbetandet av projektunderlag som tar hansyn till sociala
faktorer.

g) Forstéelse av utrednings- och forberedelsemetoderna for underlagen i
ett konstruktionsprojekt.

h) Forstéelse av de dimensionsméssiga, byggnadstekniska och ingen-
jorsmissiga problem som &r forbundna med byggnadskonstruktion.

i) Tillrdcklig kunskap om fysiska problem och teknik och byggnaders
funktion, sa att dessa inomhus blir bekvdma och ger skydd mot olika
vaderforhéllanden, inom ramen for hallbar utveckling.

j) De fardigheter i byggnadsutformning som behdvs for att uppfylla
anvindarnas krav inom ramen for begransningar pa grund av kost-
nadsfaktorer och byggnormer.

k

z

Tillracklig kunskap om de branscher, organisationer, bestimmelser
och metoder som dr forbundna med att omvandla konstruktionsrit-
ningar till byggnader och att detaljplanera hela projekt.

3. Antalet ar i sadan akademisk utbildning som avses i punkterna 1
och 2 kan ocksé uttryckas med ett likvardigt antal ECTS-poéng.

4. Den yrkespraktik som avses i punkt 1 b ska ske forst efter det att
de tre forsta studiearen har avslutats. Minst ett ar av yrkespraktiken ska
bygga pa de kunskaper, fardigheter och formaga som forvirvats under
de studier som avses i punkt 2. Yrkespraktiken ska dérfor bedrivas
under tillsyn av en person eller ett organ som har godkénts av ur-
sprungsmedlemsstatens behoriga myndighet. Sadan 6vervakad praktik
far ske i vilket land som helst. Yrkespraktiken ska utvérderas av ur-
sprungsmedlemsstatens behoriga myndighet.

Artikel 47

Undantag fran kraven for arkitektutbildningen

Genom undantag frén artikel 46 ska foljande ocksd anses uppfylla kra-
ven 1 artikel 21: utbildning inom ramen fér program for bittre beford-
ringsmojligheter eller universitetsstudier pa deltid som uppfyller kraven
i artikel 46.2, vilket intygas genom en godkénd examination i arkitektur
for en yrkesutévare som arbetat under minst sju ar pa arkitektomradet
under dverinseende av en arkitekt eller arkitektbyra. Denna examination
ska vara pa universitetsniva och vara likvirdig med den slutexamen som
avses i artikel 46.1 b.
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Artikel 48

Utovande av yrkesverksamhet som arkitekt

1. Med yrkesverksamhet som arkitekt avses i detta direktiv den verk-
samhet som vanligtvis utdvas under yrkestiteln arkitekt.

2. De medborgare i en medlemsstat som fétt ritt att béra titeln ar-
kitekt i enlighet med en lag som ger den behdriga myndigheten i en
medlemsstat mojlighet att ge denna titel 4 medborgare i medlemssta-
terna som utmarkt sig sérskilt genom sina insatser pa arkitekturomradet,
skall anses uppfylla de krav som faststillts for att fa utova arkitektverk-
samhet under yrkestiteln arkitekt. Ifragavarande personers verksamhet
som arkitekt skall intygas genom ett bevis utfirdat av deras
ursprungsmedlemsstat.

Artikel 49

Forvirvade rittigheter som arkitekt

»C2 1. Varje medlemsstat ska erkidnna de bevis pa formella kvali-
fikationer som arkitekt som anges i bilaga VI « vilka utfirdas av dvriga
medlemsstater avseende en utbildning som paborjats senast under det
referensldsar som anges i den bilagan, dven om de inte uppfyller mini-
mikraven enligt artikel 46, genom att ge innehavare av dessa bevis pa
formella kvalifikationer tilltrdde till och ritt att utdva verksamhet som
arkitekt pa samma villkor som innehavare av bevis pa formella kvalifi-
kationer som utfirdats av denna medlemsstat.

Intyg fran de behoriga myndigheterna i Forbundsrepubliken Tyskland
om att bevis pa formella kvalifikationer som utfirdats fran och med
den 8 maj 1945 av de behoriga myndigheterna i f.d. Tyska demokra-
tiska republiken &r likvdrdiga med dem som avses i den bilagan skall
foljaktligen erkénnas.

la.  Punkt 1 ska ocksé tillimpas pa de bevis pa formella kvalifika-
tioner som arkitekt som fortecknas i bilaga V, om utbildningen inletts
fore den 18 januari 2016.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 skall varje med-
lemsstat, nar det galler tilltride till och utdvande av verksamhet som
arkitekt med yrkestiteln arkitekt, som bevis pa formella kvalifikationer
erkdnna intyg som utfirdas for medborgare i medlemsstaterna av de
medlemsstater dar tilltride till och utovande av verksamhet som arkitekt
var reglerad vid nedanstdende datum och ge dessa intyg samma still-
ning pa sitt territorium som de intyg medlemsstaten sjalv utfardar:

a) Den 1 januari 1995 for Osterrike, Finland och Sverige.

b) Den 1 maj 2004 for Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien.
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ba) Den 1 juli 2013 for Kroatien.

c¢) Den 5 augusti 1987 for ovriga medlemsstater.

De intyg som avses i forsta stycket skall ange att innehavaren har fatt
tillstind att bara yrkestiteln arkitekt senast detta datum och har varit
aktivt verksam pa omradet enligt dessa bestimmelser under minst tre ar
i foljd under den femarsperiod som foregick utfardandet av intyget.

3. Varje medlemsstat ska ge foljande bevis samma stillning pa sitt
territorium som de bevis pa formella kvalifikationer som medlemsstaten
sjdlv utfardar for tilltrade till och utdvande av verksamhet som arkitekt:
Bevis pa avslutad utbildning som existerade den 5 augusti 1985 och
paborjades senast den 17 januari 2014, vid Fachhochschulen i For-
bundsrepubliken Tyskland av tre ars ldngd, och som uppfyller de krav
som faststdlls i artikel 46.2 och ger tilltrade till den verksamhet som
avses 1 artikel 48 1 denna medlemsstat med yrkesbeteckningen arkitekt,
under forutsittning att utbildningen kompletteras med fyra ars yrkes-
erfarenhet i Forbundsrepubliken Tyskland och styrks av ett intyg som
utfdrdats av den behdriga myndighet diar den arkitekt som onskar ut-
nyttja bestimmelserna i detta direktiv dr registrerad.

KAPITEL Illa

Automatiskt erkinnande pa grundval av
principer

& £

Artikel 49a

G ma utbildni amar

1. Vid tillimpning av denna artikel avses med gemensam utbild-
ningsram en gemensam uppsdttning minimikrav for kunskaper, fardig-
heter och kompetenser som behovs for att utéva ett specifikt yrke. En
gemensam utbildningsram ska inte ersétta nationella utbildningspro-
gram, sdvida inte en medlemsstat beslutar annorlunda enligt nationell
lagstiftning. Medlemsstaterna ska ge innehavare av bevis pa yrkeskva-
lifikationer som forvdrvats pa grundval av en sadan gemensam utbild-
ningsram tilltrade till och ritt att utdva yrket i medlemsstater som re-
glerar yrket pa sitt territorium pa samma villkor som innehavare av de
bevis pa formella kvalifikationer som medlemsstaten sjilv utfardar,
pé villkor att denna utbildningsram uppfyller de krav som faststélls i
punkt 2.

2. En gemensam utbildningsram ska uppfylla foljande villkor:

a) Den gor det mojligt for fler yrkesutovare att forflytta sig till andra
medlemsstater.

b) Yrket som omfattas av den gemensamma utbildningsramen &r regle-
rat, eller utbildningen som leder till yrket 4r reglerat i minst en
tredjedel av medlemsstaterna.
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VM9

¢) Den gemensamma uppsittningen av kunskaper, fardigheter och kom-
petenser utgér en kombination av de kunskaper, férdigheter och
kompetenser som krdvs i utbildningssystem som ar tillimpliga i
minst en tredjedel av medlemsstaterna; det ska inte ha nagon bety-
delse om dessa kunskaper, fardigheter och kompetenser har forvir-
vats inom ramen for en allmén utbildning vid ett universitet eller en
hogskola eller som en del av en yrkesutbildning.

d) Den gemensamma utbildningsramen ska bygga pd de nivaer i den
europeiska referensramen for kvalifikationer som definieras i bilaga
11 till Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april
2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
larande ().

€

-

Det berorda yrket ticks inte av en annan gemensam utbildningsram
och erkdnns inte heller automatiskt enligt avdelning III kapitel IIL

f) Den gemensamma utbildningsramen har utarbetats efter ett Gppet
korrekt forfarande, som inbegripit relevanta intressenter fran med-
lemsstater dér yrket inte dr reglerat.

g) Den gemensamma utbildningsramen tillater medborgare fran samt-
liga medlemsstater att forvérva yrkeskvalifikationer enligt ramen utan
att forst behova vara medlemmar i eller registrerade hos en
yrkesorganisation.

3. Representativa yrkesorganisationer pa unionsniva savél som yrkes-
organisationer eller behoriga myndigheter pa nationell nivd fran minst
en tredjedel av medlemsstaterna far skicka forslag till kommissionen pa
gemensamma utbildningsramar som uppfyller de villkor som faststills i
punkt 2.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i en-
lighet med artikel 57c¢ for att faststilla en gemensam utbildningsram for
ett visst yrke som grundas pa de villkor som faststélls i punkt 2 i den
har artikeln.

5. En medlemsstat ska undantas fran skyldigheten att infora den
gemensamma utbildningsram som avses i punkt 4 pa sitt territorium
och fran skyldigheten att bevilja automatiskt erkdnnande av de yrkesk-
valifikationer som forvérvats enligt denna gemensamma utbildningsram,
om ett av foljande villkor uppfylls:

a) Det finns ingen utbildningsinstitution pa dess territorium som erbju-
der sddan utbildning i det berérda yrket.

b) Inférandet av den gemensamma utbildningsramen skulle ha negativa
konsekvenser for hur landets utbildnings- och yrkesutbildnings-
system &r uppbyggt.

(') EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.
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¢) Det finns visentliga skillnader mellan den gemensamma utbildnings-
ramen och den utbildning som krévs pa dess territorium, och detta
utgdr ett allvarligt hot mot den allménna ordningen, folkhilsan eller
for tjanstemottagarnas sékerhet och miljoskyddet.

6.  Medlemsstaterna ska inom sex ménader efter ikrafttridandet av
den delegerade akt som avses i punkt 4 meddela kommissionen och
de andra medlemsstaterna om

a) de nationella kvalifikationerna, och i férekommande fall, de natio-
nella  yrkestitlarna, i enlighet med den gemensamma
utbildningsramen,

b

N

all anvindning av det undantag som avses i punkt 5, tillsammans
med en motivering av vilka villkor enligt den punkten som upp-
fylldes. Kommissionen fér, inom tre manader, begéra ytterligare for-
tydligande om den anser att en medlemsstat inte har motiverat eller
inte tillrdckligt har motiverat att ett av dessa villkor har uppfylits.
Medlemsstaten ska svara inom tre ménader frdn en sddan begéran.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att ange nationella yr-
keskvalifikationer och nationella yrkestitlar som omfattas av automatiskt
erkdnnande enligt den gemensamma utbildningsram som antas i enlighet
med punkt 4.

7. Denna artikel giller ocksé specialiseringar av ett yrke, forutsatt att
sadana specialiseringar ror yrkesverksamhet dér tilltradet till och utovan-
det av denna regleras i de medlemsstater ddr yrket redan erkédnns auto-
matiskt enligt avdelning III kapitel III, men inte specialiseringen i sig.

Artikel 49b

G ma utbildni oV

&5k

1. Vid tillimpning av denna artikel avses med ett gemensamt utbild-
ningsprov ett standardiserat lamplighetsprov som finns tillgangligt i alla
deltagande medlemsstater och ér reserverat for innehavare av en sérskild
yrkeskvalifikation. Innehavaren av en sérskild yrkeskvalifikation som
har godkints vid ett sadant prov i en medlemsstat ska ha ritt att utva
yrket i en berdrd mottagande medlemsstat pa samma villkor som inne-
havarna av  sadana yrkeskvalifikationer som erhallits i den
medlemsstaten.

2. Ett gemensamt utbildningsprov ska uppfylla f6ljande villkor:

a) Det gor det mojligt for fler yrkesutovare att arbeta i andra
medlemsstater.

b) Det yrke som omfattas av det gemensamma utbildningsprovet ar
reglerat, eller den utbildning som leder till det berérda yrket dr
reglerat i minst en tredjedel av medlemsstaterna.

¢) Det gemensamma utbildningsprovet har utarbetats efter ett Gppet
korrekt forfarande, som inbegripit relevanta intressenter fran med-
lemsstater ddr yrket inte dr reglerat.
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d) Medborgare fran samtliga medlemsstater far delta i det gemensamma
utbildningsprovet och medverka i den praktiska organiseringen av ett
sadant prov i medlemsstaterna utan att forst behova vara medlemmar
i eller registrerade hos en yrkesorganisation.

3. Representativa yrkesorganisationer pa unionsniva savél som yrkes-
organisationer eller behdriga myndigheter pa nationell nivd fran minst
en tredjedel av medlemsstaterna far skicka forslag till kommissionen pa
gemensamma utbildningsprov som uppfyller de krav som faststills i
punkt 2.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i en-
lighet med artikel 57c for att faststélla innehallet i ett gemensamt utbild-
ningsprov och de krav som giller for att gora och klara provet.

5. En medlemsstat ska undantas fran skyldigheten att anordna det
gemensamma utbildningsprov som avses i punkt 4 pa sitt territorium
och fran skyldigheten att bevilja automatiskt erkdnnande for yrkes-
utovare som har klarat det gemensamma utbildningsprovet, om ett av
foljande villkor uppfylls:

a) Det berorda yrket &r inte reglerat pa dess territorium.

b) Innehallet i det gemensamma utbildningsprovet kommer inte att i
tillrécklig utstrdckning minska de allvarliga hoten mot folkhilsan
eller tjdnstemottagarnas sdkerhet som &r relevanta pa dess
territorium.

c) Innehéllet i det gemensamma utbildningsprovet skulle gora yrket
betydligt mindre attraktivt jamfort med de nationella kraven.

6.  Medlemsstaterna ska inom sex manader efter ikrafttrddandet av
den delegerade akt som avses i punkt 4 underrdtta kommissionen och
de andra medlemsstaterna om

a) den tillgangliga kapaciteten for att anordna sadana prov,

b) all anvindning av det undantag som avses i punkt 5, tillsammans
med en motivering av vilka villkor enligt den punkten som upp-
fylldes. Kommissionen far inom tre ménader begdra ytterligare for-
tydligande om den anser att en medlemsstat inte har angivit nagot
skl eller inte har givit tillrdckliga skl till att ett av dessa villkor har
uppfyllts. Medlemsstaten ska svara inom tre manader frén en siddan
begéran.

Kommissionen far anta en genomforandeakt for att ange de medlems-
stater dar det gemensamma utbildningsprovet, framtaget i enlighet med
punkt 4, ska anordnas, hur ofta det ska anordnas under ett kalenderar
och &vriga arrangemang som krévs for att anordna gemensamma utbild-
ningsprov i medlemsstaterna.
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KAPITEL IV

G bestii Iser om etablering

Artikel 50

Handlingar och formforeskrifter

1. Nir de behdriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten
fattar beslut om en ansokan om tillstand att utova ett reglerat yrke
genom tillimpning av denna avdelning, kan de begira de handlingar
och intyg som ndmns i bilaga VIL

De handlingar som avses i punkterna 1 d, e och f i bilaga VII far inte
vara dldre dn tre manader da de fogas till ansokan.

Medlemsstater, institutioner och andra juridiska personer skall behandla
overldamnade uppgifter konfidentiellt.

2. Om det finns skilig grund for tvivel far den mottagande medlems-
staten krdva att de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat
styrker dktheten av de utbildnings-, examens- och andra behorighets-
bevis som utfdrdats i den andra medlemsstaten samt, i tillampliga fall,
intygar att personen i fraga, for de yrken som avses i kapitel 11l i detta
avsnitt, har uppfyllt de minimikrav pd utbildning som avses i artik-
larna 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38, 40, 44 och 46.

3. Om det finns skilig grund for tvivel, och om bevis pa formella
kvalifikationer i enlighet med artikel 3.1 ¢ har utfirdats av en behorig
myndighet i en medlemsstat och innefattar utbildning som erhallits helt
eller delvis vid en inréttning som etablerats lagligt i en annan medlems-
stat, skall den mottagande medlemsstaten ha rétt att hos det behoriga
organet i den medlemsstat dir examensbeviset har utfirdats kontrollera

a) huruvida utbildningskursen vid den institution som gav utbildningen
har godkénts formellt av utbildningsanstalten i den medlemsstat dér
examensbeviset har utfirdats,

b) huruvida det utfirdade beviset pd formella kvalifikationer ar det-
samma som skulle ha utfirdats om kursen hade foljts helt och hallet
i den medlemsstat dir examensbeviset har utfirdats,

¢) huruvida beviset pa formella kvalifikationer ger samma yrkesréttig-
heter i den medlemsstat dir examensbeviset har utfardats.

3a.  Om det finns skilig grund for tvivel far den mottagande med-
lemsstaten krava att de behdriga myndigheterna i en annan medlemsstat
bekriftar att den sokande inte dr foremal for ett temporért upphavande
av rétten att utdva yrket eller forbjudits att utdva det till foljd av en grav
yrkesmissig forsummelse eller féllande dom péd grund av brottslig hand-
ling i samband med den sokandes yrkesutovning.

3b.  Informationsutbyte mellan olika medlemsstaters behériga myn-
digheter enligt denna artikel ska ske via IMIL
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4. Om en mottagande medlemsstat av sina medborgare krdver eds-
avldggelse eller en hogtidlig forsdkran for tilltrade till ett reglerat yrke
och ordalydelsen i denna ed eller forklaring inte kan anvéndas av med-
borgare i de andra medlemsstaterna, skall medlemsstaten sorja for att
den berérde kan anvinda passande och likvérdiga formuleringar.

Artikel 51

Forfarande for 6msesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer

1. Den behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten skall
bekrifta mottagandet av ansokan inom en manad fran och med motta-
gandet och underritta sékanden om handlingar eventuellt saknas.

2. En ansokan om tillstdnd att fa utova ett reglerat yrke skall behand-
las och ett vederborligen motiverat beslut fattas av den mottagande
medlemsstatens behoriga myndighet snarast mojligt och under alla om-
standigheter inom tre ménader efter det att den fullstdndiga ansokan
inkom. Denna tidsfrist kan emellertid forlingas med en manad i fall
som omfattas av kapitlen I och II i denna avdelning.

3. Beslutet eller underlatenhet att meddela beslut inom foreskriven tid
kan overklagas hos domstol enligt nationell ritt.

Artikel 52

Anviindande av yrkestitel

1. Om anvindandet av yrkestiteln for en av yrkesverksamheterna i
fraga ér reglerat i en mottagande medlemsstat, skall de 6vriga medlems-
staternas medborgare vilka har tillstand att utova ett reglerat yrke med
stod av avdelning III bédra den yrkestitel som i den mottagande med-
lemsstaten motsvarar detta yrke och anvinda eventuell forkortning.

2. Om ett yrke &r reglerat i den mottagande medlemsstaten genom en
sadan sammanslutning eller organisation som avses i artikel 3.2, far
medlemsstaternas medborgare bara anvénda den yrkestitel eller den for-
kortning som sammanslutningen eller organisationen faststéllt om de
kan visa att de tillhor sammanslutningen eller organisationen.

Om medlemskapet i sammanslutningen eller organisationen &r forenat
med vissa kvalifikationer, kan detta krav d& det giller de Gvriga med-
lemsstaternas medborgare som innehar yrkeskvalifikationer bara goras
gillande pa de villkor som foreskrivs i detta direktiv.

3. En medlemsstat far inte forbehalla innehavarna av yrkeskvalifika-
tioner anvéandningen av en yrkestitel om den inte har underréttat kom-
missionen och de vriga medlemsstaterna om den berdrda sammanslut-
ningen eller organisationen i enlighet med artikel 3.2.
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AVDELNING IV

DETALJERADE VILLKOR FOR UTOVANDE AV YRKET

Artikel 53
Spréikkunskaper

1. Yrkesutovare som far sina yrkeskvalifikationer erkdnda ska ha
nodvindiga sprakkunskaper for att utova yrkesverksamheten i den mot-
tagande medlemsstaten.

2. En medlemsstat ska sikerstélla att alla kontroller som utfors eller
Overvakas av den behoériga myndigheten for att kontrollera efterlevnad
av skyldigheten enligt punkt 1 ar begrinsade till kunskapen i ett offi-
ciellt sprak i den mottagande medlemsstaten eller ett forvaltningssprak i
den mottagande medlemsstaten, forutsatt att det ocksa ar ett officiellt
sprdk i unionen.

3. Kontroller som genomfors i enlighet med punkt 2 far inféras om
det yrke som ska utforas har konsekvenser for patientsikerheten. Kont-
roller far inforas for andra yrken om det finns allvarliga och konkreta
tvivel om att yrkesutovaren har tillrdckliga sprakkunskaper avseende
den yrkesverksamhet som yrkesut6varen tédnker utova.

Kontroller far endast ske efter det att ett europeiskt yrkeskort har ut-
fardats i enlighet med artikel 4d eller efter det att yrkeskvalifikationen
har erkints.

4. Alla kontroller av sprakkunskaper ska sta i proportion till den
verksamhet som ska utévas. Den berérda yrkesutovaren ska ha ritt att
6verklaga sddana kontroller enligt nationell lagstiftning.

Artikel 54

Anvindande av utbildningstitel

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 7 och 52 skall den
mottagande medlemsstaten se till att de berdrda personerna har ritt att
anvinda utbildningstitlar fran ursprungsmedlemsstaten, och den eventu-
ella forkortningen av denna, pd ursprungsmedlemsstatens sprak. Den
mottagande medlemsstaten far kréva att denna titel foljs av namn och
plats for den institution eller examensndmnd som utfardat den. Om den
utbildningstitel som anvinds i ursprungsmedlemsstaten kan forvixlas
med en titel som i den mottagande medlemsstaten kridver komplette-
rande utbildning, som personen i fraga inte har genomgtt, far denna
medlemsstat krdva att vederborande anvénder utbildningstiteln fran ur-
sprungsmedlemsstaten i en ldmplig form som den mottagande medlems-
staten anger.

Artikel 55

Anslutning till forsikringskassa

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.1 och artikel 6 forsta
stycket b, skall de medlemsstater som kréver att de personer som for-
vérvat sina yrkeskvalifikationer pa deras territorium skall fullgéra en
forberedande praktiktjédnstgoring och/eller ha yrkeserfarenhet for att fa
anslutas till en forsikringskassa, ge innehavare av yrkeskvalifikationer
som ldkare och tandlikare som forvirvats i en annan medlemsstat dis-
pens fran detta krav.
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Artikel 55a

Erkinnande av yrkespraktik

1. Om tilltrdde till ett reglerat yrke i ursprungsmedlemsstaten kriver
en avslutad yrkespraktik ska ursprungsmedlemsstatens behoriga myndig-
het, vid behandling av en ansokan om tillstand att fa utova det reglerade
yrket, erkdnna den yrkespraktik som forvérvats i en annan medlemsstat,
forutsatt att praktiken &r i enlighet med de offentliggjorda riktlinjer som
avses i punkt 2, och beakta de yrkespraktiker som forvirvats i ett
tredjeland. Medlemsstaterna far dock i nationell lagstiftning faststilla
en rimlig begrinsning pa den del av yrkespraktiken som kan forvérvas
utomlands.

2. Erkdnnandet av yrkespraktiken far inte ersitta kraven for att ge-
nomga ett prov och fé tilltrdde till yrket i frdga. De behoriga myndig-
heterna ska offentliggora riktlinjer for hur den yrkespraktik som forviér-
vas i en annan medlemsstat eller i tredjeland ska organiseras och erkin-
nas, sérskilt handledarens roll i samband med yrkespraktiken.

AVDELNING V

ADMINISTRATIVT SAMARBETE OCH GENOMFORANDEANSVAR
GENTEMOT MEDBORGARNA

Artikel 56
Behoriga myndigheter

1. De behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten och
ursprungsmedlemsstaten skall bedriva ett ndra samarbete och ge va-
randra Oomsesidigt bistand for att underlitta tillimpningen av detta di-
rektiv. De skall garantera att de upplysningar som utvéxlas behandlas
konfidentiellt.

2. P»M9 De behoriga myndigheterna i den mottagande medlemssta-
ten och ursprungsmedlemsstaten ska utbyta information om disciplindra
atgérder eller straffrittsliga pafoljder som vidtagits eller andra allvarliga,
specifika omstindigheter som kan ha foljder for utovandet av verksam-
heten enligt detta direktiv. De ska dé iaktta regler om skydd av person-
uppgifter som anges i direktiv 95/46/EG och 2002/58/EG. «

Ursprungsmedlemsstaten skall kontrollera om forhallandena &r riktiga
och dess myndigheter avgora typ och omfattning av de undersokningar
som skall goras och meddela den mottagande medlemsstaten vilka kon-
sekvenser landet drar av de ldmnade uppgifterna.

2a.  Vid tillimpning av punkterna 1 och 2 ska den behériga myndig-
heten anvinda IMIL

106



Bilaga 1

02005L0036 — SV — 24.04.2020 — 014.001 — 66

3. Senast den 20 oktober 2007 skall varje medlemsstat utse de be-
horiga myndigheter och organ som dr bemyndigade att utfirda eller ta
emot bevis pa formella kvalifikationer och andra handlingar eller upp-
lysningar, samt de behériga myndigheter och organ som &r bemyndi-
gade att motta ansokningarna och fatta de beslut som avses i detta
direktiv, och de skall genast underritta 6vriga medlemsstater och kom-
missionen om detta.

4. Varje medlemsstat ska utse en samordnare for verksamheten for de
behoriga myndigheter som avses i punkt 1 och underritta 6vriga med-
lemsstater och kommissionen om detta.

Samordnarna ska ha foljande uppgifter:

a) Att framja enhetlig tillimpning av direktivet.

b) Att inhdmta alla uppgifter av betydelse for tillimpning av direktivet,
bla. uppgifter om tilltrddesvillkor for reglerade yrken i
medlemsstaterna.

c) Att granska forslag pd gemensamma utbildningsramar och gemen-
samma utbildningsprov.

d) Att utbyta information och bista praxis for att optimera kompetens-
utvecklingen i medlemsstaterna.

e) Att utbyta information och bésta praxis om tillimpning av de kom-
pensationsatgirder som avses i artikel 14.

For att utfora de uppgifter som anges i led b i den hér punkten kan
samordnarna vénda sig till de radgivningscentrum som avses i arti-
kel 57b.

Artikel 56a

Varningsmekanism

1. De behoriga myndigheterna i en medlemsstat ska meddela de
behoriga myndigheterna i alla andra medlemsstater om en yrkesutdvare
vars utovande pa den medlemsstatens territorium av féljande yrkesverk-
samheter i sin helhet eller delvis har begrinsats eller forbjudits, dven
temporirt, av nationella myndigheter eller domstolar:

a) Liakare och allméanpraktiserande lakare som innehar ett examensbevis
som avses i punkterna 5.1.1 och 5.1.4 i bilaga V.

b) Liakare med specialistkompetens som innehar en yrkestitel som avses
i punkt 5.1.3 i bilaga V.

c) Sjukskéterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvérd som inne-
har ett examensbevis som avses i punkt 5.2.2 i bilaga V.

d) Tandldkare som innehar ett examensbevis som avses i punkt 5.3.2 i
bilaga V.

e) Specialisttandldkare som innehar ett examensbevis som avses i punkt
5.3.3 i bilaga V.
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f) Veterindr som innehar ett examensbevis som avses i punkt 5.4.2 i
bilaga V.

g) Barnmorska som innehar ett examensbevis som avses i punkt 5.5.2 i
bilaga V.

h) Apotekare som innehar ett examensbevis som fortecknas i punkt
5.6.2 i bilaga V.

—

Innehavare av intyg enligt punkt 2 i bilaga VII som anger att in-
nehavaren slutfort en utbildning som uppfyller de minimikrav som
fortecknas i artikel 24, 25, 31, 34, 35, 38, 40 eller 44, men som
paborjats fore de respektive referensdatum for kvalifikationer som
fortecknas i1 punkterna 5.1.3, 5.1.4, 5.2.2, 5.3.2, 53.3, 54.2, 552
och 5.6.2 i bilaga V.

=

Innehavare av intyg om forvirvade rittigheter enligt artiklarna 23,
27, 29, 33, 33a, 37, 43 och 43a.

i

k) Andra yrkesutovare som utdvar verksamhet som har konsekvenser
for patientsikerheten, om yrkesutovaren utovar ett yrke som ar re-
glerat i den medlemsstaten.

1) Yrkesutévare som utdvar verksamhet som rér undervisning av barn,
inklusive barnomsorg och forskoleverksamhet, om yrkesutévaren ut-
Ovar ett yrke som dr reglerad i den medlemsstaten.

2. De behoriga myndigheterna ska limna de uppgifter som avses i
punkt 1 via varning genom IMI senast tre dagar efter dagen for anta-
gande av beslutet om att begrinsa eller forbjuda utévandet av yrkes-
verksamheten i sin helhet eller delvis. Dessa uppgifter ska begransas till

a) yrkesutovarens identitet,

b) det berorda yrket,

c) uppgifter om den nationella myndighet eller domstol som fattat be-
slutet om begrinsning eller forbud,

d) begrinsningens eller férbudets rickvidd, och

e) den period under vilken begransningen eller forbudet géller.

3. De behoriga myndigheterna i en berdrd medlemsstat ska senast tre
dagar efter dagen for antagande av domstolens beslut underritta de
behoriga myndigheterna i alla medlemsstater, via varning genom IMI,
om de yrkesutovares identitet som har ansokt om erkdnnande av kvali-
fikationer enligt detta direktiv och som senare, enligt domstolar, har
visat sig anvdnda falska intyg pa yrkeskvalifikationer i detta
sammanhang.
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4. Behandlingen av personuppgifter i samband med det informations-
utbyte som avses i punkterna 1 och 3 ska ske i enlighet med direktiven
95/46/EG och 2002/58/EG. Kommissionens behandling av personupp-
gifter ska ske i enlighet med forordning (EG) nr 45/2001.

5. De behoriga myndigheterna i samtliga medlemsstater ska under-
rittas utan drojsmal nédr ett sddant forbud eller en sddan begrinsning
som avses i punkt 1 har upphort att gélla. For detta dndamal ska den
behoriga myndigheten i den medlemsstat som tillhandahaller uppgifterna
i enlighet med punkt 1 ocksa vara skyldig att ange det datum da for-
budet eller begriansningen upphor att gélla liksom eventuella senare
andringar fram till det datumet.

6.  Medlemsstaterna ska foreskriva att de yrkesutovare som avses i de
varningar som skickas till andra medlemsstater skriftligen informeras
om dessa beslut om varningar vid samma tidpunkt som varningarna
skickas, att de enligt nationell ritt kan &verklaga besluten eller ansdka
om rittelse av dem och att de ska ha tillgang till gottgorelse for even-
tuell skada som villas av felaktiga varningar som skickats till andra
medlemsstater, och i sadana fall ska besluten om varning antas med
forbehallet att de dr foremal for rattsliga forfaranden fran yrkesutovarens
sida.

7. Uppgifter om varningar far behandlas inom IMI sa ldnge de &r
giltiga. Varningar ska sedan raderas inom tre dagar efter dagen for
antagande av beslutet om aterkallelse eller efter det att det forbud eller
den begrinsning som avses i punkt 1 har upphort att gilla.

8. Kommissionen ska anta genomforandeakter for tillimpningen av
varningsmekanismen. Dessa genomforandeakter ska innehalla bestim-
melser om de myndigheter som dr behoriga att skicka eller ta emot
varningar och om aterkallande och avslutande av varningar, och atgér-
der for att sdkerstilla bearbetning. Genomforandeakterna ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.

Artikel 57

Central onlinetillging till information

1. Medlemsstaterna ska sorja for att foljande information finns till-
génglig online via de gemensamma kontaktpunkterna som avses i ar-
tikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjénster pd den inre marknaden ('), och uppdate-
ras regelbundet:

a) En forteckning Gver samtliga reglerade yrken i medlemsstaten, in-
klusive kontaktuppgifter for de behdriga myndigheterna for varje
reglerat yrke och de radgivningscentrum som avses i artikel 57b.

(') EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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b) En forteckning 6ver de yrken for vilka ett europeiskt yrkeskort finns
tillgangligt, information om kortets funktion, inklusive alla relaterade
avgifter som yrkesutdvarna ska betala, och behoriga myndigheter for
utfardande av kortet.

En forteckning 6ver alla yrken for vilka medlemsstaten tillimpar
artikel 7.4 1 sina nationella lagar och andra forfattningar.

C

-

d

=

En forteckning Gver alla reglerade utbildningar och utbildningar med
» C7 sirskilt uppligg <« enligt artikel 11 c ii.

€

-

De krav och forfaranden enligt artiklarna 7, 50, 51 och 53 som galler
for de reglerade yrkena i medlemsstaten, inklusive alla relaterade
avgifter som medborgarna ska betala och de dokument som de maste
lamna in till de behdriga myndigheterna.

f) Information om hur man ska overklaga, enligt nationella lagar och
andra forfattningar, de beslut som antagits av de behériga myndig-
heterna enligt detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sorja for att den information som avses i
punkt 1 tillhandahélls anvéindarna pa ett tydligt och heltickande sitt,
att den ar lattillgdnglig dven péd avstdnd och pa elektronisk védg och att
den halls aktuell.

3. Medlemsstaterna ska se till att en begéran om information som
riktas till den gemensamma kontaktpunkten besvaras sd snabbt som
mojligt.

4. Medlemsstaterna och kommissionen ska vidta kompletterande at-
gérder for att uppmana de gemensamma kontaktpunkterna att gora den
information som avses i punkt 1 tillgdnglig pa andra officiella sprak i
unionen. Detta ska inte inverka pad medlemsstaternas lagstiftning om
sprakanvindning pa deras territorier.

5. Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra och kommissionen
nér det géller genomforandet av punkterna 1, 2 och 4.

Artikel 57a

Forfaranden pa elektronisk vig

1. Medlemsstaterna ska sorja for att samtliga krav, forfaranden och
formaliteter som avser fragor som ticks av detta direktiv kan slutforas
enkelt, pa avstand och elektronisk vég, via den berérda gemensamma
kontaktpunkten eller de relevanta behoriga myndigheterna. Detta ska
inte hindra de behdriga myndigheterna i medlemsstaten fran att begira
bestyrkta kopior i ett senare skede, om det finns skilig grund for tvivel
och om det ar absolut nodvéndigt.

2. Punkt 1 ska inte gilla for genomforandet av anpassningsperioden
eller lamplighetsprovet.
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3. Nir det for fullgorande av de forfaranden som avses i punkt 1 i
denna artikel 4r motiverat for medlemsstaterna att begdra avancerade
elektroniska signaturer, sd som det definieras i artikel 2 punkt 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG av den 13 december
1999 om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer ('), ska de
godta elektroniska signaturer som uppfyller kraven i kommissionens
beslut 2009/767/EG av den 16 oktober 2009 om étgérder som under-
lattar anvdndningen av forfaranden pa elektronisk vdg genom gemen-
samma kontaktpunkter i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG om tjénster pd den inre marknaden (*) och vidta
tekniska atgiarder for behandling av dokument med avancerade elektro-
niska signaturer som faststills i kommissionens beslut 2011/130/EU av
den 25 februari 2011 om faststillande av minimikrav for behandling
Over grianserna av dokument som signerats elektroniskt av behdriga
myndigheter i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG om tjinster pa den inre marknaden (3).

4.  Samtliga forfaranden ska genomfbras i enlighet med artikel 8 i
direktiv 2006/123/EG nér det giller de gemensamma kontaktpunkterna.
De tidsfrister for forfarandena som anges i artikel 7.4 och artikel 51 i
detta direktiv ska inledas vid den tidpunkt da en medborgare lamnat en
ansokan eller en handling som saknas till en gemensam kontaktpunkt
eller direkt till den relevanta behdriga myndigheten. En begédran om de
bestyrkta kopior som avses i punkt 1 i denna artikel ska inte betraktas
som en begdran om en handling som saknas.

Artikel 57b

Radgivningscentrum

1. Varje medlemsstat ska senast den 18 januari 2016 utse ett radgiv-
ningscentrum som ska ha till uppgift att ge medborgarna och radgiv-
ningscentrumen i ovriga medlemsstater stod ndr det giller erkdnnande
av yrkeskvalifikationer enligt detta direktiv, inklusive information om
nationell lagstiftning som reglerar dessa yrken och utévandet av dessa,
sociallagstiftning och, i tillampliga fall, yrkesetiska regler.

2. Radgivningscentrum i mottagande medlemsstater ska hjilpa med-
borgarna att utova de rittigheter som de tillerkénns enligt detta direktiv,
vid behov i samarbete med rddgivningscentrum i ursprungsmedlems-
stater och de behoriga myndigheterna och de gemensamma kon-
taktpunkterna i mottagande medlemsstater.

3. Alla behoriga myndigheter i ursprungsmedlemsstaten eller den
mottagande medlemsstaten ska samarbeta till fullo med radgivningscent-
rumet i den medlemsstaten, och vid behov i ursprungsmedlemsstaten,
och pa begiran ldmna alla relevanta uppgifter om enskilda drenden till
dessa radgivningscentrum, med respekt for reglerna for uppgiftsskydd i
enlighet med direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG.

(') EGT L 13, 19.1.2000, s. 12.
() EUT L 274, 20.10.2009, s. 36.
() EUT L 53, 26.2.2011, s. 66.
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4.  Ett radgivningscentrum ska pa begédran av kommissionen infor-
mera den om resultaten av drenden som den handldgger inom tvd ma-
nader efter det att det mottagit en sddan begédran.

Artikel 57¢

Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med
forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 3.2
tredje stycket, artikel 20, artikel 21.6 andra stycket, artiklarna 21a.4 och
25.5, artikel 26 andra stycket, 31.2 andra stycket, 34.2 andra stycket,
artiklarna 35.4 och 35.5, 38.1 andra stycket, 40.1 tredje stycket, 44.2
andra stycket, artiklarna 49a.4 och 49b.4 ska ges till kommissionen for
en period av fem ar frdn den 17 januari 2014. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenheter senast nio manader
fore utgdngen av perioden av fem &r. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lidngd, om
inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sadan forlangning
senast tre manader fore utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 3.2 tredje styc-
ket, artikel 20, artikel 21.6 andra stycket, artiklarna 21a.4 och 25.5,
artikel 26 andra stycket, 31.2 andra stycket, 34.2 andra stycket, artik-
larna 35.4 och 35.5, 38.1 andra stycket, 40.1 tredje stycket, 44.2 andra
stycket, artiklarna 49a.4 och 49b.4 far nir som helst aterkallas av Eu-
ropaparlamentet eller radet. Ett beslut om éterkallelse innebar att dele-
geringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det péaverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt
delge Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 3.2 tredje stycket, arti-
kel 20, artikel 21.6 andra stycket, artiklarna 21a.4 och 25.5, artikel 26
andra stycket, 31.2 andra stycket, 34.2 andra stycket, artiklarna 35.4 och
35.5, 38.1 andra stycket, 40.1 tredje stycket, 44.2 andra stycket, artik-
larna 49a.4 och 49b.4 ska trida i kraft endast om varken Europaparla-
mentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
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en period av tva méanader fran den dag da akten delgavs Europaparla-
mentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de
inte kommer att invénda. Denna period ska forlangas med tva manader
pa Europaparlamentet eller radets initiativ.

Artikel 58

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté¢ for erkéinnande av
yrkeskvalifikationer. Denna kommitté ska vara en kommitté i den me-
ning som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU)
nr 182/2011 tillampas.

Artikel 59
Oppenhet

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen ldémna en forteckning over
befintliga reglerade yrken, och faststélla den verksamhet som varje yrke
omfattar, och en forteckning 6ver reglerade utbildningar, och utbild-
ningar med sdrskilt uppldgg, vilka avses i artikel 11 ¢ ii, pd deras
territorium senast den 18 januari 2016. Alla dndringar av dessa forteck-
ningar ska ocksd meddelas kommissionen utan onddigt drojsmél. Kom-
missionen ska inrdtta och uppritthalla en allmént tillgédnglig databas
over reglerade yrken, vilken dven ska innehélla en allmédn beskrivning
av den verksamhet som ingér i varje yrke.

2. Senast den 18 januari 2016 ska medlemsstaterna till kommissionen
lamna forteckningen 6ver yrken for vilka en forhandskontroll av kvali-
fikationer ar nodvindig enligt artikel 7.4. For varje yrke som tas upp i
en sadan forteckning ska medlemsstaterna ldmna en sdrskild motivering
till kommissionen.

3. Medlemsstaterna ska undersoka huruvida de krav enligt deras
rittssystem som begrénsar tilltradet till ett yrke eller utovandet av ett
yrke till innehavare av en sirskild yrkeskvalifikation, inklusive anvénd-
ningen av yrkestitlar och den yrkesverksamhet som medges inom ramen
for en titel, i denna artikel benimnd som “krav”, Gverensstimmer med
foljande principer:

a) Kraven far varken direkt eller indirekt diskriminera »C7 pa grund
av nationalitet eller boséttningsort. <

b) Kraven ska vara motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset.

c) Kraven ska vara lampliga for att uppna de efterstrdvade malen och
far inte ga utéver vad som krdvs for att uppna malen.
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4. Punkt 1 ska ocksa gilla for yrken som i en medlemsstat regleras
av en sammanslutning eller organisation enligt artikel 3.2 och alla krav
pa medlemskap i dessa sammanslutningar eller organisationer.

5. Senast den 18 januari 2016 ska medlemsstaterna till kommissionen
ldmna uppgifter om de krav de avser att behélla och skilen till att de
anser att dessa krav uppfyller villkoren i punkt 3. Medlemsstaterna ska
lamna uppgifter om de krav som de dérefter infor och skilen till att de
anser att dessa krav uppfyller villkoren i punkt 3 inom sex manader
efter det att den berorda atgérden inforts.

6.  Senast den 18 januari 2016, och dérefter vartannat ar, ska med-
lemsstaterna ocksé ldmna en rapport till kommissionen om de krav som
tagits bort eller mildrats.

7. Kommissionen ska vidarebefordra rapporterna som avses i punkt 6
till de 6vriga medlemsstaterna, som ska ldmna synpunkter inom samma
period om sex manader. Inom samma period ska kommissionen samrada
med intresserade parter, déribland de berérda yrkena.

8. Kommissionen ska ldmna en sammanfattande rapport, som baseras
pa medlemsstaternas uppgifter, till den samordningsgrupp som inréttats
enligt kommissionens beslut 2007/172/EG av den 19 mars 2007 om
upprittande av en samordningsgrupp for erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner (1), vilken far lamna synpunkter.

9. Mot bakgrund av de synpunkter som avses i punkterna 7 och 8
ska kommissionen senast den 18 januari 2017 ligga fram sina slutliga
undersokningsresultat for Europaparlamentet och radet, vid behov at-
foljda av forslag till ytterligare initiativ.

AVDELNING VI

ANDRA BESTAMMELSER

Artikel 60
Rapportering

1. Efter den 20 oktober 2007 skall medlemsstaterna vartannat ar
ldmna en rapport till kommissionen over tillimpningen av det inrédttade
systemet. Utover allmdnna kommentarer skall rapporten innehalla en
statistisk Oversikt 6ver de beslut som fattats samt en beskrivning av
de viktigaste problemen som tillimpningen av direktivet fort med sig.

Fran och med den 18 januari 2016 ska den statistiska 6versikt dver de
beslut som fattats, och som avses i forsta stycket, innehalla utforlig
information om antalet och typer av beslut som fattats i enlighet med
detta direktiv, inklusive de typer av beslut om partiellt tilltrdide som
fattats av de behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 4f, och en
forklaring om de huvudsakliga problemen som tillimpningen av direkti-
vet fort med sig.

(') BUT L 79, 20.3.2007, s. 38.
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2. Senast den 18 januari 2019, och darefter vart femte ar ska kom-
missionen offentliggora en rapport om genomforandet av detta direktiv.

Den forsta rapporten ska sérskilt fokusera pa de nya delar som infors i
detta direktiv, och i synnerhet behandla féljande punkter:

a) Hur det europeiska yrkeskortet fungerar.

b) Moderniseringen av de kunskaper, fardigheter och kompetenser som
omfattas av avdelning III kapitel III, inklusive forteckningen over de
kompetenser som avses i artikel 31.7.

¢) Hur den gemensamma utbildningsramen och det gemensamma ut-
bildningsprovet fungerar.

d) Resultatet av det sdrskilda kompletteringsprogram som faststills i
rumiénsk lag eller andra forfattningar for innehavare av intyget pa
formella kvalifikationer som anges i artikel 33a, och for innehavare
av intyget pd formella kvalifikationer fran en eftergymnasial utbild-
ning, for att bedoma behovet av att se 6ver de nuvarande bestim-
melser som styr systemet for forvirvade réttigheter och giller for
ruménska intyg pa formella kvalifikationer som sjukskéterska med
ansvar for allmén hélso- och sjukvard.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla all nédvindig information for att
forbereda denna rapport.

Artikel 61

Undantagsklausul

Om storre svarigheter pa nagot visst omrade skulle uppsta for en viss
medlemsstat vid tillimpningen av det hér direktivet, skall kommissionen
undersoka dessa svarigheter i samarbete med medlemsstaten i fraga.

Vid behov ska kommissionen anta en genomfGrandeakt for att medge
den berorda medlemsstaten ett undantag nér det giller tillimpningen av
bestammelsen i fraga under en begrénsad tidsperiod.

Artikel 62
Upphivande

Direktiven 77/452/EEG, 77/453/EEG, 78/686/EEG, 78/687/EEG,
78/1026/EEG, 78/1027/EEG, 80/154/EEG, 80/155/EEG, 85/384/EEG,
85/432/EEG, 85/433/EEG, 89/48/EEG, 92/51/EEG, 93/16/EEG och
1999/42/EG skall upphora att gélla fran och med den 20 oktober 2007.
Hénvisningar till de upphdvda direktiven skall anses som hénvisningar
till detta direktiv, och de rittsakter som har antagits pa grundval av de
direktiven skall inte paverkas av upphdvandet.
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Artikel 63
Inforlivande
Medlemsstaterna skall sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra

forfattningar som &r nodviandiga for att folja detta direktiv senast
den 20 oktober 2007 De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdimmelser skall de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan hdnvisning nér
de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 64
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 65

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Sammanfattning av promemorian
Drojsmélstalan vid erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

I denna promemoria lamnas forslag pa hur ratten till den dréjsmélstalan
som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikations-
direktivet) kan genomforas i svensk rétt.

De foreslagna bestimmelserna omfattar utfirdande av europeiskt
yrkeskort for yrkesutdvning i en annan stat, dverforing av ansékan om
europeiskt yrkeskort till en annan stat och beslut om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. For dessa drenden foreslds det att en sdkande ska
kunna vicka drojsmaélstalan i domstol om ett beslut inte har fattats inom
den tillampliga tidsfristen.

I samband med genomf6randet av yrkeskvalifikationsdirektivet anforde
regeringen att frdgan om ritten till drojsmaélstalan skulle Svervigas
nirmare innan nagra atgérder vidtogs. Dérefter har ett Gvertriddelsedrende
inletts mot Sverige sedan Europeiska kommissionen funnit att ritten till
drojsmaélstalan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet inte har genomforts i
svensk ritt. Syftet med forslagen i denna promemoria &r att fullfélja de
skyldigheter i friga om drdjsmalstalan som foljer av direktivet.

I promemorian foreslas forfattningsandringar i rattegangsbalken, lagen
(2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordningen
(2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.

Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att det i rattegadngsbalken ska inforas en ny paragraf,
8 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
Sayg

I drenden som avses i 2 § tredje
stycket far den sokande begdra en
forklaring av Stockholms tingsritt
att drendet uppehdlls, om advokat-
samfundet inte meddelar beslut
inom de tidsgrinser som géller for
handldggningen.

Om domstolen bifaller en sadan
begdran, ska den besluta att
foreligga samfundet att snarast
avgora drendet.

Domstolens  beslut  far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om éndring i lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2016:145) om erkénnande av
yrkeskvalifikationer ska inforas en ny paragraf, 19 a §, och nirmast fore
19 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Dréjsmadlstalan

19a§

I drenden om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, dverforing av
ansékan om europeiskt yrkeskort
till en annan stat eller utfdrdande
av europeiskt yrkeskort for yrkes-
utévning i en annan stat fdar den
sokande begdra en forklaring av
domstol att drendet uppehdlls, om
en myndighet inte meddelar beslut
inom de tidsgrdinser som gdller for
handldggningen.

En begdran om en forklaring ska
goras  hos  den  allminna
forvaltningsdomstol som dar
behorig att prova ett overklagande
av avgorandet i drendet.

Om domstolen bifaller en sddan
begdran, ska den besluta att
foreldgga myndigheten att snarast
avgora drendet.

Domstolens  beslut  far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning ver remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Drdjsmalstalan vid erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer har yttranden kommit in fran Akademikerforbundet SSR,
Almega, Apotekarsocieteten, Boverket, Domstolsverket, Folkhilso-
myndigheten, Forvaltningsritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Malmo,
Forvaltningsratten i Stockholm, Hogsta domstolen, Kammarkollegiet,
Kammarritten i Sundsvall, Landsorganisationen i Sverige, Lansstyrelsen
Vistra Gotaland, Region Stockholm, Revisorsinspektionen, Statens jord-
bruksverk, Svenskt Naringsliv, Lénsstyrelsen Stockholm, Statens
skolverk, Svensk sjukskdterskeforening, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges lakarforbund, Stockholms tingsrétt.

Darutdver har yttranden inkommit fran Bolagsverket och Institutet for
sprak och folkminnen inkommit med yttranden.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig 6ver eller har inga
synpunkter pd promemorian: Ansvarsndmnden for djurens hélso- och
sjukvard, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bokforingsndimnden,
Datainspektionen,  Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Elsdkerhetsverket, ~FAR,  Fastighetsmaklarinspektionen,  Finans-
inspektionen, Goteborgs universitet, Hantverkarnas Riksorganisation,
Justitiekanslern, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium,
Konsumentverket, Likemedelsverket, Lansstyrelsen Skéne 1dn, Malmo
kommun, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Myndigheten
for yrkeshogskolan, Naturvardsverket, Optikbranschen, Patent- och
registreringsverket, Polismyndigheten, Regelrddet, Riksantikvarie-
dmbetet, Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Srf konsulterna, Statens fastighetsverk, Statens
skolinspektion, Statskontoret, Stockholms kommun, Stralsdkerhets-
myndigheten, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Svenska
Industrins IP-forening, Svenska institutet for europapolitiska studier,
Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Transportstyrelsen, Umea
universitet, Universitets- och hogskolerddet, Veterinérer i Sverige.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig 6ver promemorian: Brand-
skyddsforeningen Sverige, Byggnadsindustrins yrkesndmnd, Dietisternas
riksforbund, Djurbranschens yrkesndmnd, Elbranschens Centrala
Yrkesndmnd, Fastighetsméklarforbundet, Friskolornas riksforbund,
Foéreningen auktoriserade revisorer, Féreningen auktoriserade translatorer,
Foreningen = Sveriges  Byggnadsinspektorer,  Foretagarforbundet,
Foretagarna, Forvaltningsriatten i Hérndsand, Grona arbetsgivare,
Goteborgs kommun, Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd, Idéburna
skolors riksforbund, Inspektionen for vard och omsorg, Kiropraktiska
foreningen 1 Sverige, Kommunalarbetarforbundet, Kontrollansvarigas
riksforening, Lérarnas ansvarsndmnd, Maiklarsamfundet, Optiker-
forbundet, Patentombudsndmnden, Privattandldkarna, Region Skane,
Riksforeningen Anstdllda inom djursjukvarden, Réddningstjdnsten
Storgoteborgs dykarskola, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut,
Sprakradet, Svenska Audionomféreningen, Svenska barnmorske-
forbundet, Svenska bergsguideorganisationen, Svenska foreningen for



immaterialrdtt, Svenska hovslagareféreningen, Svenska naprapat-
forbundet, Svenska patentombudsforeningen, Svenska Taxiférbundet,
Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges Apoteksférening, Sveriges
auktoriserade tolkar, Sveriges fackdversittarforening, Sveriges Handels-
kamrar, Sveriges ortopedingenjorers forening, Sveriges patentbyraers
forening, Sveriges Skolledarforbund, Sveriges skorstensfejarméstares
riksférbund, Sveriges Trafikskolors Riksférbund, Sdkerhetsbranschen,
Sakerhetsforetagen, Tillvaxtverket, Tjanstemédnnens Centralorganisation,
Tolkservicerddet och  Yrkeshogskoleforbundet, Unionen, Vistra
Gotalandsregionen.
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Sammanfattning av Kompletterande promemoria
till promemorian Drojsmalstalan vid erkdnnande
av yrkeskvalifikationer

Denna promemoria kompletterar promemorian Drdjsmalstalan vid
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och presenterar ett annat forslag pa hur
ritten till drojsmalstalan i fraga om advokatyrket kan genomforas i svensk
lagstiftning.

Det nya forslaget innebér att rétten till drojsmaélstalan i friga om
advokatyrket genomfOrs genom &ndring av lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i stillet for genom att &ndra
rattegadngsbalken. I sak innebdr det nya forslaget att en drojsmalstalan i
frdga om advokatyrket ska handldggas av Forvaltningsrétten i Stockholm.



Den kompletterande promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

dels att 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Denna lag giller inte for ett reglerat yrke om det i en annan lag eller
forfattning finns  sdrskilda bestdimmelser om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for det yrket och om de bestimmelserna grundar sig
pd andra bindande réttsakter antagna inom Europeiska unionen &n
yrkeskvalifikationsdirektivet.

Denna lag giller inte heller for Fér advokatyrket giller endast
advokatyrket. Bestimmelser som i 19 b § i denna lag. Bestimmelser
fraga om det yrket genomfér som i Jvrigt genomfor yrkes-
yrkeskvalifikationsdirektivet i kvalifikationsdirektivet for det
tillampliga delar finns i yrket i tillimpliga delar finns i
rattegdngsbalken. rittegdngsbalken.

19b§

I drenden som avses i 8 kap. 2 §
tredje stycket rittegdangsbalken far
den sékande begdira en forklaring
av Forvaltningsrdtten i Stockholm
att drendet uppehdlls, om advokat-
samfundet inte meddelar beslut
inom de tidsgrdinser som gdller for
handldggningen.

Om domstolen bifaller en sadan
begdran, ska den besluta att
foreldgga advokatsamfundet att
snarast avgora drendet.

Domstolens  beslut  far inte
overklagas.

Bilaga 6
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Bilaga 7 Forteckning ver remissinstanserna

Efter remiss av Kompletterande promemoria till promemorian Dréjsméls-
talan vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer har yttranden inkommit fran
Stockholms tingsratt, Forvaltningsritten i Stockholm och Sveriges
advokatsamfund.
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