Lagradsremiss

Kompletterande bestdimmelser till EU-
forordningar om kemikalier och avfall
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Stockholm den 23 april 2026

Johan Britz

Anna Cedrum
(Klimat- och naringslivsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar som syftar till att komplettera EU-
forordningen om klassificering, markning och férpackning av @mnen och
blandningar (CLP-férordningen), den nya EU-férordningen om avfalls-
transporter och den nya EU-férordningen om férpackningar.

Det foreslas att dvertradelser av nya krav i CLP-férordningen ska bli
straffoelagda. Det ska vara straffbart att via en pafyllningsstation tillhanda-
hélla farliga &mnen och blandningar utan att amnet eller blandningen far
tillhandahallas via en pafyliningsstation eller utan att péafyllda kollin
uppfyller marknings- och forpackningskraven. Det ska ocksé vara straff-
bart att bryta mot bestammelser som reglerar tillnandahallande av mark-
ningsuppgifter pa annat sétt 4n genom att marka dmnen och blandningar.

Dessutom féreslas det att en tillsynsmyndighet ska ges mojlighet att
omhéanderta eller halla kvar avfall om det behévs pa grund av forbud i den
nya EU-férordningen om avfallstransporter eller férelagganden som har
beslutats med anledning av férordningen.

Det foreslas dven att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheter i
den nya EU-férordningen om forpackningar att vidta avfallsforebyggande
atgarder och om att andra aktérer an producenter ska ta ut en pantavgift
vid forséljningsstéllet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i miljobalken.



2 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 26 kap. 13 b § och 29 kap. 3, 4 och 6 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 kap.51a§, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:108

Foreslagen lydelse

15 kap.

Nuvarande lydelse

5lasg
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran en skyldighet att
vidta avfallsforebyggande atgarder
i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2025/40 av den
19 december 2024 om forpack-
ningar och férpackningsavfall, om
andring av forordning (EU)
2019/1020 och direktiv (EU)
2019/904 och om upphévande av
direktiv 94/62/EG, och

2. en skyldighet for andra &an
producenter att ta ut en pantavgift
enligt artikel 50.2 i forordning
(EU) 2025/40.

Foreslagen lydelse

26 kap.
13b &t

Tillsynsmyndigheten far besluta att
hélla kvar eller omhanderta avfall,
om det behdvs for att sdkerstalla att
ett forbud i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall foljs eller att ett
foreldggande som beslutats med
anledning av forordningen foljs.

Tillsynsmyndigheten far besluta att
hélla kvar eller omhanderta avfall,
om det behdvs for att sékerstélla att
ett forbud i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2024/1157 av den 11 april 2024 om
transport av avfall, om &ndring av
férordningarna (EU) nr 1257/2013
och (EU) 2020/1056 och om
upphévande av férordning (EG) nr
1013/2006 foljs eller att ett fore-
laggande som har beslutats med
anledning av férordningen foljs.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2022:1100.



29 kap.
38

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgérder,
produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs pa grund av
produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pd manniskor
eller i miljon.

For miljofarlig kemikaliehantering déms dven den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bek&mpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgard, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stdd av 14 kap.,

3. pa marknaden slapper ut ett tvatt- eller rengéringsmedel eller en
tensid for ett sddant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3 eller
4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den
31 mars 2004 om tvatt- och rengdringsmedel,

4. bryter mot en begransning for att tillverka, sldppa ut pd marknaden
eller anvéanda ett amne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska
fororeningar,

5. i fraga om atgarder for bortskaffande eller atervinning av avfall bryter
mot artikel 7.2 eller 7.3 i foérordning (EU) 2019/1021,

6. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pd marknaden
eller anvanda ett amne, som sadant eller ingaende i en blandning eller i en
vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, god-
kdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och
upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG,

7. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa marknaden
utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om Kklassificering,
markning och forpackning av dmnen och blandningar, &ndring och
upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av
forordning (EG) nr 1907/2006,

8.1 egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvéndare eller nagon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige,
slapper ut produkten eller foremalet pd marknaden utan att folja en
skyldighet i artikel 35.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008,

2 Senaste lydelse 2025:1315.



9. bryter mot ett forbud eller en

begransning for att producera,
anvanda, importera, exportera,
aterexportera, vidare leverera,

tillhandahalla till en annan person
eller pd marknaden slappa ut ett
amne, en produkt eller en
utrustning enligt artikel 4, 5, 11.2,
15.1, 15.2 eller 19.1 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
2024/590 av den 7 februari 2024
om &mnen som bryter ned ozon-
skiktet och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1005/2009,

10. i fraga om atgarder for ater-
vinning och destruktion av ozon-
nedbrytande &mnen bryter mot
artikel 20.1, 20.5 eller 20.6 i férord-
ning (EU) 2024/590,

11. sl&pper ut ozonnedbrytande
a&mnen i atmosfaren utan att det ar
tillatet enligt artikel 21.1 i forord-
ning (EU) 2024/590,

12.i frédga om atgarder for att
hindra eller minska lackage av
ozonnedbrytande &mnen bryter mot
artikel 21.2 i forordning (EU)
2024/590,

13. anvénder ett vaxtskydds-
medel utan att folja de villkor som
framgér av markningen enligt vad
som kravs i artikel 55 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden
och om upphavande av radets
direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

14. pd marknaden slapper ut ett
vaxtskyddsmedel eller ett hjalp-

9. bryter mot artikel 35.2a i
forordning (EG) nr 1272/2008
genom att tillhandahalla ett amne
eller en blandning via en pafyll-
ningsstation utan att

a) amnet eller blandningen far
tillhandahallas via en pafyllnings-
station, eller

b) férpackningskraven for
pafyllda kollin &r uppfyllda,

10. bryter mot ett férbud eller en
begransning for att producera,
anvanda, importera, exportera,
dterexportera,  vidare leverera,
tillhandahalla till en annan person
eller pd marknaden slappa ut ett
amne, en produkt eller en
utrustning enligt artikel 4, 5, 11.2,
15.1, 15.2 eller 19.1 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
2024/590 av den 7 februari 2024
om &mnen som bryter ned ozon-
skiktet och om upphdvande av
forordning (EG) nr 1005/2009,

11. i frdga om atgarder for ater-
vinning och destruktion av ozon-
nedbrytande &mnen bryter mot
artikel 20.1, 20.5 eller 20.6 i férord-
ning (EU) 2024/590,

12. sl&pper ut ozonnedbrytande
amnen i atmosféaren utan att det ar
tillatet enligt artikel 21.1 i forord-
ning (EU) 2024/590,

13.i frédga om atgarder for att
hindra eller minska lackage av
ozonnedbrytande &mnen bryter mot
artikel 21.2 i forordning (EU)
2024/590,

14. anvander ett vaxtskydds-
medel utan att folja de villkor som
framgér av markningen enligt vad
som krévs i artikel 55 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslappande av
véxtskyddsmedel pd marknaden
och om upphédvande av radets
direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

15. pd marknaden slapper ut ett
vaxtskyddsmedel eller ett hjalp-



amne som allmanheten far tillgang
till, utan att se till att medlet eller
amnet innehaller sadana bestands-
delar som avskracker fran eller
forhindrar konsumtion enligt vad
som krévs i artikel 64.2 i férordning
(EG) nr 1107/2009,

15. pd marknaden slapper ut ett
vaxtskyddsmedel eller ett hjalp-
a&mne utan att folja en skyldighet i
artikel 64.3 i forordning (EG) nr
1107/20009,

16. pd marknaden slapper ut en
kosmetisk produkt i strid med ett
forbud eller en begrénsning i artikel
14, 15.1 eller 15.2 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG)
nr 1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter, om
inte forekomsten av ett forbjudet
&mne i en kosmetisk produkt kan
anses tillaten enligt artikel 17 i
samma forordning,

17. pd marknaden slapper ut en
kosmetisk produkt utan att produk-
ten har genomgatt en sakerhets-
beddmning i enlighet med artikel
10 i férordning (EG) nr 1223/20009,
eller att en sékerhetsrapport har
upprattats i enlighet med samma
artikel,

18. anvander en biocidprodukt
utan att félja de bestdammelser och
villkor som féljer av markningen
enligt vad som kravs i artikel 17.5i
Europaparlamentets och  réadets
forordning (EU) nr 528/2012 av
den 22 maj 2012 om tillhanda-
hallande pa marknaden och
anvéndning av biocidprodukter,

19. pd marknaden slapper ut en
behandlad vara utan att félja en
skyldighet i artikel 58.2 i forord-
ning (EU) nr 528/2012, eller

20. i egenskap av innehavare av
ett produktgodk&nnande av en
biocidprodukt inte ser till att
produkten innehaller bestandsdelar
som avskracker fran konsumtion
enligt vad som kravs i artikel 69.1

amne som allméanheten far tillgang
till, utan att se till att medlet eller
amnet innehaller sadana bestands-
delar som avskracker fran eller
forhindrar konsumtion enligt vad
som krévs i artikel 64.2 i férordning
(EG) nr 1107/2009,

16. pd marknaden slapper ut ett
vaxtskyddsmedel eller ett hjalp-
amne utan att folja en skyldighet i
artikel 64.3 i férordning (EG) nr
1107/20009,

17. pd marknaden slapper ut en
kosmetisk produkt i strid med ett
forbud eller en begrénsning i artikel
14, 15.1 eller 15.2 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter, om
inte forekomsten av ett forbjudet
amne i en kosmetisk produkt kan
anses tilliten enligt artikel 17 i
samma forordning,

18. pd marknaden slapper ut en
kosmetisk produkt utan att produk-
ten har genomgatt en sakerhets-
beddémning i enlighet med artikel
10 i férordning (EG) nr 1223/20009,
eller att en sékerhetsrapport har
uppréttats i enlighet med samma
artikel,

19. anvander en biocidprodukt
utan att folja de bestdmmelser och
villkor som foljer av mérkningen
enligt vad som kravs i artikel 17.5i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av
den 22 maj 2012 om tillhanda-
hallande pa marknaden och
anvéndning av biocidprodukter,

20. pd marknaden slapper ut en
behandlad vara utan att folja en
skyldighet i artikel 58.2 i forord-
ning (EU) nr 528/2012, eller

21. i egenskap av innehavare av
ett produktgodkdnnande av en
biocidprodukt inte ser till att
produkten innehéller bestandsdelar
som avskracker fran konsumtion
enligt vad som kravs i artikel 69.1



andra stycket andra meningen i andra stycket andra meningen i
forordning (EU) nr 528/2012. forordning (EU) nr 528/2012.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for garningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan démas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 8 inte ska domas ut till foljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

Lydelse enligt prop. 2025/26:108 Foreslagen lydelse

48
For otillaten miljéverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva &r
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan
tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att
ha gjort en anmalan péaborjar en verksamhet eller atgard utan att félja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstand eller en
dispens enligt bestdammelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestdammelsen i 9 kap. 6 ¢ 8 om anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestdmmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmalningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anladggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska
anmalas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 8§ om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer och om att slappa ut produkter som innehéller
eller bestér av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 16 § om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkannande eller anmalan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestdimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att fa anvanda ett &mne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller slappa ut ett sddant amne p& marknaden,

I) bestdmmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pé produktgodkénnande av véaxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pad godkannande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

3 Senaste lydelse 2026:000.



10

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av 15 kap.
348 om krav pa tillstand for
yrkesmassig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran
elektrisk och elektronisk utrust-
ning, eller

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
34 8 om krav pa godkannande for
yrkesmassig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran
elektrisk och elektronisk utrust-
ning, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.i egenskap av innehavare av det tillstdnd eller det beslut om
tillatlighet, godkannande eller dispens som géller for verksamheten eller
atgarden och som har meddelats med stod av balken, forordning (EG) nr
1907/2006, férordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestammelse i tillstandet eller i
beslutet.

I fraga om ett villkor eller en bestammelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sadant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervarden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa varden, och

3. berékningen av bullervéardena har gjorts med hansyn till intresset att
forebygga oldgenhet fér manniskors hélsa.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 8 om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68
For bristfallig miljéinformation doms till béter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. i frdga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter mot
bestdmmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt Klassificera eller inte klassificera en produkt enligt vad som
kravs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap.,

b) inte mérka en produkt eller att [&mna annan produktinformation enligt
vad som krévs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
14 kap.,

c) inte med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk eller
med annan tydlig varningstext méarka en produkt eller pa annat satt lamna
produktinformation, om markningen eller informationen behdvs till skydd
for méanniskors hélsa eller miljon, eller

d) 1amna oriktig eller bristféllig produktinformation,

4 Senaste lydelse 2025:1315.



2. i fraga om kemiska produkter bryter mot en bestammelse i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012
om export och import av farliga kemikalier genom att

a) inte mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning, en
riskfras eller ett varningsmarke enligt vad som krdvs i forordningens
artikel 17.1,

b) inte ldmna sékerhetsdatablad enligt vad som krdvs i férordningens
artikel 17.3, eller

c) lamna oriktig uppgift i markningen eller sakerhetsdatabladet,

3. i frdga om tvatt- eller rengoringsmedel bryter mot forordning (EG) nr
648/2004 genom att inte marka forpackningar enligt vad som kravs i
forordningens artikel 11,

4.i frdga om produkter och utrustning som innehéller fluorerade
vaxthusgaser bryter mot férordning (EU) 2024/573 genom att inte mérka
produkter eller utrustning enligt vad som krévs i férordningens artikel 12,

5.i fraga om kemiska produkter bryter mot férordning (EG)
nr 1907/2006 genom att

a) inte forse mottagaren av ett &mne eller en blandning med ett séker-
hetsdatablad enligt kraven i artikel 31,

b) Iamna oriktig eller bristfallig uppgift i sékerhetsdatabladet, eller

¢) inte enligt vad som kravs i artikel 33 tillhandahalla en mottagare eller
konsument information om namn pa ett &mne som ingar i en vara och finns
angivet i bilaga XIV till férordningen eller angivet i den kandidatfor-
teckning som avses i artikel 59,

6.i frdga om kemiska produkter och explosiva foremal bryter mot
férordning (EG) nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller inte klassificera ett &mne, en blandning eller
ett explosivt foremal enligt vad som kravs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 eller
4.8, eller

b) felaktigt mérka eller inte méarka ett &mne, en blandning eller ett
explosivt foremal enligt vad som kravs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8,

7. bryter mot artiklarna 29, 34a.2
andra stycket eller 35.2a i
forordning (EG) nr 1272/2008 i
fraga om att tillhandahalla mark-
ningsuppgifter pa nagot annat satt
an genom att marka ett amne eller
en blandning,

8. bryter mot artikel 35.2a i
férordning (EG) nr 1272/2008
genom att tillhandahalla ett &mne
eller en blandning via en pafyll-
ningsstation utan att méarknings-
kraven for pafyllda kollin ar
uppfyllda,

7.1 frdga om behandlat utsade 9.i fraga om behandlat utside
eller véaxtskyddsmedel bryter mot eller véxtskyddsmedel bryter mot
forordning (EG) nr 1107/2009 forordning (EG) nr 1107/2009
genom att genom att

a) felaktigt mérka eller inte marka ett behandlat utsade enligt vad som
kréavs i artikel 49.4,
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b) felaktigt méarka eller inte marka ett vaxtskyddsmedel enligt vad som
kravs i artikel 65.1 och i kommissionens forordning (EU) nr 547/2011 av
den 8 juni 2011 om tillampning av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 vad géller mérkningskrav for véxtskydds-
medel, eller

c) lamna oriktig eller bristfallig produktinformation enligt vad som
kréavs i artikel 66.1, 66.2 eller 66.5, eller

8.i frdga om en biocidprodukt 10. i frdga om en biocidprodukt
eller behandlad vara bryter mot eller behandlad vara bryter mot
forordning (EU) nr 528/2012 férordning (EU) nr 528/2012
genom att genom att

a) inte marka produkten eller varan pa ett satt som uppfyller kraven i
artikel 58.3 eller artikel 69.2, eller

b) inte [&amna produktinformation som uppfyller kraven i artikel 72.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfalliga informationen varit sadan att den inte
kunnat forsvara bedomningen av risken for skada pd manniskors halsa
eller i miljén. Ansvar ska inte heller ddmas ut enligt denna paragraf, om
ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestdammelsen i 26 kap. 13 b § i den &ldre lydelsen géller fortfarande
for forbud i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006
av den 14 juni 2006 om transport av avfall och féreldgganden som har
beslutats med anledning av férordningen.



3 Arendet och dess beredning

Den 20 maj 2024 tradde Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall, om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upp-
havande av forordning (EG) nr 1013/2006 (den nya EU-férordningen om
avfallstransporter) i kraft. Forordningen ersétter Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall (den tidigare EU-férordningen om avfallstransporter).

Regeringen gav i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2024 ett uppdrag
till myndigheten att analysera och foresla nodvandiga atgarder och regel-
andringar till féljd av den nya EU-férordningen om avfallstransporter.
Naturvardsverket redovisade uppdraget i juni 2025 i rapporten Forslag till
forfattningsandringar till féljd av revideringen av EU:s avfallstransport-
forordning (KN2025/01589). En sammanfattning av rapporten i relevanta
delar finns i bilaga 1 och rapportens lagférslag i relevanta delar finns i
bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning av remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens
webbplats, regeringen.se, och i Klimat- och néringslivsdepartementet
(KN2025/01589).

Den 10 december 2024 tradde Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2024/2865 av den 23 oktober 2024 om &ndring av férordning
(EG) nr1272/2008 om Kklassificering, markning och férpackning av
amnen och blandningar (den andrade CLP-férordningen, fran den
engelska forkortningen Classification, Labelling and Packaging
Regulation) i kraft.

Regeringen gav i Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2024 ett
uppdrag till myndigheten att analysera och féresla nddvandiga forfatt-
ningséndringar till foljd av den &ndrade CLP-férordningen. Kemikalie-
inspektionen redovisade uppdraget i april 2025 i rapporten Regerings-
uppdrag om den reviderade CLP-férordningen (KN2025/01377). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 4 och rapportens lagférslag
finns i bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgangliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och i Klimat- och ndringslivs-
departementet (KN2025/01377).

Den 19 december 2024 tradde Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2025/40 om fdrpackningar och forpackningsavfall, om
andring av férordning (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv
94/62/EG (EU-férordningen om forpackningar) i kraft. Regeringen gav i
februari 2025 Naturvardsverket i uppdrag att analysera och foresla nod-
vandiga éatgarder och regelandringar till foljd av EU-férordningen om
forpackningar. Naturvardsverket delredovisade uppdraget i juni 2025 i
rapporten Forslag till komplettering av EU:s forpackningsférordning i
svensk ratt KN2025/01353). En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 7 och rapportens lagforslag finns i bilaga 8. Rapporten har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 9.
Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens webbplats, regeringen.se,
och i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2025/01739).
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I lagradsremissen behandlas lagforslagen som géller den nya EU-
forordningen om avfallstransporter endast i de delar som géller kvar-
hallande och omhandertagande av avfall. | lagradsremissen behandlas
&ven lagforslagen i de dvriga rapporterna, med undantag for den fore-
slagna straffbestdmmelsen for overtrédelser av kraven i CLP-férordningen
om distansforséljning. De lagforslag i rapporterna som inte behandlas i
lagradsremissen bereds vidare i Regeringskansliet.

4 Hénvisningar till EU-férordningarna

Regeringens forslag

Hanvisningar till CLP-férordningen, EU-férordningen om forpack-
ningar och den nya EU-férordningen om avfallstransporter ska vara
dynamiska, dvs. avse forordningarna i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Rapporternas forslag
Rapporternas forslag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inga synpunkter i denna
del.

Skalen for regeringens forslag

Hanvisningar till EU-rattsakter kan vara antingen statiska eller dynamiska.
En statisk hanvisning innebdr att hanvisningen avser EU-réttsakten i en
viss angiven lydelse. En dynamisk hanvisning innebér att hanvisningen
avser EU-rattsakten i den vid varje tidpunkt gallande lydelsen.

Hanvisningar i hittillsvarande straffbestdmmelser i 29 kap. miljobalken
som avser dvertradelser av CLP-forordningen &r dynamiska. Detsamma
géller hénvisningarna till den tidigare EU-forordningen om avfalls-
transporter i 26 kap. miljobalken.

CLP-férordningen, EU-férordningen om fdrpackningar och den nya
EU-férordningen om avfallstransporter ar direkt tilldmpliga i svensk rétt.
Med en dynamisk hanvisning séakerstalls att andringar i forordningarna far
omedelbart genomslag, eftersom lagen inte med noédvéandighet behdver
&ndras om forordningarna &ndras. Genom att varje hanvisning till CLP-
forordningen kombineras med en ram inom vilken bestdmmelsens
straffbara omrade anges avgransas ocksa straffbestimmelsens rackvidd i
tillracklig utstrackning. Hanvisningar till férordningarna bor darfor vara
dynamiska.



5 Kompletterande straffbestimmelser till
CLP-forordningen

5.1 Regleringen pa EU-niva av klassificering,
maérkning och férpackning av &mnen och
blandningar

CLP-forordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, markning och férpackning av &mnen
och blandningar, &ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
forordningen) tradde i kraft den 20 januari 2009. Genom fdrordningen
faststélls enhetliga krav for klassificering, méarkning och férpackning av
amnen och blandningar i enlighet med reglerna i det globalt harmoniserade
systemet for klassificering och markning av kemikalier (Globally
Harmonised System of Classification and Labelling of Chemicals, GHS).
Syftet med forordningen &r att séikerstalla en hog skyddsniva for
manniskors halsa och for miljon och fri rorlighet for &mnen, blandningar
och foremal (artikel 1.1). Férordningen har dndrats genom den andrade
CLP-férordningen.

CLP-forordningen kompletteras i svensk ratt framst av foérordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Det finns
aven bestdammelser som kompletterar CLP-foérordningen i myndighets-
foreskrifter.

Medlemsstaterna ska infora bestdmmelser om sanktioner vid Over-
tradelser av bestdmmelserna i foérordningen som ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande (artikel 47). Overtradelser av krav i CLP-
forordningen omfattas av straffbestdammelser i 29 kap. miljobalken och
miljosanktionsavgifter enligt 30 kap. miljébalken och férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Kommissionens férenklingspaket om kemikalier

Den 8 juli 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett forenklings-
paket om kemikalier (Omnibus V1) som en del i det bredare arbetet med
att forenkla EU-lagstiftning. Paketet innehaller forslag till andring av CLP-
forordningen (COM(2025) 531). Forslaget, som for nérvarande behandlas
av EU-institutionerna i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
innebér &ndringar i bestdmmelser som inférdes genom den &ndrade CLP-
forordningen. For att inte de krav i den &ndrade CLP-férordningen som
omfattas av forenklingspaketet skulle hinna trada i kraft innan férhand-
lingarna ar slutférda har tillampningsdatumet for dessa krav skjutits upp
till den 1 januari 2028, se Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2025/2439 av den 26 november 2025 om dandring av férordning (EU)
2024/2865 nar det galler tillampningsdatum och évergéngsbestammelser.

Forenklingsforslagen paverkar bl.a. bestammelserna om distansforsalj-
ning. | avvaktan pa utfallet av forhandlingarna behandlas forslagen i
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Kemikalieinspektionens rapport om distansforséljning inte ndrmare i den
har lagradsremissen. Forenklingspaketets forslag berors i ovrigt i den
utstrackning som det har betydelse for forslagen i denna lagradsremiss, se
avsnitt 5.4.

5.2 Forbud mot att tillhandahalla vissa farliga
amnen och blandningar via pafyllningsstationer

Regeringens forslag

Den som med uppsat eller av oaktsamhet tillhandahaller ett &mne eller
en blandning via en pafyllningsstation utan att det ar tillatet ska démas

for miljofarlig kemikaliehantering till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Forslaget i rapporten Regeringsuppdrag om den reviderade CLP-
forordningen

Rapportens forslag stdammer i sak dverens med regeringens men har en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter i
sak pa det.

Ett fatal remissinstanser for fram allmanna synpunkter pa rapportens
forslag. Lansstyrelsen Skane anser att det med héansyn till vad som
framforts i miljobrottsutredningen kan vara lampligare att inrikta sig pa
miljosanktionsavgifter snarare én straffsanktioner.

Skalen for regeringens forslag

| CLP-férordningen har det inforts sarskilda regler for tillhandahallande
av farliga &mnen och blandningar via pafyliningsstationer (artikel 35.2a).
En péfyliningsstation &r en plats dar en leverantor erbjuder konsumenter
eller yrkesmadssiga anvéandare farliga &mnen eller blandningar som kan
forvarvas genom pafylining, antingen manuellt eller med anvandning av
automatisk eller halvautomatisk utrustning (artikel 2.41). Péfyllning
innebér att en konsument eller en yrkesméassig anvéandare fyller for-
packningar med ett farligt &mne eller en farlig blandning som erbjuds av
en leverantdr i samband med kommersiell verksamhet, antingen mot
betalning eller kostnadsfritt (artikel 2.40).

Farliga amnen eller blandningar som uppfyller kriterierna for
klassificering i vissa faroklasser eller farokategorier far inte tillhandahallas
via péfyllningsstationer (artikel 35.2a och avsnitt 3.4 forsta stycket k i del
3av bilaga Il). Det handlar till stor del om &mnen och blandningar i samma
faroklasser som kraver barnskyddande forslutning eller taktil varnings-
markning (artikel 35.2 andra stycket), t.ex. akut toxicitet. Det &r leveran-
toren som har ansvar for att sakerstalla att villkoren for att fa tillhandahalla
farliga amnen eller blandningar via en pafyliningsstation ar uppfyllda.



Det kravs inte tillstand for att fa tillhandahalla amnen och blandningar
via péfyliningsstationer. Att reglerna foljs kontrolleras i stallet genom
tillsyn. Enbart tillsyn &r inte tillréckligt for att sékerstélla effektiva
sanktioner. Miljosanktionsavgifter kan anvandas for mindre allvarliga
Overtradelser som &r enkla att konstatera (prop. 2005/06:182). Det &r dock
de farligaste &mnena och blandningarna som omfattas av forbudet. Att
amnen och blandningar tillhandahalls pa ett betryggande stt &r av stor vikt
for att forhindra skador pd manniskor och den omgivande miljén. Det &r
inte alltid enkelt att beddma om ett visst &mne eller blandning uppfyller
kriterierna for klassificering. Regeringen anser darfor, till skillnad frén
Lansstyrelsen i Skane, att miljosanktionsavgifter inte ar en lamplig
sanktionsform. Overtradelser av forbudet bor darfor férenas med straff-
ansvar.

Overtradelser av férbudet kan jamforas med overtradelser av kraven pé
barnskyddande forslutning eller taktil varningsmarkning, som i fraga om
de flesta aktorer omfattas av straffbestammelsen i miljobalken om milj6-
farlig kemikaliehantering (29 kap. 3 § andra stycket 8). Aterforsljare kan
i stéllet drabbas av miljosanktionsavgift, se 7 kap. 3 och 4 88 férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

En motsvarande uppdelning behdvs inte i frdga om overtradelser av
forbudet, eftersom tillhandahallande via pafyliningsstationer foretradesvis
beddms ske i ledet mellan leverantdr och slutanvandare. For straffbarhet
vid Overtradelser av kraven pad barnskyddande forslutning eller taktil
varningsmarkning kravs det uppsat eller oaktsamhet. Straffskalan omfattar
boter eller fangelse i tva ar. Overtradelser av forbudet mot tillhanda-
héllande av vissa farliga &mnen och blandningar via pafyliningsstationer
bor behandlas pa samma sitt.

I Kemikalieinspektionens rapport foreslas att straffansvaret ska omfatta
utslappandet pd marknaden av ett amne eller en blandning. Bestammel-
serna om pafyliningsstationer avser, till skillnad fran de allmanna forpack-
ningskraven, tillhandahallandet och inte utslippandet pd marknaden av
amnen och blandningar. Straffansvaret bor darfor utformas pé
motsvarande satt.

5.3 Krav pa att kollin som fyllts pa via en
pafyliningsstation uppfyller
forpackningskraven

Regeringens forslag

Den som med uppsat eller av oaktsamhet tillhandahaller ett amne eller
en blandning via en péfyllningsstation utan att férpackningskraven for
pafyllda kollin ar uppfylida ska démas for miljofarlig kemikalie-
hantering till béter eller fangelse i hogst tva ar.
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Forslaget i rapporten Regeringsuppdrag om den reviderade CLP-
forordningen

Rapportens férslag stammer i sak éverens med regeringens men har en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker férslaget eller har inga synpunkter
pa det.

Skalen for regeringens forslag

| CLP-forordningen har det inforts sarskilda regler for tillnandahallande
av farliga &mnen och blandningar via pafyliningsstationer (artikel 35.2a).
Det &r leverantdren som har ansvar for att sakerstélla att villkoren for att
fa tillhandahalla farliga &mnen eller blandningar via en pafyllningsstation
&r uppfyllda.

For att fa tillhandahalla &mnen eller blandningar via en pafyllnings-
station ska varje pafyllt kolli uppfylla forpackningskraven (artikel 35.2a
och avsnitt 3.4 forsta stycket j i del 3 av bilaga Il till CLP-férordningen).
Ett kolli &r slutresultatet av forpackningsforfarandet, bestdende av
emballaget och dess innehall (artikel 2.35). Det stélls alltsd motsvarande
krav pa forpackningen av ett kolli som fyllts pa via en pafyliningsstation
som pa forpackningen av andra kollin.

Att farliga amnen och blandningar paketeras pa ett betryggande sétt &r
av stor vikt for att forhindra skador pd manniskor och den omgivande
miljon. Det géller oavsett om det &r leverantéren som fyller férpackningen
eller om férpackningen fylls pa av en konsument eller en yrkesmassig
anvandare via en péfyllningsstation. I likhet med vad som galler for andra
kollin bor dvertradelser av forpackningskraven for kollin som fyllts pa via
en pafyllningsstation forenas med straffansvar.

Overtradelser av befintliga forpackningskrav i CLP-férordningen
omfattas av straffbestdmmelsen i miljobalken om miljofarlig kemikalie-
hantering (29 kap. 3 § andra stycket 7 och 8). For straffbarhet krévs uppsat
eller oaktsamhet. Straffskalan omfattar béter eller fangelse i tva ér.
Overtradelser av forpackningskraven for kollin som fyllts p& via en
péfyliningsstation bor behandlas pd samma sétt.

I Kemikalieinspektionens rapport foreslas att straffansvaret ska omfatta
utslappandet pd marknaden av ett amne eller en blandning. Bestimmel-
serna om pafyliningsstationer avser, till skillnad fran de allmanna forpack-
ningskraven, tillhandahallandet och inte utslappandet pd marknaden av
amnen och blandningar. Straffansvaret bor darfor utformas pa
motsvarande satt.



5.4 Krav pa att tillhandahalla markningsuppgifter
pa annat satt &n genom markning

Regeringens forslag

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot bestammelser i
CLP-forordningen om att tillhandahalla markningsuppgifter pa nagot
annat sétt an genom att mérka ett &mne eller en blandning ska démas
for bristfallig miljéinformation till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Forslaget i rapporten Regeringsuppdrag om den reviderade CLP-
forordningen

Rapportens forslag stdammer delvis éverens med regeringens. | rapporten
foreslas att bestimmelsen om straffansvar for att felaktigt méarka eller inte
mérka ett amne, en blandning eller ett explosivt foremal ska avse att lamna
eller inte [&mna felaktiga markningsuppgifter.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter
pa det.

Jernkontoret anser att inférandet av straffbestdmmelser bor avvakta till
dess att EU beslutat om potentiella ytterligare &ndringar i CLP-
forordningen. Aven Drivkraft Sverige anser att en ny analys av paverkan
pa svensk lagstiftning behover géras med héansyn till kommissionens
forenklingspaket om kemikalier.

Skalen for regeringens forslag

Straffbestammelsen om bristfallig miljdinformation som avser markning
bor behallas

Huvudregeln &r att ett &mne, en blandning eller ett explosivt foremal ska
markas i enlighet med mérkningskraven i CLP-férordningen innan de
sldpps ut pd marknaden. Straffbestaimmelsen om bristfallig miljo-
information avser att felaktigt méarka eller inte marka ett dmne, en
blandning eller ett explosivt foremal enligt CLP-forordningen (29 kap. 6 §
forsta stycket 6 miljobalken).

Det finns vissa specifika undantag frdn markningskraven. Det handlar
bland annat om att farre uppgifter far anges for vissa mindre forpackningar
och att markningsuppgifter i vissa fall ska tillhandahallas pa nagot annat
satt, till exempel genom en kopia pa markningsuppgifterna, nar det galler
amnen eller blandningar som tillhandahalls utan forpackning.

Den andrade CLP-férordningen infor nya undantag fran marknings-
kraven i fraga om bland annat forpackningar avammunition som ar avsedd
att anvandas av forsvarsstyrkor, vissa &mnen som tillhandahalls allman-
heten utan forpackning och amnen och blandningar som tillhandahalls via
pafyliningsstationer. Undantagen innebar att faroinformation i stallet ska
formedlas pa andra satt an genom att ett amne eller en blandning marks,
till exempel genom att forses med en kopia pa markningsuppgifterna eller
att uppgifterna framgar pa en pafyliningsstation. | sidana situationer ar det
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inte tydligt om agerandet omfattas av den nuvarande straffbestammelsen
om markning. Det framgar inte av forarbetena till kriminaliseringen av
markningskraven om avsikten varit att dven annat ldmnande av
markningsuppgifter &n genom att mérka ett &mne eller en blandning skulle
omfattas av bestdmmelsen (prop. 2009/10:211).

I Kemikalieinspektionens rapport foreslas att straffbestimmelsen ska
dndras fran att omfatta att “felaktigt mérka eller inte mérka” ett amne eller
en blandning till att omfatta att ”1dmna felaktiga markningsuppgifter eller
inte ld&mna markningsuppgifter”. Syftet med forslaget &r att dvertradelser
av krav pa att lamna markningsuppgifter d&ven pa annat satt &n genom
markning ska omfattas av straffansvar, samtidigt som de dvertradelser som
nu ar straffbelagda ska fortsatta att vara det.

Det finns dock méarkningskrav i CLP-férordningen som géller annat an
att lamna markningsuppagifter. Det handlar till exempel om hur den fysiska
etiketten ska fastas och att markningsuppgifterna ska anges pa ett tydligt
och outplanligt satt (artikel 31). Genom den dndrade CLP-férordningen
blir det mgjligt att anvanda digital markning som ocksa innebér andra krav
pa markningen. Det galler till exempel kravet pa att en databarare ska
fastas eller tryckas pa den fysiska etiketten eller pa férpackningen och att
alla markningsuppgifter pa den digitala etiketten ska finns pa ett stille,
atskilda fran ovrig information (artiklarna 31.1b och 34b i CLP-
forordningen). Regeringen anser darfor att rapportens forslag att begransa
straffansvaret till lamnandet av markningsuppgifter skulle innebéra att det
straffbara omradet inskranks pa ett satt som inte varit avsett. Forslaget i
rapporten bor darfor inte genomforas.

En ny straffbestammelse som avser tillhandahallande av
markningsuppgifter bor inforas

Den dndrade CLP-forordningen infor nya undantag fran markningskraven
som gor det mojligt att anvénda alternativa satt att férmedla faro-
information pa.

I frdga om forpackningar av ammunition som ar avsedd att anvandas av
forsvarsstyrkor ska maérkningskraven i vissa fall inte tillampas
(artikel 29.4b i CLP-forordningen). | de fallen ska forsvarsstyrkorna i
stéllet forses med sdkerhetsdatabladet eller, om inget sékerhetsdatablad
kravs, en kopia av mérkningsuppgifterna.

Dessutom infors det nya regler for vissa &mnen eller blandningar som
tillhandahalls allménheten utan forpackning (artikel 29.3 och del 5 av
bilaga Il). Det handlar om &mnen och blandningar som pumpas direkt in i
en behallare som utgor en integrerad del av ett fordon och fran vilken
&mnet eller blandningen normalt inte &r avsett att avldgsnas. | de fallen ska
markningsuppgifter i stallet tillhandahallas pé en synlig plats pa respektive
pump. Nar det géller fordonsbranslen som pumpas in i barbara behallare
avsedda att anvandas for branslen, ska en fysisk kopia av marknings-
uppgifterna tillhandahéllas inte bara pa en synlig plats pd pumpen utan
aven for att fastas pa behallaren.

For farliga amnen och blandningar som tillhandahalls via pafyllnings-
stationer géller sarskilda regler (artikel 35.2a). For att fa tillhandahalla
farliga amnen eller blandningar via en pafyllningsstation ska pafylInings-
stationen vara forsedd med etiketter som motsvarar etiketterna for varje



farligt amne eller varje farlig blandning som tillhandahalls vid stationen.
Om markningsuppgifterna ar identiska for flera &mnen eller blandningar
racker det i vissa fall att en etikett anvands. Etiketterna pa pafyllnings-
stationen ska vara fasta horisontellt pa en synlig plats och vara svara att
avlagsna (avsnitt 3.4 forsta stycket a och b och andra stycket i del 3 av
bilaga I1).

I vissa fall far markningsuppgifterna tillhandahallas pa enbart en digital
etikett (artikel 34a.2). Leverantorerna ska da pa begaran, eller om den
digitala etiketten tillfalligt inte ar tillganglig, tillhandahalla marknings-
uppgifter aven pa alternativa satt.

Det &r viktigt att den faroinformation som maérkningen typiskt sett
innehaller formedlas sa att anvandaren kan gora informerade val och
hantera &mnet eller blandningen pa ett korrekt satt for att forhindra skador
pa manniskor och den omgivande miljon. Det géller oavsett om
informationen formedlas genom markning eller pa nagot annat sétt. | de
fall som tillhandahallandet sker utan férpackning eller via en pafylinings-
station &r det sarskilt viktigt att korrekt information finns att tillga.

Det ar inte tydligt om andra sitt att formedla faroinformation pa an
markning omfattas av den nuvarande straffbestdmmelsen om mérkning.
Det finns darfor ett behov av att tydliggora att 6vertréddelser av krav i CLP-
forordningen som tillater alternativa satt att formedla sédan faro-
information som mérkningen syftar till ar straffbelagda. Straffansvaret bor
darfor utvidgas sé att det uttryckligen omfattar krav i CLP-férordningen
som galler nar markningsuppgifter tillhandahélls p& annat sitt 4n genom
markning. Straffbestdmmelsen bor, utdver att omfatta de nya kraven, dven
omfatta andra undantag som innebér att tillhandahallande av marknings-
uppgifter pa andra satt tillats (artikel 29). Det galler till exempel fardig-
blandad cement och betong i vatt tillstdnd som tillnandahalls allmanheten
utan forpackning och som ska atféljas av en kopia av marknings-
uppgifterna.

Overtradelser av kraven pa att tillnandah&lla méarkningsuppgifter pa
nagot annat satt &n genom markning bor behandlas pd samma satt som
Overtradelser av mérkningskraven genom att felaktigt marka eller inte
mérka ett amne, en blandning eller ett explosivt foremal (29 kap. 6 § forsta
stycket 6 b miljobalken). For straffbarhet bor det darfor kravas uppsat eller
oaktsamhet. Straffskalan bor omfatta béter eller fangelse i tva ar.

Kommissionens forenklingspaket om kemikalier paverkar inte
utformningen av straffbestdmmelsen

Kommissionen foreslar i forenklingspaketet om kemikalier andringar i
CLP-férordningen som innebér att markningsuppgifter kan tillhandahallas
pa annat satt an genom markning. Det handlar om bestammelserna om
undantag fran markningskraven for sma forpackningar och om marknings-
kraven for branslestationer (artikel 29.2, avsnitt 1.5.2.4 i bilaga | och del 5
i bilaga Il). Forenklingspaketet behandlas for ndrvarande av EU-
institutionerna i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Det &r
darfor inte mojligt att &nnu bedoéma utfallet av férhandlingarna.

Som en foljd av forenklingspaketet har tillampningsdatumet i fraga om
de nya kraven pa fordonsbranslen och branslestationer skjutits upp till den
1 januari 2028. Ovriga bestammelser i den 4ndrade CLP-férordningen som
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omfattas av den foreslagna straffbestdmmelsen har inte skjutits upp utan
ska tillampas fran den 1 juli 2026. Medlemsstaterna ska infora bestammel-
ser om sanktioner vid Overtrédelser av bestdmmelser i forordningen
(artikel 47).

Den foreslagna straffbestdimmelsen omfattar dven vissa krav som finns
i forordningen sedan tidigare. Eftersom straffbestaimmelsen ar utformad sa
att den omfattar tillhandahallande av markningsuppgifter enligt vissa
uppraknade bestammelser i CLP-férordningen kommer de materiella
kraven i dessa bestimmelser att omfattas av straff fran den tidpunkt som
kraven borjar att galla enligt CLP-férordningen, om det ar vid en senare
tidpunkt &n ikrafttradandet av straffbestimmelsen.

I fraga om amnen som tillhandahalls utan forpackning finns det i samma
bilaga som kraven pa branslestationer, for vilket tillampningsdatumet
skjutits upp till den 1 januari 2028, &ven bestdmmelser om fardigblandad
cement och betong i vatt tillstand. De bestammelserna géller redan. Det &r
darfor inte lampligt att, som Jernkontoret och Drivkraft Sverige anser,
avvakta med att infora straffbestdmmelser till dess att forhandlingarna av
forenklingspaketet &r klara i dessa delar.

5.5 Krav pa att kollin som fyllts pa via en
pafyllningsstation uppfyller markningskraven

Regeringens forslag

Den som med uppsat eller av oaktsamhet tillhandahaller ett amne eller
en blandning via en pafyliningsstation utan att markningskraven for
pafyllda kollin &r uppfyllda ska domas for bristfallig miljoinformation

till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Forslaget i rapporten Regeringsuppdrag om den reviderade CLP-
forordningen

Rapportens forslag stdammer i sak dverens med regeringens men har en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter
pé det.

Skaélen for regeringens forslag

Den dndrade CLP-férordningen infor sarskilda regler for tillhandahallande
av farliga &amnen och blandningar via pafyliningsstationer (artikel 35.2a i
CLP-foérordningen). Det &r leverantéren som ansvarar for att sakerstélla att
villkoren for att fa tillhandahalla farliga &mnen eller blandningar via en
pafyllningsstation ar uppfyllda.

For att amnen eller blandningar ska f tillhandahallas via en pafylInings-
station ska varje péfyllt kolli uppfylla méarkningskraven (artikel 35.2a och
avsnitt 3.4 forsta stycket i i del 3 av bilaga I1). Ett kolli &r slutresultatet av



forpackningsforfarandet, bestdende av emballaget och dess innehall
(artikel 2.35). Det stalls alltsa motsvarande krav pa markningen av ett kolli
som fyllts pa via en pafyllningsstation som pa markningen av andra kollin.

Att &mnen och blandningar &r markta pa ett korrekt satt ar av central
betydelse for att sakerstélla en hog skyddsniva for manniskors halsa och
for miljon. Det géller oavsett om det &r en leverantér som fyller forpack-
ningen eller om forpackningen fylls pa av en konsument eller en yrkes-
massig anvandare via en pafyliningsstation. | likhet med vad som géller
for andra kollin bor darfor dvertradelser av markningskraven for kollin
som fyllts pa via en pafyliningsstation foérenas med straffansvar.

Overtradelser av befintliga forpackningskrav i CLP-férordningen om-
fattas av straffbestdimmelsen i miljébalken om miljofarlig kemikalie-
hantering (29 kap. 3 § andra stycket 7 och 8 miljobalken). For straffbarhet
kravs uppsat eller oaktsamhet. Straffskalan omfattar boter eller fangelse i
tva ar. Overtradelser av forpackningskraven for kollin som fyllts pa via en
pafyliningsstation bor behandlas pa samma satt.

I Kemikalieinspektionens rapport foreslas att straffansvaret ska omfatta
utslappande pa marknaden av ett amne eller en blandning. Som anges i
avsnitt 5.3 avser bestaimmelserna om pafylIningsstationer, till skillnad fran
de allminna forpackningskraven, tillhandahéllandet och inte utslappandet
pd marknaden av &mnen och blandningar. Straffansvaret bor darfor
utformas pd motsvarande satt dven i detta fall.

6 Kompletterande bestimmelser till den
nya EU-férordningen om
avfallstransporter

Regeringens forslag

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta att halla kvar eller omhanderta
avfall, om det behovs for att sékerstélla att ett férbud i den nya EU-
forordningen om avfallstransporter foljs eller att ett foreldggande som
har beslutats med anledning av férordningen foljs.

Forslaget i rapporten Foérslag till forfattningsandringar till foljd av
revideringen av EU:s avfallstransportférordning

Rapportens forslag stdammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det.

Skaélen for regeringens forslag

En tillsynsmyndighet far besluta att halla kvar eller omhanderta avfall, om
det behdvs for att sakerstélla att ett forbud i den tidigare EU-forordningen
om avfallstransporter foljs eller att ett forelaggande som har beslutats med
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anledning av férordningen foljs (26 kap. 13 b § miljdbalken). Den nya
EU-férordningen om avfallstransporter tradde i kraft den 20 maj 2024 och
ersétter den tidigare EU-férordningen om avfallstransporter som upphérde
att gélla samma dag. Huvuddelen av bestdmmelserna i den nya forord-
ningen ska borja tillampas den 21 maj 2026 (artikel 86).

Tillsynsmyndigheten bor ha méjlighet att halla kvar eller omhénderta
avfall om det behdvs enligt den nya EU-férordningen om avfalls-
transporter. Hanvisningarna till den tidigare EU-férordningen om avfalls-
transporter behover darfor ersattas med hénvisningar till den nya EU-
férordningen om avfallstransporter.

Den tidigare EU-férordningen om avfallstransporter ska dock
fortfarande tillampas efter den 20 maj 2024 i vissa fall, se vidare avsnitt 8.

7 Kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag frdn en skyldighet att vidta
avfallsforebyggande atgarder enligt EU-férordningen om forpack-
ningar och foreskrifter om en skyldighet for andra aktorer &n
producenter att ta ut en pantavgift.

Forslaget i rapporten Forslag till komplettering av EU:s
forpackningsforordning i svensk ratt

Rapportens forslag stimmer delvis dverens med regeringens. | rapporten
foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska
f& meddela de foreskrifter som behovs till foljd av EU-férordningen om
forpackningar.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda
mot det. Avfall Sverige framfor att bemyndigandet kan bli for begransat
om det enbart géller EU-férordningen om forpackningar, eftersom det kan
tillkomma annan EU-lagstiftning dér det finns behov av ett liknande
bemyndigande. Visita anser att det finns en risk for att bemyndigandet blir
for snavt genom att det bara omfattar atgarder som beh6vs till foljd av EU-
forordningen om forpackningar. Atgéarder som inte &r nédvandiga, men
som medlemsstaterna far gora, riskerar att inte omfattas. Livsmedels-
foretagen anser att bemyndigandet har en otydlig koppling till de artiklar
i forordningen dar det ges utrymme for medlemsstaterna att undanta
aktorer fran regler eller utforma kompletterande regler.
Skogsindustrierna avstyrker forslaget. De anser att det &r av stor vikt att
harmoniseringen av regelverket prioriteras framfor nationella sérlésningar



och att det inte finns behov av att infora ytterligare nationella bestam-
melser eller undantag fran avfallsforebyggande atgarder.

Skaélen for regeringens forslag

I samhéllet ser vi stora och sténdigt tilltagande mangder forpackningar och
laga ateranvandnings- och insamlingsnivaer. Det innebér ett sloseri med
resurser och bidrar till stora utslapp av koldioxid. EU-férordningen om
forpackningar har antagits som ett led i att hantera dessa problem. Den
syftar framst till att minska mangden férpackningar som slapps ut pa
marknaden for att forebygga att forpackningsavfall uppkommer. Det finns
dessutom bestammelser om forbud att anvanda vissa forpackningar nar de
inte behdvs och om att 6ka ateranvandningen av forpackningar. Syftet ar
aven att insamlingen och behandlingen av det avfall som uppstér ska bli
béattre och effektivare.

EU-férordningen om forpackningar omfattar alla slags forpackningar
och innehaller regler pa ett flertal omraden, allt frén hallbarhetskrav till
krav pa avfallshantering, offentlig upphandling och marknadskontroll.
Eftersom bestdimmelserna & meddelade i en EU-férordning ar de direkt
géllande. | férordningen finns det dock ett relativt stort utrymme for med-
lemsstaterna att infora nationella bestdmmelser. Det finns t.ex. mojligheter
att besluta om undantag fran bestimmelserna och méjligheter att i vissa
fall vélja vilka atgarder som medlemsstaten vill vidta for att uppna syftet
med bestammelserna. Regeringen bedomer, till skillnad fran Skogs-
industrierna, att det kan bli aktuellt att utnyttja detta.

De kompletterande reglerna bor lampligen inforas pa lagre niva an lag.
Naturvardsverket beddmer i sin rapport att det i nuvarande lagstiftning inte
finns de bemyndiganden som behdvs for att fullt ut kunna utnyttja
flexibiliteten i EU-férordningen om forpackningar. Regeringen instdmmer
i den bedémningen.

| rapporten foreslas ett mycket brett bemyndigande for regeringen att
meddela alla de foreskrifter som behdvs till foljd av EU-férordningen om
forpackningar. Regeringen anser, till skillnad fran Avfall Sverige och
Visita, att bemyndigandet bor goras sndvare. Det dr béttre att avgora
behovet av bemyndiganden allt eftersom nya regelverk tas fram. Det &ar
forst da som det gar att avgéra vilken kompetens som ar lamplig att
delegera. Eftersom EU-férordningen &r s& pass omfattande ar det ocksa
svart att 6verblicka vilka bestammelser som bemyndigandet &r avsett att
anvandas till. Regeringen instdmmer déarfor i Livsmedelsforetagens
synpunkt att forslaget ger en otydlig koppling till artiklarna i férordningen
och att det bor preciseras.

Det framgar av Naturvardsverkets rapport att det ar relativt fa artiklar
dar ett bemyndigande kan komma att behdvas. De flesta av dessa artiklar
innehéller bestimmelser om avfallsférebyggande &tgarder. Det finns
darfor goda mojligheter att avgransa bemyndigandet pa ett bra sétt.

Enligt miljobalken ar en avfallsforebyggande édtgérd en &tgdrd “som
vidtas innan ett damne eller foremal har blivit avfall och som syftar till en
minskning av mangden avfall, en minskning av innehallet av farliga
dmnen i material och produkter eller en minskning av de negativa
effekterna pa manniskors halsa och miljén som avfall kan ge upphov till”.
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Ett exempel pa en skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgérder i
EU-forordningen om forpackningar ar att en ekonomisk aktor inte far
sldppa ut vissa typer av forpackningar pa marknaden, eftersom de kan
anses vara onddiga (artikel 25). Det finns dock en méjlighet att i vissa fall
gora ett undantag fran denna regel for mikroféretag. Ett annat exempel ar
att ekonomiska aktorer ar skyldiga att sékerstélla att en viss andel av de
anvanda forpackningarna ar ateranvandbara. Pa sa satt uppstar mindre
avfall. Aven har finns det en méjlighet att inféra undantag under vissa
omstandigheter (artikel 29).

I miljébalken finns ett bemyndigande foér regeringen att meddela
foreskrifter om avfallsforebyggande atgarder som har sarskild betydelse
for skyddet fér manniskors hélsa eller miljon. Regeringen bedémer dock
att bemyndigandet inte omfattar foreskrifter om undantag fran att vidta
sddana atgarder. Det bor darfor inforas en majlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag fran skyldigheter i EU-férordningen om forpackningar att vidta
avfallsforebyggande atgarder.

I EU-forordningen om forpackningar finns det dven en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att det tas ut en pantavgift pa vissa forpack-
ningar vid forsaljningsstéllet (artikel 50.2). Syftet ar att sékerstélla en
effektiv insamling av dessa forpackningar. En effektiv insamling ger i sin
tur goda forutsattningar att atervinna avfallet pé ett s bra sétt som mojligt,
t.ex. genom att de material som blir resultatet av atervinningen far sa hog
kvalitet som mojligt. I miljébalken finns det ett bemyndigande som gor det
mojligt att infora en skyldighet for producenter att vidta atgarder som
mojliggdr en effektiv insamling av avfall, se 15 kap. 12 8 (15 kap. 32 8 i
prop. 2025/26:108). Eftersom pantavgiften ska tas ut vid forséljnings-
stallet, kommer &ven andra &n producenterna att omfattas av skyldigheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa
mojlighet att meddela foreskrifter om att andra aktdrer &n producenter ska
ta ut en pantavgift vid forséljningsstallet enligt artikel 50.2 i EU-forord-
ningen om forpackningar.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027.

Den hittillsvarande bestammelsen om kvarhallande och omhander-
tagande av avfall ska fortfarande gélla nar det handlar om forbud i den
tidigare EU-férordningen om avfallstransporter eller féreldgganden
som har beslutats med anledning av férordningen.

Forslaget i rapporten Regeringsuppdrag om den reviderade CLP-
foérordningen

| rapporten foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.



Remissinstanserna
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det.

Forslaget i rapporten Foérslag till forfattningséandringar till foljd av
revideringen av EU:s avfallstransportférordning

I rapporten foreslas att andringen i 26 kap. miljobalken ska trada i kraft
den 21 maj 2026. Rapporten innehaller inte nagot forslag till Gvergangs-
bestdmmelse.

Remissinstanserna
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det.

Forslaget i Naturvardsverkets rapport Forslag till komplettering av
EU:s forpackningsforordning i svensk réatt

I rapporten foreslas att andringen i 15 kap. miljobalken ska trada i kraft
den 12 augusti 2026.

Remissinstanserna
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det.

Skaélen for regeringens forslag
Ikrafttrddande

Bestammelserna i den nya EU-férordningen om avfallstransporter ska i
huvudsak borja tillampas den 21 maj 2026. Bestammelserna i den &ndrade
CLP-férordningen som omfattas av de foreslagna straffbestdmmelserna
borjar galla den 1 juli 2026, bortsett fran regleringen av fordonsbranslen
och brénslestationer som omfattas av forenklingspaketet om kemikalier
och ska bdrja tillampas den 1 januari 2028. Huvuddelen av bestdmmel-
serna i EU-forordningen om forpackningar ska borja tillampas den
12 augusti 2026. De foreslagna lagandringarna bér mot denna bakgrund
trada i kraft s& snart som majligt, vilket beraknas vara den 1 januari 2027.

Overgangsbestammelser

En tillsynsmyndighet far besluta att halla kvar eller omhanderta avfall, om
det behodvs for att sékerstalla att ett forbud i den tidigare EU-férordningen
om avfallstransporter foljs eller att ett férelaggande som har beslutats med
anledning av férordningen foljs (26 kap. 13 b 8 miljobalken). I avsnitt 6
foreslas att héanvisningarna till den tidigare EU-férordningen om
avfallstransporter ska erséttas av hanvisningar till den nya EU-forord-
ningen om avfallstransporter. Den tidigare EU-férordningen om avfalls-
transporter upphorde att galla den 20 maj 2024. Enligt 6vergangs-
bestdammelserna till den nya EU-férordningen om avfallstransporter ska
bestdammelserna i den tidigare forordningen med vissa undantag fortsatta
att tillimpas till och med den 21 maj 2026. Av 6vergangsbestammelserna
framgar ocksa att den tidigare forordningen fortfarande ska tillampas aven
efter det senare datumet i vissa fall. Den foreslagna andringen i 26 kap.
13 b § miljobalken behdver darfor kompletteras med en Gvergangs-
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bestammelse om att den hittillsvarande bestammelsen om kvarhallande
och omhéndertagande av avfall fortfarande ska gélla nar det handlar om
forbud i den tidigare EU-forordningen om avfallstransporter eller fore-
l&gganden som har beslutats med anledning av samma férordning.

Straff ska bestdmmas efter den lag som géllde nér gérningen foretogs,
(5 § andra stycket lagen [1964:163] om inférande av brottsbalken). Nagra
overgangsbestammelser till straffbestammelserna som galler 6vertradelser
av CLP-férordningen behdvs darfor inte.

9 Konsekvenser

9.1 Problemet och den férandring som efterstravas

Den dndrade CLP-férordningen

Den andrade CLP-foérordningen tradde i kraft den 10 december 2024.
Andringarna innebér flera nya krav i syfte att skydda héalsa och miljé och
forbattra den inre marknaden. Enligt CLP-férordningen dar medlems-
staterna skyldiga att infora bestdammelser om sanktioner vid évertradelser
av bestdmmelserna i forordningen, eftersom Overtradelser kan skada
manniskors hélsa och miljon. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskréckande. De nya reglerna utgor ett viktigt led i att
sékerstalla ett hogt skydd for halsa och miljo genom skyldigheter for
leverantdrer att minska risken med &mnen och blandningar. Det finns en
risk att regelverket inte foljs om leverantorerna kan underlata att folja de
nya kraven utan att det far kannbara konsekvenser. De nya krav som bor
omfattas av straffansvar ror tillhandahallande av markningsuppgifter och
pafyliningsstationer. Syftet med straffoestammelserna ar att verka
avskrackande och att medféra effektiva och proportionerliga paféljder for
overtradelser. Det ar viktigt att hantera Overtradelser av nya krav pa
motsvarande satt som befintliga krav nar de syftar till att skydda samma
typ av intresse, i detta fall halsa och miljo.

Konsekvensanalysen tar upp effekterna av de foreslagna straffbestam-
melserna. For konsekvenser av den andrade CLP-férordningen hanvisas
till EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD (2022) 435 final.

Den nya EU-férordningen om avfallstransporter

Den nya EU-férordningen om avfallstransporter trédde i kraft den 11 april
2024 och ska i huvudsak borja tillampas den 21 maj 2026. Tillsynsmyn-
digheten kan i dag besluta att halla kvar eller omhanderta avfall om det
behdvs for att sékerstélla att ett férbud i den tidigare férordningen om
avfallstransporter foljs, eller att ett foreldggande som har meddelats med
anledning av forordningen foljs. Syftet &r att komma till rtta med problem
med gransoverskridande transporter av avfall och att Sverige ska leva upp
till sina skyldigheter enligt EU-férordningen om avfallstransporter
(prop. 2018/19:79). Forslaget i lagradsremissen séakerstaller att tillsyns-
myndigheten far samma mojlighet att kvarhélla eller omhanderta avfall for
att sdkerstalla att ett férbud i den nya EU-férordningen om avfalls-



transporter foljs, eller att ett foreldggande som har meddelats med
anledning av forordningen foljs.

Andamélet med den foreslagna Gvergangsbestimmelsen &r att
tillsynsmyndigheten fortsatt ska kunna kvarhalla eller omhénderta avfall
for att sékerstalla att forbud i den tidigare EU-férordningen om avfalls-
transporter eller foreldgganden som har meddelats med anledning av
forordningen foljs. Frslaget innebar ingen andring i sak och far alltsd i sig
inga konsekvenser.

EU-férordningen om foérpackningar

EU-férordningen om férpackningar syftar till att forebygga att forpack-
ningsavfall uppkommer, genom exempelvis bestdimmelser om férbud att
anvanda vissa forpackningar nar de inte beh6vs och om att 6ka &teranvand-
ningen av férpackningar. Syftet ar dven att insamlingen och behandlingen
av det avfall som uppstar ska bli battre och effektivare. Eftersom be-
stdimmelserna &r meddelade i en EU-férordning ar de direkt gallande. |
forordningen finns dock ett relativt stort utrymme fér medlemsstaterna att
infora nationella bestdammelser. Det finns t.ex. méjligheter att besluta om
undantag fran forordningen. Forslaget i lagradsremissen mojliggor for
regeringen att meddela de foreskrifter som behdvs till foljd av EU-
férordningen om forpackningar.

9.2 Effekter om nagon reglering inte kommer till
stand

Den &ndrade CLP-férordningen

Om straffbestdmmelser inte infors kommer det att saknas sanktioner med
avskrackande verkan for vissa av de nya kraven i den &ndrade CLP-
forordningen. Det skulle kunna innebéra en dkad risk for dvertradelser
vilket i langden riskerar att leda till skada pa manniskors halsa och miljon.
Det skulle dven innebéara en skillnad i forhallande till liknande, befintliga
krav som omfattas av sanktioner. Det skulle séanda en signal om att
Overtrédelser av de nya kraven inte &r tillrackligt allvarliga. | avsaknad av
sanktioner skulle det vara mojligt att vidta tgarder i form av forelaggande
mot leverantdrer som begar dvertradelser. Enbart atgarder som vidtas inom
ramen for marknadskontroll beddms dock inte uppfylla kraven pa att
sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande. Efter-
som atgarder inom marknadskontrollen &r framatsyftande kommer, det
inte vara mojligt att ingripa mot tidigare dvertradelser. En annan nackdel
ar att det blir svart for aktorer att pa forhand bedéma vilka konsekvenser
en Overtradelse kan medfora.

Den nya EU-férordningen om avfallstransporter

Om andringen av tillsynsmyndighetens méjlighet till kvarhallande eller
omhandertagande av avfall inte infors, kommer befogenheten att gélla for
en upphavd EU-forordning. Tillsynsmyndigheten kommer da inte att
kunna besluta om kvarhallande eller omhandertagande, trots att det i det
enskilda fallet skulle behdvas med anledning av den nya EU-férordningen
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om avfallstransporter. Det ar endast Tullverket, Kustbevakningen och
Polismyndigheten som har mdjligheter att ta avfall i beslag och Polis-
myndigheten &r i vissa fall beroende av aklagarna for att kunna gora sadana
beslag. Léansstyrelsen eller Naturvardsverket skulle i avsaknad av en
bestdimmelse om kvarhéllande eller omhandertagande av avfall vara
beroende av beslut av aklagare, alternativt polis, om att ta avfall i beslag.

EU-férordningen om forpackningar

Om ett bemyndigande inte infors kommer Sverige inte att fullt ut att kunna
utnyttja de mojligheter som finns i férordningen att infora nationella
bestammelser. Det skulle ocksé innebéra att Sverige inte kan uppfylla
kravet i forordningen pé att inféra en skyldighet att debitera pantavgifter
pa forsaljningsstallet.

9.3 Alternativa l6sningar

Den dndrade CLP-férordningen

Ett alternativ till de straffbestimmelser som féreslés i lagrddsremissen ar
att i stallet inféra miljosanktionsavgifter for 6vertradelser av de aktuella
kraven. Miljosanktionsavgifter kan anvandas for mindre allvarliga
Overtradelse som d&r enkla att konstatera. Det &r dock till exempel inte
mojligt att beakta en dvertradelses allvar. Dessutom bedéms de évertrad-
elserna inte vara av sadant slag att de lampar sig for miljosanktions-
avgifter.

Den nya EU-férordningen om avfallstransporter

Mot bakgrund av att det maste finnas nodvandiga kompletterande
nationella bestdmmelser till den nya EU-férordningen om avfalls-
transporter och beddmningen att tillsynsmyndigheten behéver ha mojlig-
het att sjalv besluta om kvarhallande eller omhéndertagande, bedoms det
inte finnas det nagon alternativ 16sning till den foreslagna lagandringen.

EU-férordningen om férpackningar

Alternativet &r att inte infora ett bemyndigande. Det skulle dock innebéra
att Sverige inte kan leva upp till férordningens krav och begransa Sveriges
mojligheter att infora nationella bestammelser inom vissa omraden.

9.4 Berorda aktorer

Den &ndrade CLP-férordningen

Lagradsremissen beror i denna del samtliga foretag som tillhandahaller
farliga &mnen och blandningar som omfattas av CLP-férordningen genom
forsaljning via péfyliningsstationer och i oférpackad form. Dessutom
berors de foretag som slapper ut viss ammunition pd marknaden som &r
avsedd att anvandas av forsvarsstyrkor. Samtliga foretag som slapper ut



kemiska produkter pa marknaden kan beréras om de véljer att ange vissa
maérkningsuppgifter enbart digitalt.

Forsaljning av amnen och blandningar via pafyllningsstationer har inte
tidigare varit sarskilt reglerat. Det ar darfér oklart hur manga foretag som
kommer att tillhandahalla &mnen och blandningar pa detta sétt.

Kravet att Iamna markningsuppgifter pa annat satt, exempelvis via en
fysisk kopia, bertr de foretag som tillverkar ammunition som &r avsedd att
anvandas av forsvarsstyrkor, och aktorer som tillnandahaller allménheten
amnen och blandningar i oforpackat skick.

I Sverige finns det cirka 3 000 bensinstationer (forséljningsstallen fér
drivmedel) som omfattas av de nya kraven och cirka 70 tillverkare av
ammunition. Déarutdver finns det cirka 7 000 detaljhandlare och cirka
3 000 dagligvaruhandlare (livsmedelsbutiker) som potentiellt skulle kunna
berdras av reglerna om forsaljning via pafyllningsstationer. Det finns cirka
400 foretag inom kemisk industri.

Berdrda myndigheter &r frdmst ansvariga tillsyns-, vaglednings- och
marknadskontrollmyndigheter. Lagradsremissens forslag berér samtliga
kommuner och lansstyrelser.

Allméanheten kan beréras pa sa satt att skyddet for halsa och miljo
uppratthalls i hogre utstrackning an om sanktioner inte infors. Detta beror
pa att de aktorer som omfattas av sanktionerna kan forvantas folja kraven
i stérre utstrackning.

Den nya EU-férordningen om avfallstransporter

Forslaget om omhéandertagande eller kvarhallande av avfall beror
tillsynsmyndigheterna (Naturvardsverket och lansstyrelserna i Gavle-
borgs, Norrbottens, Skane, Stockholms och Véstra Gotalands 14an). Det
beror &ven aktorer som bedriver verksamhet med hantering av avfall i de
fallen avfallet blir foremal for omhandertagande eller kvarhllande i
enlighet med forslaget.

EU-férordningen om férpackningar

Forslaget berdr bl.a. de som driver hotell, restauranger, kaféer och
cateringverksamheter. Ytterligare aktérer som berors &r slutliga distribu-
torer som tillhandahaller drycker till konsumenter i konsumentforpack-
ningar, aktérer som anvander transportforpackningar och gruppférpack-
ningar och konsumenter inom dessa sektorer. Dessutom paverkas tillsyns-
och marknadskontrollsmyndigheter.

9.5 Konsekvenser for offentliga aktorer

Den andrade CLP-férordningen

Kemikalieinspektionen, kommuner och l&nsstyrelsen bedriver redan i dag
tillsyn inom det berérda omradet. En tillsynsmyndighet ska skyndsamt
anméla Overtradelser av bestdmmelser i miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med stdd av balken till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten. Att uppratta en anmalan om Kkonstaterad 6ver-
tradelse av de foreslagna straffbestimmelserna kan antas medféra vissa
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Okade kostnader for berdrda tillsynsmyndigheter i form av ékad dokumen-
tation och administration samt initiala kostnader for utbildning och in-
formation. Genom initiala proaktiva insatser med information och
véagledning om regelforandringarna till berdrda branscher kan regel-
efterlevhaden 6ka utan att sanktionsmdjligheterna behdver anvéndas.
Inforandet av straffbestimmelser bedéms kunna fungera avhallande och
dérmed ge incitament for verksamhetsutdvare att folja lagstiftningen.
Forslaget bedoms ha marginell paverkan pa kommunernas kostnader. Den
kommunala finansieringsprincipen aktualiseras inte.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten kommer att ansvara for
utredningar om dvertradelser som kan leda till straff enligt de féreslagna
straffbestammelserna. Arendetillstromningen till dessa myndigheter kan
forvantas oka nagot. Brottsutredningar forvantas dock bli sallsynt
forekommande. Miljobrottmal hanteras av allman domstol. Sammantaget
beddms eventuella merkostnader for berdrda aktdrer kunna rymmas inom
befintliga budgetramar.

Den nya EU-férordningen om avfallstransporter

Forslaget innebar att tillsynsmyndigheterna kommer att kunna besluta om
kvarhallande eller omhandertagande av avfall med anledning av be-
stimmelserna i den nya EU-férordningen om avfallstransporter. Genom
den nya forordningen om avfallstransporter inférs bland annat nya
forbudsbestammelser nér det galler export av informationspliktigt avfall
frdn EU och transport av avfall for bortskaffande inom EU. Det kan inte
uteslutas att de nya forbuden kan leda till att antalet tillsynsédrenden om
omhindertagande dkar. Mojligheten att héalla kvar och omhanderta avfall
ar dock inte ett krav pa tillsynsmyndigheterna utan innebar endast en
mojlighet. Forslaget bedoms inte ge upphov till sadana kostnader som inte
ryms inom befintliga budgetramar.

EU-férordningen om forpackningar

Forslaget kan innebéra en risk for dkad administration for tillsyns- och
marknadskontrollmyndighet. Det beror t.ex. pa att undantagen fran de
avfallsforebyggande atgarderna foljs av att vissa villkor maste uppfyllas
enligt EU-férordningen om férpackningar, exempelvis befolkningstathet
eller att de ekonomiska aktorerna har antagit en affarsplan for
forebyggande och materialdtervinning av avfall.

9.6 Konsekvenser for naringsidkare

Den andrade CLP-férordningen

Foretag och verksamheter riskerar att straffas for Overtradelser av de krav
i CLP-férordningen som omfattas av de foreslagna straffbestdammelserna.
Detta ger i sig incitament att battre folja kraven och att mer likvérdig
konkurrens skapas inom EU. Bedémningen r att berorda foretag kan bli
avskréckta av den kostnad som overtradelser av straffbestdmmelserna kan
innebara i form av en foretagsbot. Enbart risken for sanktionsatgarder
utgor ett incitament bade for det egna foretaget och dess konkurrenter att



folja kraven. Den kriminalisering som nu foreslas motsvarar till viss del
vad som redan géller for dvertradelser av andra liknande regler.

Den nya EU-férordningen om avfallstransporter

De néringsidkare som traffas av forbuden i den nya EU-férordningen om
avfallstransporter eller som meddelas foreldgganden med anledning av
forordningen, paverkas i de fall tillsynsmyndigheten beslutar att kvarhalla
eller omhénderta avfall.

EU-férordningen om férpackningar

Genom bemyndigandet kan det inféras undantag fran skyldigheter i
forordningen att vidta avfallsférebyggande atgarder. Om bemyndigandet
anvands behover berdrda foretag inte anpassa verksamheten till forord-
ningens krav i dessa delar. De kan t.ex. fortsatta anvanda férpackningar
som annars hade blivit forbjudna och behover inte vidta atgarder for att
uppna mal for antalet &teranvandbara forpackningar som ska anvéndas.
Foretagen kan ocksa undvika ytterligare administrativa bordor som annars
riskerar att bli en f6ljd av nya krav.

Verksamheter som kan bli skyldiga att debitera en pantavgift kommer
inte att paverkas namnvart, eftersom pantavgifter i stor utstrackning
debiteras redan i dag.

9.7 Konsekvenser for miljon

Den &ndrade CLP-férordningen

Forslagen beddms bidra till att berdrda aktorer i hdgre grad foljer kraven i
forordningen, vilket kommer att paverka saval méanniskors halsa som
miljon i positiv riktning. Forslagen till straffbestdmmelser beddms &ven
bidra till férbattrade mojligheter att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Den nya EU-férordningen om avfallstransporter

Den foreslagna lagandringen beddms inte i sig innebara nagra andra
konsekvenser for miljon &n att den ger tillsynsmyndigheterna verktyg for
att ingripa vid olagliga avfallstransporter och darigenom medverka till att
forebygga och minska skadliga effekter pa miljon.

EU-férordningen om férpackningar

Om det infors undantag fran krav pa att vidta avfallsférebyggande atgarder
kan forslaget innebdra att miljonyttan av de nya kraven inte blir lika stor.
En skyldighet for fler aktorer att debitera pant pa forsaljningsstéllen kan
ha positiv effekt pd insamling och &tervinning, vilket kan leda till en béattre
resurshushallning och dkade méjligheter till en miljériktig behandling.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
15 kap.

51a8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. undantag fran en skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgarder i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om
forpackningar och férpackningsavfall, om andring av férordning (EU) 2019/1020
och direktiv (EU) 2019/904 och om upphavande av direktiv 94/62/EG, och

2. en skyldighet fér andra an producenter att ta ut en pantavgift enligt artikel
50.2 i forordning (EU) 2025/40.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter
som galler EU-férordningen om forpackningar. Overvagandena finns i
avsnitt 7.

Enligt forsta punkten far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om undantag fran en skyldighet att vidta
avfallsforebyggande atgarder enligt EU-forordningen om forpackningar.
Forordningen innehaller ett flertal krav pa att vidta avfallsforebyggande
atgarder. Vad som avses med avfallsforebyggande atgarder framgar av 2 §
(5 8 i prop. 2025/26:108).

Exempel pa bestammelser i EU-férordningen om forpackningar som &r
avsedda att vara avfallsforebyggande, och for vilka det kan bli aktuellt att
anvénda bemyndigandet for att foreskriva om undantag, &r bl.a. féljande:
— lartikel 25.1 anges att en ekonomisk aktor inte far slappa ut forpack-

ningar pa marknaden i de format och for de anvandningsomraden som
fortecknas i bilaga V. Det omfattar bl.a. vissa nat och pasar for frukt
och gronsaker och sma flaskor fér schampo och liknande produkter
som erbjuds pa hotell. Enligt artikel 25.4 far medlemsstaterna under
vissa omstandigheter tillata undantag for mikroforetag.

— Enligt artikel 29.6 ska slutliga distributorer som tillhandahaller drycker
i konsumentforpackningar till konsumenter uppna mal for hur stor
andel av de forpackningar som de anvander som &r ateranvandbara.
Enligt artikel 29.11 far medlemsstaterna undanta sadana distributorer
om t.ex. deras forsaljningsyta ar belagen pa en 6 som har en befolkning
pé mindre &n 2 000 invanare.

Enligt andra punkten far regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om en skyldighet for andra &n producenter
att ta ut en pantavgift enligt artikel 50.2 i EU-férordningen om férpack-
ningar. Att ta ut en pantavgift 4r inte en avfallsforebyggande atgard utan
syftar till att fi en effektiv insamling av forpackningsavfall. 1 12 § (32 § i
prop. 2025/26:108) finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att inom ramen for ett utdkat
producentansvar meddela foreskrifter om en skyldighet for producenter att
vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling. Enligt artikel 50.2 i
EU-férordningen om forpackningar ska dock pantavgiften debiteras vid
forsaljningsstéllet. Det &r ofta aktdrer som inte &r producenter som driver



forsaljningsstallena. Det foreslagna bemyndigandet ar avsett att anvandas
for att meddela skyldigheter for dessa aktorer. Vilka som omfattas av
uttrycket producent framgar av 8 a § (5 § i prop. 2025/26:108).

Hénvisningarna till EU-férordningen om férpackningar ar dynamiska
och avser férordningen i den vid varje tidpunkt gallande lydelsen.

26 kap.

Kvarhallande och omhéndertagande av avfall

13 b § Tillsynsmyndigheten far besluta att halla kvar eller omhénderta avfall, om
det behovs for att sakerstilla att ett forbud i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall, om
andring av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upp-
hé&vande av férordning (EG) nr 1013/2006 foljs eller att ett forelaggande som har
beslutats med anledning av forordningen foljs.

Paragrafen ger tillsynsmyndigheten majlighet att halla kvar eller om-
handerta avfall. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Andringen innebir att hanvisningarna till den tidigare EU-férordningen
om avfallstransporter ersétts av hanvisningar till den nya EU-férordningen
om avfallstransporter.

Hénvisningarna till den nya forordningen om avfallstransporter &r
dynamiska och avser férordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

29 kap.

38§ For miljofarlig kemikaliehantering déms till béter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller har behandlats med en
kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgarder, produktval eller forsiktighetsmatt
i 6vrigt som behdvs pa grund av produktens, organismens eller varans inneboende
egenskaper och genom denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada
p& manniskor eller i miljon.

For miljofarlig kemikaliehantering doms dven den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgard, ett produktval
eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.,

3. pa marknaden slapper ut ett tvatt- eller rengringsmedel eller en tensid for ett
sddant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3 eller 4 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvétt-
och rengéringsmedel,

4. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pd marknaden eller
anvanda ett amne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska fororeningar,

5. i fraga om atgarder for bortskaffande eller atervinning av avfall bryter mot
artikel 7.2 eller 7.3 i férordning (EU) 2019/1021,

6. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut p& marknaden eller
anvanda ett amne, som sadant eller ingéende i en blandning eller i en vara, enligt
artikel 67 i Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av
kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av

35



36

direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

7. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt féremal pa marknaden utan
att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om Kklassificering, markning och
forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphdvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr 1907/2006,

8. i egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvéndare eller ndgon som for in
en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige, sldpper ut produkten eller
foremalet p& marknaden utan att félja en skyldighet i artikel 35.2 andra stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008,

9. bryter mot artikel 35.2a i férordning (EG) nr 1272/2008 genom att tillhanda-
halla ett amne eller en blandning via en pafyllningsstation utan att

a) amnet eller blandningen far tillhandahallas via en pafyllningsstation, eller

b) forpackningskraven for pafyllda kollin ar uppfyllda,

10. bryter mot ett forbud eller en begrénsning for att producera, anvénda,
importera, exportera, aterexportera, vidare leverera, tillhandahalla till en annan
person eller pd marknaden slappa ut ett &mne, en produkt eller en utrustning enligt
artikel 4, 5, 11.2, 15.1, 15.2 eller 19.1 i Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2024/590 av den 7 februari 2024 om &mnen som bryter ned ozonskiktet och
om upphévande av férordning (EG) nr 1005/2009,

11.i fraga om atgarder for atervinning och destruktion av ozonnedbrytande
&mnen bryter mot artikel 20.1, 20.5 eller 20.6 i férordning (EU) 2024/590,

12. slépper ut ozonnedbrytande d&mnen i atmosféaren utan att det &r tillatet enligt
artikel 21.1 i férordning (EU) 2024/590,

13. i frdga om atgarder for att hindra eller minska lackage av ozonnedbrytande
&mnen bryter mot artikel 21.2 i férordning (EU) 2024/590,

14. anvéander ett véaxtskyddsmedel utan att folja de villkor som framgér av
markningen enligt vad som krévs i artikel 55 i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av véxt-
skyddsmedel p& marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG,

15. pd marknaden slapper ut ett véaxtskyddsmedel eller ett hjalpdgmne som
allmanheten far tillgang till, utan att se till att medlet eller &mnet innehaller sédana
bestandsdelar som avskracker fran eller forhindrar konsumtion enligt vad som
krévs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr 1107/2009,

16. pa marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpzmne utan att
folja en skyldighet i artikel 64.3 i férordning (EG) nr 1107/2009,

17. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt i strid med ett forbud eller en
begransning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter, om inte
forekomsten av ett forbjudet &mne i en kosmetisk produkt kan anses tillaten enligt
artikel 17 i samma férordning,

18. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt utan att produkten har
genomgatt en sakerhetsheddmning i enlighet med artikel 10 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller att en sdkerhetsrapport har upprattats i enlighet med samma
artikel,

19. anvéander en biocidprodukt utan att félja de bestdammelser och villkor som
foljer av mérkningen enligt vad som kravs i artikel 17.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter,

20. pa marknaden slapper ut en behandlad vara utan att folja en skyldighet i
artikel 58.2 i férordning (EU) nr 528/2012,

21.i egenskap av innehavare av ett produktgodkannande av en biocidprodukt
inte ser till att produkten innehaller bestandsdelar som avskrécker fran konsumtion



enligt vad som krévs i artikel 69.1 andra stycket andra meningen i férordning (EU)
nr 528/2012.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for gérningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for garningen kan démas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt 6 § inte
ska domas ut till foljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

Paragrafen innehaller bestammelser om straff for miljofarlig kemikalie-
hantering. Overvéagandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Andra stycket nionde punkten a, som &r ny, avser Overtradelser av
forbudet i artikel 35.2a och avsnitt 3.4 forsta stycket K i del 3 av bilaga Il
i CLP-férordningen mot att till konsumenter och yrkesmassiga anvandare
tillhandahalla farliga &mnen eller blandningar som uppfyller kriterierna for
klassificering i vissa faroklasser eller farokategorier via péafylinings-
stationer. Det innebar att det ar straffbart att via en pafyllningsstation
tillhandahalla @mnen eller blandningar som uppfyller kriterierna for
klassificering i ndgon av de faroklasser eller indelningar som raknas upp i
punkten Kk i bilagan, till exempel akut toxicitet. Vad som avses med
pafylining och pafyliningsstation framgar av artiklarna 2.40 och 2.41 i
CLP-férordningen.

Nionde punkten b, som &r ny, avser dvertrédelser av kravet i artikel 35.2a
och avsnitt 3.4 forsta stycket j i del 3 av bilaga Il i CLP-forordningen pa
att varje pafyllt kolli ska uppfylla forpackningskraven i enlighet med
avdelning 1V i CLP-forordningen for att amnen eller blandningar ska fa
tillhandahallas via en pafyliningsstation. Vad som avses med kolli framgar
av artikel 2.35 i CLP-forordningen.

Kraven galler fér amnen och blandningar. Vad som avses med ett &mne
och en blandning framgar av artiklarna 2.7 och 2.8 i CLP-forordningen.

Det &r leverantdrer som ska sékerstélla att kraven ar uppfyllda (av-
snitt 3.4 i del 3 av bilaga Il i CLP-férordningen). Vad som avses med en
leverantor framgar av artikel 2.26 i CLP-forordningen.

Hénvisningen till CLP-férordningen &r, som i den hittillsvarande
regleringen, dynamisk och avser férordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Andra stycket tionde-tjugoforsta punkterna numreras om och stammer
Overens med hittillsvarande nionde-tjugonde punkterna.

4 8 For otillaten miljéverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet

1. pabarijar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan tillstand eller
godkénnande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att ha gjort en anmélan
pabdrjar en verksamhet eller atgard utan att félja en foreskriven tidsfrist, allt enligt
vad som Kravs i

a) bestdmmelsen i 7 kap. 28 a§ om skydd for sarskilda naturomraden, om
verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstand eller en dispens enligt
bestdmmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om milj6-
farliga verksamheter,

c) bestdmmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmaélningspliktiga miljofarliga verksam-
heter,

d) bestammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,
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e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmaélningspliktiga vatten-
verksamheter,

f) bestdimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande av grund-
vatten ur bruk,

g) bestdammelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska anmaélas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller eller bestar av sddana
organismer p& marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 § om inne-
sluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

J) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 14 kap. 8 8 om hante-
ring, inforsel, utforsel, tillstdnd, godkannande eller anmélan av kemiska produkter,
biotekniska organismer eller varor,

k) bestdammelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om forutsatt-
ningar for att fi anvanda ett amne som anges i bilaga XIV till den férordningen
eller slappa ut ett sddant amne pa marknaden,

) bestammelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om krav pé
produktgodké&nnande av véxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pa godkannande av biocidprodukter i artikel 17.1 i
forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 34 8 om krav
pa godkannande for yrkesmassig drift av en producentansvarsorganisation for
avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlighet,
godkannande eller dispens som galler for verksamheten eller &tgarden och som har
meddelats med stod av balken, férordning (EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr
1107/2009 eller forordning (EU) nr 528/2012 bryter mot ett villkor eller en be-
stammelse i tillstandet eller i beslutet.

| frédga om ett villkor eller en bestammelse om buller (bullervillkor) som har
angetts i ett sadant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska det for-
héllandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i strid med
bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov
enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2.det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts beréknade
bullervarden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa varden, och

3. berékningen av bullervérdena har gjorts med hansyn till intresset att fore-
bygga olégenhet foér méanniskors hélsa.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen kan
ddmas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som regeringen
har meddelat med stéd av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala miljésanktions-
avgift.

Paragrafen innehdller bestammelser om straff for otilliten miljéverk-
samhet.

Andringen i frsta stycket forsta punkten n ar enbart spraklig och innebar
att samma uttryck anvands som i férordningen (2022:1276) om producent-
ansvar for elutrustning.

6§ For bristfallig miljdinformation déms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1.i fraga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter mot
bestdmmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att




a) felaktigt klassificera eller inte klassificera en produkt enligt vad som krévs i
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.,

b) inte mérka en produkt eller att lamna annan produktinformation enligt vad
som kravs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap.,

¢) inte med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk eller med annan
tydlig varningstext marka en produkt eller pa annat satt Iamna produktinformation,
om markningen eller informationen behdvs till skydd for méanniskors hélsa eller
miljén, eller

d) lamna oriktig eller bristfallig produktinformation,

2.1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestaimmelse i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och
import av farliga kemikalier genom att

a) inte mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning, en riskfras eller
ett varningsmérke enligt vad som kravs i forordningens artikel 17.1,

b) inte 1&mna sékerhetsdatablad enligt vad som kravs i forordningens artikel
17.3, eller

c) lamna oriktig uppgift i markningen eller sakerhetsdatabladet,

3.i frdga om tvitt- eller rengéringsmedel bryter mot férordning (EG) nr
648/2004 genom att inte mérka férpackningar enligt vad som krévs i férordningens
artikel 11,

4. i frdga om produkter och utrustning som innehaller fluorerade vaxthusgaser
bryter mot férordning (EU) 2024/573 genom att inte marka produkter eller
utrustning enligt vad som kravs i férordningens artikel 12,

5.1 fraga om kemiska produkter bryter mot forordning (EG) nr 1907/2006
genom att

a) inte forse mottagaren av ett &mne eller en blandning med ett sékerhetsdatablad
enligt kraven i artikel 31,

b) I1&mna oriktig eller bristfallig uppgift i sékerhetsdatabladet, eller

c) inte enligt vad som krévs i artikel 33 tillhandahélla en mottagare eller
konsument information om namn pa ett amne som ingar i en vara och finns angivet
i bilaga X1V till forordningen eller angivet i den kandidatforteckning som avses i
artikel 59,

6. i fraga om kemiska produkter och explosiva foremal bryter mot férordning
(EG) nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller inte klassificera ett &mne, en blandning eller ett
explosivt foremal enligt vad som kravs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt mérka eller inte mérka ett &mne, en blandning eller ett explosivt
foremél enligt vad som kravs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8,

7. bryter mot artiklarna 29, 34a.2 andra stycket eller 35.2a i férordning (EG)
nr 1272/2008 i fraga om att tillhandahalla markningsuppgifter p& annat satt &n
genom att mérka ett &mne eller en blandning,

8. bryter mot artikel 35.2a i férordning (EG) nr 1272/2008 genom att tillhanda-
halla ett amne eller en blandning via en pafyliningsstation utan att marknings-
kraven for pafyllda kollin ar uppfyllda,

9.i frdga om behandlat utside eller vaxtskyddsmedel bryter mot forordning
(EG) nr 1107/2009 genom att

a) felaktigt marka eller inte marka ett behandlat utsade enligt vad som kravs i
artikel 49.4,

b) felaktigt mérka eller inte mérka ett véxtskyddsmedel enligt vad som kravs i
artikel 65.1 och i kommissionens férordning (EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011
om tillampning av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009
vad géller markningskrav for véxtskyddsmedel, eller

c¢) ldmna oriktig eller bristfallig produktinformation enligt vad som Kkrévs i
artikel 66.1, 66.2 eller 66.5, eller

10. i frdga om en biocidprodukt eller behandlad vara bryter mot férordning (EU)
nr 528/2012 genom att
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a) inte marka produkten eller varan pa ett satt som uppfyller kraven i artikel 58.3
eller artikel 69.2, eller

b) inte lamna produktinformation som uppfyller kraven i artikel 72.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten eller den
oriktiga eller bristfalliga informationen varit sdan att den inte kunnat forsvéara
bedémningen av risken for skada pd manniskors halsa eller i miljon. Ansvar ska
inte heller démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen kan démas ut
enligt 9 § forsta stycket 9.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for bristfallig miljoinforma-
tion. Overvagandena finns i avsnitt 5.4 och 5.5.

Forsta stycket sjunde punkten, som &r ny, avser Overtradelser av kraven
som géller om markningsuppgifter tillhandahalls pa annat satt &n genom
att mérka ett &mne eller en blandning. Med att mérka ett &mne eller en
blandning avses till exempel att markningsuppgifter tillhandahalls pa en
etikett eller direkt p& en forpackning. Overtradelser av krav p& markning
&r straffbelagda enligt forsta stycket 6 b.

Punkten avser dvertradelser av kraven i artikel 29 i CLP-férordningen.
| artikel 29.3 och 29.4b finns undantag fran markningskraven som innebéar
att markningsuppgifter kan tillhandahallas pa annat satt an genom mark-
ning. Enligt artikel 29.3 far vissa &amnen och blandningar tillhandahéallas
allménheten utan forpackning. I de fallen ska mérkningsuppgifter ldmnas
pd annat satt, till exempel genom en kopia av méarkningsuppgifterna.

Enligt artikel 29.4b ska forsvarsstyrkor forses med sékerhetsdatabladet
eller, om inget sdkerhetsdatablad krdvs, en kopia av mérkningsupp-
gifterna. Skyldigheten att tillhandahalla sékerhetsdatablad finns i artikel
31 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach). Sakerhetsdatabladet ska innehélla de
mérkningsuppgifter som kréavs enligt CLP-forordningen (se avsnitt 2.2 i
bilaga Il till Reach). Att inte forse mottagaren av ett &mne eller en bland-
ning med ett sakerhetsdatablad, eller lamna oriktig eller bristfallig uppgift
i sakerhetsdatabladet, enligt kraven i artikel 31 i Reach dr straffbelagt
enligt forsta stycket 5 a och 5 b. Ansvar for dvertradelser av kraven pa
sékerhetsdatablad kan darfor inte utkrdvas enligt denna punkt. Det &r forst
om bestdmmelserna i Reach innebér att sdkerhetsdatablad inte krdvs som
ansvar kan utkrévas.

Punkten avser &ven dvertradelser av kraven i artikel 34.2a andra stycket
och 35.2a i CLP-férordningen. Enligt artikel 34.2a far markningsuppgifter
i vissa fall tillhandahallas enbart pa en digital etikett. Leverant6rerna ska
da pa begaran, eller om den digitala etiketten tillfalligt inte &r tillginglig,
tillhandahalla markningsuppgifter dven pa alternativa sitt. Overtradelser
av kraven pa digital markning i artikel 31.1b och 34b i CLP-férordningen
&r straffbelagda enligt forsta stycket 6 b.

For att farliga &mnen och blandningar ska fa tillhandahallas till konsu-
menter och yrkesmadssiga anvandare krdvs enligt artikel 35.2a och
avsnitt 3.4 forsta stycket a och b i del 3 av bilaga Il till CLP-férordningen
att pafyllningsstationen &r forsedd med etiketter som motsvarar etiketterna
for varje farligt amne eller varje farlig blandning som tillhandahélls vid
stationen.



Attonde punkten, som &r ny, avser dvertradelser av kravet i artikel 35.2a
och avsnitt 3.4 i i del 3 av bilaga Il till CLP-férordningen pa att varje
pafyllt kolli ska uppfylla markningskraven i enlighet med avdelning I11 i
CLP-forordningen for att &mnen eller blandningar ska fa tillnandahéllas
via en péfyllningsstation. Vad som avses med kolli framgar av artikel 2.35
i CLP-forordningen. Vad som avses med péfyllning och pafyliningsstation
framgar av artiklarna 2.40 och 2.41 i CLP-férordningen.

Kraven galler for amnen och blandningar. Vad som avser med ett dmne
och en blandning framgar av artiklarna 2.7 och 2.8 i CLP-férordningen.

Det ar leverant6rer som ska sdkerstélla att kraven ar uppfyllda. Vad som
avses med en leverantor framgar av artikel 2.26 i CLP-férordningen.

Hénvisningarna till CLP-férordningen &r, som i den hittillsvarande
regleringen, dynamiska och avser férordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Nionde och tionde punkterna numreras om och stimmer 6verens med
hittillsvarande sjunde och attonde punkterna.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestdammelsen i 26 kap. 13 b § i den aldre lydelsen géller fortfarande for for-
bud i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall och féreldagganden som har beslutats med anledning
av forordningen.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2027.

Enligt andra punkten ska 26 kap. 13 b § i den &ldre lydelsen fortfarande
galla for forbud i den tidigare EU-férordningen om avfallstransporter och
forelagganden som har beslutats med anledning av samma férordning. Det
betyder att den &ldre foreskriften ska tillampas i de fall Gvergangs-
bestdammelserna i den nya EU-forordningen om avfallstransporter innebar
att forbuden enligt den tidigare EU-férordningen om avfallstransporter
galler. Det innebér dven att den &ldre foreskriften ska tillampas for
forelagganden som har beslutats med anledning av samma férordning.
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Sammanfattning av rapporten Forslag till
forfattningsandringar till foljd av revideringen
av EU:s avfallstransportforordning i relevanta
delar

| rapporten redovisar Naturvardsverket bl.a. forslag till forfattnings-
andringar med anledning av den nya EU-férordningen om avfalls-
transporter.

Naturvardsverket foreslar att de nuvarande hanvisningarna i 26 kap. 13 b §
miljébalken till den tidigare EU-férordningen om avfallstransporter ska
ersattas av hénvisningar till den nya EU-férordningen om avfalls-
transporter.

Rapporten innehaller inte ndgon beskrivning av konsekvenserna av den
foreslagna lagandringen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 21 maj 2026.



Rapportens lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
13b§

Tillsynsmyndigheten far besluta att
hélla kvar eller omhanderta avfall,
om det behdvs for att sédkerstélla att
ett forbud i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall foljs eller att ett
foreldggande som beslutats med
anledning av fdérordningen f6ljs.
Lag (2022:1100).

Tillsynsmyndigheten far besluta att
hélla kvar eller omhanderta avfall,
om det behdvs for att sékerstélla att
ett forbud i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
2024/1157 av den 11 april 2024 om
transport av avfall, om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1257/2013
och (EU) 202/1056 och om
upphavande av forordning (EG) nr
1013/2006 foljs eller att ett
forelaggande som beslutats med
anledning av férordningen foljs.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Avfall Sverige, Boliden AB,
Gullspangs kommun, Bollnds kommun, Byggforetagen, Gavle kommun,
Goteborgs kommun, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Lunds
kommun, L&nsstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens Ian,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen
i Véstra Gotalands 1&n, Malm6é kommun, NG Nordic Sweden AB,;
Remondis Sweden AB, Ronneby kommun, Stena Recycling AB, Stock-
holms kommun, Svenskt Naringsliv, Tullverket, Vaxjé kommun och Ater-
vinningsindustrierna.

Darutéver har yttranden kommit in frdn Foretagarna och
IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arvidsjaurs kommun, Bjurholms kommun,
Dorotea kommun, Falu kommun, Heidelberg Materials Alternative Fuels,
Hofors kommun, Hérjedalens kommun, Héarnésands kommun, Kumla
kommun, Kuusakoski Sverige AB, Landskrona kommun, Lindberg &
Son, Maélarenergi AB, Norrkdpings kommun, Oxelésunds kommun,
Perstorps kommun, Pited kommun, PreZero Recycling, Ragn-Sells AB,
Sortera Recycling, Strangnds kommun, Stromstads kommun, Sundsvalls
kommun, Svensk Plastatervinning AB, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sodertalje kommun, Teknikforetagen, Ume& kommun,
Vattenfall AB Varme Uppsala, Vimmerby kommun, Améls kommun och
Are kommun.



Sammanfattning av rapporten Regeringsuppdrag Bilaga4

om den reviderade CLP-férordningen

I rapporten presenterar Kemikalieinspektionen en analys av behovet av
forfattningsandringar till foljd av den &ndrade CLP-férordningen.
Kemikalieinspektionen bedémer att de nya bestdmmelserna i forordningen
inte foranleder nagra andra forfattningsandringar &n i straffbestdm-
melserna. Kemikalieinspektionen foreslar bade andringar i befintliga
straffbestammelser och att ett flertal nya straffbestimmelser infors.
Kemikalieinspektionen foreslar att straffbestammelsen som avser felaktig
maérkning andras till att omfatta ldmnandet av markningsuppgifter. De nya
straffbestammelserna foreslas for skyldigheter som inte redan omfattas av
befintliga sanktioner. Det handlar om dvertradelser av krav p& markning,
pafyliningsstationer, distansférsaljning och reklam.

Rapporten innehaller en beskrivning av konsekvenserna av inforandet
av straffbestdmmelser i enlighet med foérordning (2024:183) om konsek-
vensutredningar.

De nya straffbestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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Rapportens lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 3 och 6 §§ miljobalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
38

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av grov oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgérder,
produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs pa grund av
produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pd manniskor
eller i miljon.

For miljofarlig kemikaliehantering déms dven den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgard, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stdd av 14 kap.,

3. pa marknaden slapper ut ett tvatt- eller rengéringsmedel eller en
tensid for ett sddant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3 eller
4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den
31 mars 2004 om tvatt- och rengdringsmedel,

4. bryter mot en begransning for att tillverka, sldppa ut pd marknaden
eller anvéanda ett amne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska
fororeningar,

5. i frdga om &tgarder for bortskaffande eller atervinning av avfall bryter
mot artikel 7.2 eller 7.3 i forordning (EU) 2019/1021,

6. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pd marknaden
eller anvanda ett amne, som sadant eller ingaende i en blandning eller i en
vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, god-
kdnnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG,

7. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa marknaden
utan att félja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om

1 Senaste lydelse 2025:1315.



klassificering, markning och férpackning av amnen och blandningar,
andring och upphéavande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr 1907/2006,

8.1 egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvandare eller nagon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige,
sldapper ut produkten eller foremalet pa marknaden utan att folja en
skyldighet i artikel 35.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008,

9. bryter mot ett forbud eller en begransning for att producera, anvéanda,
importera, exportera, aterexportera, vidare leverera, tillhandahalla till en
annan person eller pd marknaden slappa ut ett &mne, en produkt eller en
utrustning enligt artikel 4, 5, 11.2, 15.1, 15.2 eller 19.1 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om
amnen som bryter ned ozonskiktet och om upphévande av forordning (EG)
nr 1005/2009,

10.i frdga om atgarder for atervinning och destruktion av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 20.1, 20.5 eller 20.6 i férordning (EU)
2024/590,

11. slapper ut ozonnedbrytande &mnen i atmosfaren utan att det ar tillatet
enligt artikel 21.1 i férordning (EU) 2024/590,

12.i frdga om atgarder for att hindra eller minska lickage av ozon-
nedbrytande &mnen bryter mot artikel 21.2 i forordning (EU) 2024/590,

13. anvander ett vaxtskyddsmedel utan att folja de villkor som framgar
av markningen enligt vad som kravs i artikel 55 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om ut-
sldppande av véxtskyddsmedel pd marknaden och om upphavande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

14. pa marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne
som allménheten far tillgang till, utan att se till att medlet eller amnet
innehaller sddana bestandsdelar som avskracker fran eller férhindrar
konsumtion enligt vad som krdvs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr
1107/20009,

15. pd marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne
utan att folja en skyldighet i artikel 64.3 i férordning (EG) nr 1107/2009,

16. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt i strid med ett férbud
eller en begrénsning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter, om inte férekomsten av ett forbjudet &mne i en
kosmetisk produkt kan anses tillaten enligt artikel 17 i samma f6rordning,

17. pa marknaden slépper ut en kosmetisk produkt utan att produkten
har genomgatt en sakerhetsbedomning i enlighet med artikel 10 i
forordning (EG) nr 1223/20009, eller att en sdkerhetsrapport har uppréttats
i enlighet med samma artikel,

18. anvénder en biocidprodukt utan att folja de bestdammelser och villkor
som féljer av mérkningen enligt vad som krdvs i artikel 17.5 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahéllande pa marknaden och anvandning av biocid-
produkter,

19. pd marknaden slapper ut en 19. pd marknaden slapper ut en
behandlad vara utan att folja en behandlad vara utan att félja en
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skyldighet i artikel 58.2 i forord-
ning (EU) nr 528/2012, eller

20. i egenskap av innehavare av
ett produktgodkdnnande av en
biocidprodukt inte ser till att
produkten innehaller bestandsdelar
som avskracker fran konsumtion
enligt vad som kravs i artikel 69.1
andra stycket andra meningen i
férordning (EU) nr 528/2012.

skyldighet i artikel 58.2 i forord-
ning (EU) nr 528/2012,

20. i egenskap av innehavare av
ett produktgodkédnnande av en
biocidprodukt inte ser till att
produkten innehaller bestandsdelar
som avskracker fran konsumtion
enligt vad som kravs i artikel 69.1
andra stycket andra meningen i
forordning (EU) nr 528/2012,

21. bryter mot ett forbud att
slappa ut pd marknaden ett amne
eller en blandning enligt artikel
352a i forordning  (EG)
nr 1272/2008, eller

22.i fraga om krav pa
forpackning, slépper ut ett dmne
eller en blandning pd marknaden
utan att félja en skyldighet i artikel
35.2a i forordning (EG)
nr 1272/2008.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for garningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for garningen kan domas ut enligt 6 8§ eller om ansvar enligt
6 8 inte ska domas ut till foljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for gérningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

6 §

For bristfallig miljinformation doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. i frdga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter mot
bestdmmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller inte klassificera en produkt enligt vad som
kravs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.,

b) inte mérka en produkt eller att ldmna annan produktinformation enligt
vad som kréavs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av

14 kap.,

c) inte med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk eller
med annan tydlig varningstext marka en produkt eller pa annat sétt lamna
produktinformation, om méarkningen eller informationen behdvs till skydd
for manniskors hélsa eller miljon, eller

d) 1amna oriktig eller bristféllig produktinformation,

2. i friga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012
om export och import av farliga kemikalier genom att

a) inte mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning, en
riskfras eller ett varningsmérke enligt vad som krévs i forordningens

artikel 17.1,
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b) inte ldmna sdkerhetsdatablad enligt vad som krévs i foérordningens
artikel 17.3, eller

c) lamna oriktig uppgift i mérkningen eller sdkerhetsdatabladet,

3. i fraga om tvitt- eller rengéringsmedel bryter mot férordning (EG) nr
648/2004 genom att inte mérka forpackningar enligt vad som krévs i
forordningens artikel 11,

4.i fraga om produkter och utrustning som innehaller fluorerade
vaxthusgaser bryter mot férordning (EU) 2024/573 genom att inte mérka
produkter eller utrustning enligt vad som krévs i férordningens artikel 12,

5. i fraga om kemiska produkter bryter mot forordning (EG) nr 1907/2006
genom att

a) inte forse mottagaren av ett &mne eller en blandning med ett saker-
hetsdatablad enligt kraven i artikel 31,

b) l&mna oriktig eller bristfallig uppgift i sdkerhetsdatabladet, eller

c) inte enligt vad som krévs i artikel 33 tillhandahalla en mottagare eller
konsument information om namn pa ett &mne som ingar i en vara och finns
angivet i bilaga XIV till férordningen eller angivet i den kandidatforteck-
ning som avses i artikel 59,

6.i frdga om kemiska produkter och explosiva foremal bryter mot
forordning (EG) nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller inte a) felaktigt klassificera eller inte
klassificera ett amne, en blandning  klassificera ett amne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt eller ett explosivt foremal enligt
vad som krévs i artiklarna 4.1, 4.2,  vad som kravs i artiklarna 4.1, 4.2,
4.3 eller 4.8, eller 4.3 eller 4.8,

b) felaktigt mérka eller inte méarka ett &mne, en blandning eller ett
explosivt foremal enligt vad som kravs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8,

c) lamna felaktiga marknings-
uppgifter eller inte l&amna maérk-
ningsuppgifter for ett &mne eller en
blandning enligt vad som kravs i
artikel 35.2a,

d) lamna felaktiga marknings-
uppgifter eller inte lamna mark-
ningsuppgifter for en pafyllnings-
station enligt vad som kravs i
artikel 35.2a,

e) lamna  felaktigt  marknings-
uppgifter eller inte l&mna mark-
ningsuppgifter enligt vad som krévs
i artikel 48a,

7.1 frdga om behandlat utside eller véxtskyddsmedel bryter mot
forordning (EG) nr 1107/2009 genom att

a) felaktigt mérka eller inte mérka ett behandlat utsdde enligt vad som
kravs i artikel 49.4,

b) felaktigt mérka eller inte marka ett vaxtskyddsmedel enligt vad som
kravs i artikel 65.1 och i kommissionens férordning (EU) nr 547/2011 av
den 8 juni 2011 om tillampning av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2009 vad galler markningskrav for vaxtskyddsmedel,
eller
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c) lamna oriktig eller bristfallig produktinformation enligt vad som
kravs i artikel 66.1, 66.2 eller 66.5, eller

8.i fraga om en biocidprodukt eller behandlad vara bryter mot
forordning (EU) nr 528/2012 genom att

a) inte méarka produkten eller varan pa ett satt som uppfyller kraven i
artikel 58.3 eller artikel 69.2, eller

b) inte [&amna produktinformation som uppfyller kraven i artikel 72.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfalliga informationen varit sédan att den inte
kunnat forsvara bedémningen av risken for skada pd manniskors halsa
eller i miljon. Ansvar ska inte heller démas ut enligt denna paragraf, om
ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Aneby kommun, Arbetsgivar-
verket, Arbetsmiljoverket, Askersunds kommun, Boverket, Folkhalso-
myndigheten, Forsvarets materielverk, Forsvarsinspektoren for hédlsa och
miljo, Forsvarsmakten, Goteborgs kommun, Jernkontoret, Justitie-
kanslern, Kommerskollegium, Konsumentverket, Kévlinge kommun,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lakemedelsverket, L&nsstyrelsen i
Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Léns-
styrelsen i Vasterbottens l&n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lans-
styrelsen i Véstra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Malmé
kommun, Miljémarkning Sverige AB, Mobility Sweden, Myndigheten for
civilt forsvar, Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen), Naturskydds-
foreningen, Naturvardsverket, Regelradet, Skogsstyrelsen, Social-
styrelsen, Sotends kommun, Statens energimyndighet, Statens jordbruks-
verk, Stockholms universitet, Storumans kommun, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Swedish Medtech, Sodertélje
kommun, Soderdsens miljoforbund (bl.a. Perstorps kommun), Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI), Transportstyrelsen, Upphandlings-
myndigheten, Vinnova och Ostersunds kommun.

Darut6ver har yttrande kommit in fran Drivkraft Sverige.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Borlange kommun, Bromélla kommun,
Byggforetagen, Byggnadsarbetareférbundet, ChemSec (Internationella
kemikaliesekretariatet), Djurens ratt, Djurskyddet Sverige, Elektronik-
branschen, Facket for Skogs-, Tra- och Grafisk Bransch (GS), Filipstads
kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Hofors kommun, Hylte kommun,
IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Kemisk Tekniska
Foretagen, Knivsta kommun, Lek- och Babybranschen, Lilla Edets
kommun, Livsmedelsforetagen, Livsmedelsverket, Lunds kommun,
Naringslivets Regelndmnd, Olofstroms kommun, Oskarshamns kommun,
Oxeldsunds kommun, Pited kommun, Ragunda kommun, Region Gotland,
Region Norrbotten, Region Stockholm, Region Orebro lan, Skogs-
industrierna, Smaforetagarnas riksforound, Stockholms kommun,
Substitutionscentrum, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet, Svenskt Néringsliv, Svenskt Vatten,
Svenskt Vaxtskydd, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Konsumenter,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sveriges Skogsindustrier, Sveriges
Textil- och Modeforetag (TEKO), Sékerhets- och foérsvarsforetagen
(SOFF), Teknikforetagen, Tjansteménnens centralorganisation (TCO),
Upplands Vasby kommun, Uppvidinge kommun, Vastra Goétalands-
regionen och Atervinningsindustrierna.
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Sammanfattning av rapporten Forslag till
komplettering av EU:s forpackningsforordning i
svensk réatt

| rapporten presenterar Naturvardsverket en analys av behovet av
bemyndiganden till foljd av EU-foérordningen om forpackningar. De
beddmer att ett nytt bemyndigande behévs for att Sverige ska kunna inféra
nationella bestdmmelser i alla de delar dar férordningen ger utrymme for
det. Det foreslagna bemyndigandet omfattar att meddela de foreskrifter
som behdvs till féljd av EU-férordningen om forpackningar.

Den nya paragrafen foreslas trada i kraft den 12 augusti 2026.



Rapportens lagforslag Bilaga 8

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas en ny paragraf,
15 kap. 40 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.

40a8§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela de foreskrifter som behdvs
till foljd av Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2025/40.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Avfall Sverige, Bransch-
organisationen Svenskt Vin, Kemisk Tekniska Foretagen (KTF), Lant-
brukarnas riksforbund, Livsmedelsféretagen, Livsmedelsverket, Regel-
radet, Skogsindustrierna, Svensk Dagligvaruhandel, Systembolaget,
Tailor-Made Responsibility (TMR AB) och Visita

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Foreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier,
IKEM — innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Kemikalieinspek-
tionen, Konkurrensverket, Konsumentverket, Naturvardsverket, NPA
Naringslivets Producentansvar, Returpack AB, Sméféretagarnas Riks-
forbund, Sprit- och Vinleverantorsféreningen (SVL), Statens jordbruks-
verk, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Svensk
Digital Handel, Svensk Glasatervinning AB, Svensk Handel, Svensk
Plastindustriforening (SPIF), Svensk Plastatervinning, Svenska Metall-
kretsen AB, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Retursystem,
Svenska Wellpappféreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Bryggerier,
Sveriges Konsumenter, Sveriges producenter av alkoholdrycker (Spaa)
och Atervinningsindustrierna.
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