Promemoria

Forsok till subventionsmissbruk

(Justitiedepartementet)

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att forsok till subventionsmissbruk och forsok till
grovt subventionsmissbruk kriminaliseras.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 mars 2023.
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1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 9 kap. 11 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
11§

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrédgeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, hileri eller grovt hileri
och for stampling till grovt bedré-
geri, grov utpressning, haleri eller
grovt hédleri doms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestimmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte gilla i
friga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedréigeri doms ocksé till
ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrigeri, grovt bedrigeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, héleri eller grovt héleri
och for stampling till grovt bedrd-
geri, grov utpressning, hileri eller
grovt héleri doms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestimmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte gilla i
friga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedrégeri och for forsék
till subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk ~ doms  det
ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrageri eller grovt bedrigeri doms den som
for att bedra forsdkringsgivare eller annars med uppsat att begé bedrageri
skadar sig eller nagon annan till person eller egendom. Detsamma ska
gélla, om ndgon med samma uppsat forsdker astadkomma séddan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstétt frivilligt avstétt fran att fullfolja
gérningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffrattsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens

finansiella intressen.
2 Senaste lydelse 2021:322.



2 Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017
om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som
riktar sig mot unionens finansiella intressen (SEFI-direktivet) tridde i kraft
den 17 augusti 2017. Direktivet skulle vara genomfort senast den 6 juli
2019.

Med anledning av genomforandet fick en utredare i uppdrag att bitrada
Justitiedepartementet med att analysera vilka forfattningsatgérder och
eventuella andra atgérder som krdvdes for att Sverige skulle kunna
genomfora direktivet. Den 31 augusti 2018 overldmnade utredaren
promemorian Straffrittsliga bestimmelser till skydd for EU:s finansiella
intressen (Ds 2018:34).

I enlighet med forslagen i promemorian foreslogs det i propositionen
Skarpt straff for subventionsmissbruk att straffbestimmelsen om subven-
tionsmissbruk skulle gradindelas och att ett grovt brott med beteckningen
grovt subventionsmissbruk skulle inféras (prop. 2018/19:78). I samma
proposition konstaterades det dven att kombinationen av kriminalisering
av subventionsmissbruk, bedrdgeri och forsok till bedrdgeri tillgodoség
direktivets krav pd kriminalisering av forsok till subventionsmissbruk
(se samma prop. s. 12). Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2019.

Den 9 februari 2022 fick Sverige en formell underrittelse av Europeiska
kommissionen om att Sverige har underlatit att i sin nationella lagstiftning
korrekt inforliva bl.a. artikel 5.2 jaimford med artikel 3.2 a och 3.2 b i
SEFI-direktivet. Kommissionen gor gillande att Sverige inte har krimi-
naliserat forsok till subventionsmissbruk och forsok till grovt subventions-
missbruk.

3 Bakgrund och gillande ritt

Bedrdgerikonventionen

Skyddet av EU:s finansiella intressen har varit en prioriterad fraga for
medlemsstaterna under en langre tid. Den 26 juli 1995 antogs en konven-
tion om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
(bedrigerikonventionen). Syftet med konventionen var att sikerstélla
overensstimmelse 1 fraga om medlemsstaternas straffréttsliga skydd mot
bedragerier som riktade sig mot unionens finansiella intressen. Pa sé satt
skulle kampen mot s&dan brottslighet bli mer effektiv och sanktionerna
mer avskrickande. Konventionen har kompletterats med tillaggsprotokoll.
Vid utarbetandet av konventionen uppmérksammades att bedragerier som
riktar sig mot unionens finansiella intressen i manga fall inte &r begrdnsade
till en medlemsstat och ofta genomfors i organiserad form.

Sveriges genomférande av bedrdgerikonventionen och tilliggsproto-
kollen foranledde vissa forfattningséndringar (se prop. 1998/99:32 EU-
bedrigerier och korruption). Andringarna innebar bl.a. att brottet subven-
tionsmissbruk infordes i 9 kap. 3 b § brottsbalken.



SEFI-direktivet

SEFI-direktivet tradde i kraft den 17 augusti 2017. For de medlemsstater
som dr bundna av direktivet ersétter det bedrdgerikonventionen med
tillhdrande protokoll.

Direktivet syftar till att stirka skyddet mot brott som paverkar EU:s
finansiella intressen (artikel 1). Syftet ska uppnés genom att det i direktivet
faststdlls minimiregler for definitionen av brott och péfoljder avseende
bekdmpande av bedrédgeri och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
dessa intressen.

Direktivets brottskatalog finns i artiklarna 3 och 4. I artikel 3 behandlas
bedrédgerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Medlems-
staterna ska vidta de atgdrder som krdvs for att sékerstilla att sadana
bedragerier utgdr brott, om de begatts uppsatligen. Regleringen skiljer
mellan bedréigerier som ror icke-upphandlingsrelaterade utgifter (artikel
3.2 a), upphandlingsrelaterade utgifter (artikel 3.2 b), andra inkomster dn
saddana som héarror frin mervardesskatt (artikel 3.2 ¢) och inkomster fran
mervirdesskatt (artikel 3.2 d).

Gemensamt for de flesta av de forfaranden som enligt direktivet ska
utgora brott &r att de leder till att unionens finansiella intressen skadas.
Brottsbeskrivningarna &r alltsa konstruerade som effektbrott.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna sékerstilla att anstiftan och med-
hjdlp till att begé négot av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 &r
straffbara. Vidare ska medlemsstaterna vidta de atgiarder som ar nédvén-
diga for att sidkerstilla att forsok att bega nagot av de brott som avses i
artiklarna 3 och 4.3 é&r straffbara.

Sveriges genomforande av SEFI-direktivets straffbestimmelser innebar
att bestimmelsen om subventionsmissbruk i 9 kap. 3 b § brottsbalken
gradindelades pé sa sétt att ett grovt brott med beteckningen grovt subven-
tionsmissbruk infordes (se prop. 2018/19:78 s. 9).

Subventionsmissbruk

Bestdmmelsen i 9 kap. 3 b § brottsbalken innebér att den som, i strid med
foreskrifter eller villkor, anvénder ett bidrag eller utnyttjar en formén som
finansieras over eller pa annat sitt paverkar Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemenskapens budgetar for ett annat &ndamal &n
det som bidraget eller formanen har beviljats for, doms for subventions-
missbruk till boter eller fangelse i hogst tva ar. I ringa fall ska det inte
domas till ansvar.

Ar brottet grovt doms i stillet for grovt subventionsmissbruk till
fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gidrningen avsett betydande
virde eller varit av sarskilt farlig art.



4 En kriminalisering av forsoksbrott

Forslag: Forsok till subventionsmissbruk och forsok till grovt subven-
tionsmissbruk ska kriminaliseras.

Skilen for forslaget
Allmdnt om forsok till brott

Det ér framst fullbordade brott som foranleder straffansvar men éven vissa
gérningar pd vigen mot ett fullbordat brott har straffbelagts. Detta har skett
genom kriminalisering av de osjélvstindiga brottsformerna forsok, for-
beredelse och stimpling till brott. Straffansvar forutsétter att det for brottet
ar sarskilt foreskrivet att brottet ar straffbelagt pa dessa forstadier.

Har ndgon paborjat utforandet av ett visst brott utan att det kommit till
fullbordan, ska han eller hon démas for forsok till brottet (23 kap. 1§
brottsbalken). For ansvar krévs enligt bestimmelsen att det forelegat fara
for att handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller att sddan fara
varit utesluten endast pa grund av tillfdlliga omstindigheter. Forsok ar
kriminaliserat i relativt stor omfattning.

Forsok till subventionsmissbruk bér kriminaliseras

Enligt SEFI-direktivets artikel 5.2 ska medlemsstaterna vidta de atgirder
som dr nodvéndiga for att sakerstélla att forsok att bega nagot av de brott
som avses i bl.a. artikel 3 (bedrédgeri som riktar sig mot EU:s finansiella
intressen) ar straffbara. Artiklarna 3.2 a och 3.2 b dr i huvudsak inforlivade
i svensk ritt genom straftbestimmelserna om bedrigeri (9 kap. 1 § brotts-
balken), subventionsmissbruk och grovt subventionsmissbruk (9 kap. 3 b §
brottsbalken) samt forskingring (10 kap. 9 § brottsbalken). Bedrégeri och
forskingring &r brott som ar kriminaliserade pa forsoksstadiet (se 9 kap.
11 § och 10 kap. 9 § brottsbalken). Daremot &r forsok till subventions-
missbruk och forsok till grovt subventionsmissbruk inte kriminaliserat.

SEFI-direktivet ersatte bedrdgerikonventionen som antogs den 26 juli
1995. Redan i bedrdgerikonventionen fanns en artikel som stipulerade att
forsok till subventionsmissbruk skulle kriminaliseras. Vid genomférandet
av bedrigerikonventionen konstaterades dock foljande (prop. 1998/99:32
s. 29).

Konventionen synes saledes — vilket papekas av ett par remissinstanser
— innebéra krav pa att dven forsok till subventionsmissbruk straffbe-
laggs. Regeringen anser emellertid att utrymmet for ett forsoksbrott hiar
i praktiken &r alltfor litet. Inte séllan torde det komma att foreligga en
manifesterad vilja att anvénda bidraget eller formanen till nagot annat
an det avsedda redan vid ansokningstillfallet, och da kan det domas for
bedrédgeri. Det torde vara svart att dérutover forutse praktiska fall dar
medel dnnu inte anvénts, men forsdkspunkten dr naddd. Detta stéllnings-
tagande torde med den foreslagna definitionen av subventionsmissbruk
inte medfora att Sverige anses brista i efterlevnad av konventionen
hirvidlag. Négon lagstiftningsétgérd ar saledes inte pakallad.



Vid genomfoérandet av SEFI-direktivet ansdgs kombinationen av krimi-
nalisering av subventionsmissbruk, bedriageri och forsok till bedrageri till-
godose direktivets krav pa kriminalisering av forsok (se prop. 2018/19:78
s. 12). Inte heller da infordes det saledes nagot forsoksbrott.

Den 9 februari 2022 fick Sverige en formell underrittelse av Europeiska
kommissionen om att Sverige har underlatit att i sin nationella lagstiftning
korrekt inforliva bl.a. artikel 5.2 jaimford med artikel 3.2 a och 3.2 b i
SEFI-direktivet. Det handlar saledes om att Sverige inte ska ha kriminali-
serat forsok till subventionsmissbruk och forsok till grovt subventions-
missbruk.

Ett direktiv &r bindande for medlemsstaterna nér det giller det resultat
som ska uppnds, men dverlater at varje medlemsstat att bestimma form
och tillvigagéngssétt for genomforandet. Det innebér att medlemsstaterna
inte dr bundna av saddant som direktivets terminologi eller systematik om
det avsedda resultatet kan uppnas pé annat sétt. Av detta foljer att direkti-
vets krav pa forsokskriminalisering inte innebér att de svenska brott som
genomfor direktivet uttryckligen maéste vara straffbelagda pa forsoks-
stadiet. Ett fullstdndigt genomforande av direktivet far dock anses kriva
att svensk rétt straffbeldgger gérningar som pa nagot sitt kan séga vara
tidigare stadier av de brott som enligt direktivet ska kriminaliseras.

Det gar i och for sig att argumentera for att straffbestimmelserna om
bl.a. subventionsmissbruk, bedrdgeri och forsok till bedrageri vil ticker
de straftbara omradena enligt artikel 5.2 jamford med artikel 3.2 a och
3.2 b. Samtidigt gar det inte att utesluta att det kan uppkomma fall som
mer renodlat skulle motsvara forsok till subventionsmissbruk eller forsok
till grovt subventionsmissbruk. Det kan exempelvis handla om att
géarningspersonen har forsokt att anvanda pengarna pé ett annat sétt én vad
de enligt ansokan ska anvindas for, exempelvis genom att férsoka kopa en
personbil i stéllet for en traktor, men att kdpet inte har kommit till stdnd
av orsaker som beror pa siljaren. Europeiska kommissionen &r ocksa av
den uppfattningen att Sverige inte uppfyller SEFI-direktivets krav pa
forsokskriminalisering. For att fullstindigt forsdkra att den svenska
regleringen uppfyller direktivets krav i dessa delar behdver alltsé forsok
till subventionsmissbruk och forsok till grovt subventionsmissbruk krimi-
naliseras. En sddan kriminalisering dr ocksa att anse som befogad mot
bakgrund av brottets allvar (jfr bl.a. prop. 2020/21:73 En ny straftbestam-
melse som skyddar betalningsverktyg s. 27-28). Det foreslas dérfor att
forsok till subventionsmissbruk och forsok till grovt subventionsmissbruk
ska kriminaliseras. Det har inte framkommit nigra skl att 4ven krimi-
nalisera forberedelse eller stimpling till subventionsmissbruk.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéndringen ska tréda i kraft den 1 mars 2023.
Bedomning: Négon sérskild 6vergangsbestimmelse behovs inte.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Lagindringen bor trida i kraft
sa snart som mdjligt. Det foreslas dérfor att detta sker den 1 mars 2023.

Nagra sdrskilda Overgangsbestimmelser behdvs inte. Av 5 § andra
stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att lagénd-
ringen inte fér tillimpas pé ett sddant sétt att den ges retroaktiv verkan till
den tilltalades nackdel.

6 Konsekvenser av forslaget

Bedomning: Forslaget bedoms inte medfora ndgra 6kade kostnader for
rattsvésendets myndigheter. Inte heller i 6vrigt bedoms forslaget med-
fora nagra konsekvenser.

Skilen for bedomningen: Forslaget innebér att forsok till subventions-
missbruk och forsok till grovt subventionsmissbruk straffbeldggs. Antalet
lagforingar kan dock forvantas bli fa. Sammantaget gors déarfor bedom-
ningen att forslaget inte kommer innebédra négra 6kade kostnader for
rittsviasendets myndigheter. Inte heller i 6vrigt bedoms forslaget medfora
nagra konsekvenser.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

9 kap.

11 § For forsok eller forberedelse till bedrégeri, grovt bedrégeri, olovlig befattning
med betalningsverktyg, grov olovlig befattning med betalningsverktyg, utpress-
ning, ringa utpressning, grov utpressning, ocker, grovt ocker, hileri eller grovt
héleri och for stampling till grovt bedrigeri, grov utpressning, héleri eller grovt
héleri doms det till ansvar enligt 23 kap. Bestimmelserna i 23 kap. 3 § ska dock
inte gélla i fraga om forsok till utpressning, ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt fordringsbedrigeri och for forsok till subventions-
missbruk eller grovt subventionsmissbruk doms det ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrdgeri doms den som for att
bedra forsdkringsgivare eller annars med uppsat att begé bedrageri skadar sig eller
ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska gélla, om nagon med samma
uppsat forsoker dstadkomma sadan skada. Har han eller hon innan skadan uppstatt
frivilligt avstatt fran att fullfolja gdrningen, ska han eller hon inte démas till ansvar.



Paragrafen reglerar straffansvar for osjélvstindiga brottsformer av brott i
9 kap. Andringen innebér att forsdk till subventionsmissbruk och forsdk
till grovt subventionsmissbruk kriminaliseras. Overvdgandena finns i
avsnitt 4.
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