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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foresldr att de registerlagar som i dag tillimpas av Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska erséttas med varsin ny
lag om personuppgiftsbehandling. De nya lagarna syftar till att ge berérda
myndigheter mdojlighet att behandla personuppgifter pa ett modernt och
dndamalsenligt sdtt. Lagarna skyddar samtidigt enskilda mot att deras
personliga integritet krinks. De nya lagarna har i huvudsak samma
materiella tillimpningsomraden som de nu gillande lagarna. De
kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Regeringen foreslar dven att Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten ska fa ett uttryckligt rattsligt stod for att anvdnda data-
analyser och urval for en &nnu mer effektiv kontrollverksamhet.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 2 april 2026.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 16 december
2025 ettt ettt ettt ann



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen antar regeringens forslag till beskattningsdatalag.

Riksdagen antar regeringens forslag till folkbokforingsdatalag.

Riksdagen antar regeringens forslag till tulldatalag.

Riksdagen antar regeringens forslag till kronofogdedatalag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2025:803) om &ndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter

i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om det statliga person-
adressregistret.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dataskydd i Skatte-
verkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i kredit-
upplysningslagen (1973:1173).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i folkbok-
foringslagen (1991:481).

11.Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i l6negaranti-
lagen (1992:497).

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sametings-
lagen (1992:1433).

14.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

15.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokforing under krig
eller krigsfara m.m.

17.Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om é&ndring i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

18. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestdds-
lagen (1999:1395).

19. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i vallagen
(2005:837).

20.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:1137) om skattereduktion for virke fran stormfalld skog vid
20062008 ars taxeringar.

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.

22. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

23.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

24.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen
(2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter.

Nk W=

Prop. 2025/26:88



Prop. 2025/26:88

25.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2016:253).

26. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
lagen (2017:725).

27.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

28.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:155) om tobaksskatt.

29.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

30.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestod.

31.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:1697) om samordningsnummer.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag pa lagtext.

2.1 Forslag till beskattningsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Lagen giller dven vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet enligt

1. lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirs-
uppgifter,

2. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

3. lagen (2020:548) om omstillningsstdd,

4. lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag,

5. lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pé grund av hojd aldersgrins for forhdjt grundavdrag,

6. 5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egen-
dom och aldggande av foretagsbot, och

7.lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa
grund av vard av barn.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

3§ Skatteverkets beskattningsverksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och éterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan kontroll eller analys,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning,

6. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
och

7. nadgon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

4§ Denna lag giller inte vid Skatteverkets behandling av person-
uppgifter i Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

Prop. 2025/26:88
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Forhallandet till annan reglering

5§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir bendimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6 § Skatteverket &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

7§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for
att utfora verksamhet enligt 2 §. Detta omfattar att géra dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &dndamaélen
med behandlingen.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for
andra &ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pé ett
sétt som ar oforenligt med det &ndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

10§ Sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning far behandlas, om det &r nddvandigt med hansyn till
dndamaélet med behandlingen.

Sokbegriinsningar

11§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om religios dvertygelse, medlemskap
i fackforening eller hdlsa, om sokningen &r nédvéndig for att utféra en
uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet omfattar inte
heller sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.



Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12 § For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel far foljande personuppgifter
behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar Gver eller samlar in till foljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Skatteverket for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

13 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
enligt 7 § forsta stycket i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel
ska Skatteverket dokumentera avvéigningen mellan det avsedda resultatet
med atgirden och intringet i enskildas personliga integritet. Aven de
metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sitt att det mojliggdr kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte ar olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mojligheten att 1dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid 4n vad som
behovs med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av information till den registrerade

17 § Vid behandling av personuppgifter pa grund av samarbete enligt
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning, ska artiklarna 13, 14.1 och 15 i EU:s dataskydds-
forordning inte tillimpas om det dr nddvéndigt att begrdnsa informationen
till den registrerade med hénsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt
intresse hos Europeiska unionen eller en stat som ingér i unionen.
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Begriinsning av ritten att gora invindningar

18 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som 4r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet.



2.2 Forslag till folkbokforingsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet med

1. folkbokforing,

2. handldggning av drenden om samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

4. framstdllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Lagen géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket &dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det &r nddvéandigt for
att utfora verksamhet enligt 2 §. Detta omfattar att géra dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i den verksamheten.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamélen
med behandlingen.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksa behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som dr oforenligt med det dndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

8§ Sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsforordning far behandlas, om det dr ndodvandigt med héinsyn till
dndamaélet med behandlingen.

Sékbegrinsningar

9§ Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

10§ Om ett samband inom folkbokforingen &r grundat pa adoption ar
det forbjudet att som sdkbegrepp anvéinda uppgifter om barn, foréldrar
eller vardnadshavare.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 5 § forsta stycket i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel far foljande personuppgifter
behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Skatteverket for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som far behandlas for sddana dataanalyser och urval.

12 § Nir personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och urval
enligt 5 § forsta stycket i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel
ska Skatteverket dokumentera avvigningen mellan det avsedda resultatet
med Atgdrden och intrnget i enskildas personliga integritet. Aven de
metoder och sokbegrepp som anvédnds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sétt att det mo6jliggor kontroll
i efterhand.



Tillgang till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far limnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mojligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid &n vad som
behdvs med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som ldngst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rdtten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
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23 Forslag till tulldatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Tullverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet med

1. bestimmande, redovisning, betalning och éterbetalning av tull, skatt
och avgifter,

2. overvakning, revision och annan kontroll eller analys,

3. forbud och restriktioner i samband med in- och utforsel av varor och
i samband med att varor hanfors till ett tullférfarande,

4. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden,
och

5. nagon annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.

Lagen giller endast om behandlingen éar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

3§ Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning), har bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géiller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Tullverket ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.



Andamal

6 § Tullverket far behandla personuppgifter om det ar nodvéndigt for
att utfora verksamhet enligt 2 §. Detta omfattar att géra dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &ndamélen
med behandlingen.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksa behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som dr oforenligt med det Aandamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

9§ Sadana kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s data-
skyddsforordning far behandlas, om det dr nddvindigt med hénsyn till
dndamélet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Det ar forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk vertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, om
sokningen &r nddvindig for att utfora en uppgift i verksamhet som
omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte heller sokningar i en viss
handling eller i ett visst drende.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel far foljande personuppgifter
behandlas:

1. uppgifter som Tullverket forfogar dver eller samlar in till f6ljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som lamnas till Tullverket for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

12 § Nar personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och urval
enligt 6 § forsta stycket i syfte att férebygga, forhindra och upptécka fel
ska Tullverket dokumentera avvéigningen mellan det avsedda resultatet
med Atgirden och intringet i enskildas personliga integritet. Aven de
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metoder och sokbegrepp som anvédnds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant sitt att det mojliggor kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

13§ Tillgéngen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte ar oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mojligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid 4n vad som
behovs med hénsyn till &andamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som ldngst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:185) om behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet.



2.4 Forslag till kronofogdedatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Kronofogdemyndigheten méjlighet att
behandla personuppgifter pd ett dndamalsenligt sitt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet med
. utsdkning och indrivning,
. skuldsanering och F-skuldsanering,
. betalningsforeldggande och handrickning,
. europeiskt betalningsforeldggande,
. ansdkan om och tillsyn 6ver naringsforbud,
. tillsyn 1 konkurs, andra konkursédrenden, tillsyn 6ver rekonstruktorer
och mal enligt l6negarantilagen (1992:497),
7. att motverka &verskuldsittning,
8. analys eller kontroll,
9. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
och
10. ndgon annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska
utfora.
Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.
Bestdammelserna i 18 § forsta stycket 2 och andra stycket och 19 § géller
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

AN DN AW =

3§ Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter i insolvens-
registret Over skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt lagen
(2017:473) med kompletterande bestdmmelser till 2015 &rs insolvens-
forordning.

Denna lag giller inte heller vid Kronofogdemyndighetens behandling av
personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.
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5§ De avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den
15 maj 2014 om inréttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel for att underlétta granséverskridande skuldindrivning i mél och
drenden av privatrattslig natur géller i stillet for denna lag.

Personuppgiftsansvar

6 § Kronofogdemyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

78§ Kronofogdemyndigheten fir behandla personuppgifter om det ar
nddvandigt for att utfora verksamhet enligt 2 §. Detta omfattar att gora
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i
den verksambheten, och i syfte att motverka dverskuldsattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &dndamalen
med behandlingen.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som dr oforenligt med det dndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

10§ Sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning far behandlas, om det &r nddvandigt med hansyn till
dndamaélet med behandlingen.

Sokbegriinsningar

11§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om hilsa, om sokningen dr nddvandig
for att utfora en uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet
omfattar inte heller sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka fel eller i syfte att motverka 6ver-
skuldséttning far foljande personuppgifter behandlas:



1. uppgifter som Kronofogdemyndigheten forfogar 6ver eller samlar in
till £6ljd av verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Kronofogdemyndigheten for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

13 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
enligt 7 § forsta stycket i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel
eller i syfte att motverka dverskuldsittning, ska Kronofogdemyndigheten
dokumentera avvagningen mellan det avsedda resultatet med atgéarden och
intrdnget i enskildas personliga integritet. Aven de metoder och s&k-
begrepp som anviands for att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant satt att det mojliggor kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgéngen till personuppgifter ska begréinsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrinsningar
av mdjligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid 4n vad som
behovs med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

17 § Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invand-
ningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Riittelse av uppgifter och éverklagande

18 § Pabegéran av en enskild ska Kronofogdemyndigheten snarast rétta,
blockera eller utplana sddana uppgifter om den enskilde som

1. inte har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen, eller
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2.vid tidpunkten for registreringen &r missvisande i1 frdga om den
enskildes vilja eller forméga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna har ldmnats ut till tredje man, ska Kronofogde-
myndigheten underritta denne om en atgird som gors enligt forsta stycket,
om den enskilde begér det eller om mer betydande skada eller oldgenhet
for den enskilde kan undvikas péa detta sétt. Nagon underréttelse behdver
dock inte 1dmnas, om detta skulle innebéra en oproportionerligt stor arbets-
insats.

19§ Beslut om rittelse enligt 18 § forsta stycket far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 april 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

3. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for en begidran om
rittelse som har kommit in fore ikrafttridandet.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:803)  Prop. 2025/26:88
om andring 1 lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Harigenom foreskrivs att lagen (2025:803) om dndring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska
utgé.
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2.6 Forslag till lag om det statliga
personadressregistret

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ For de kontroll- och urvalsindamal som anges i 5 § ska det foras ett
statligt personadressregister (SPAR). Registret far anvidndas for
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

2§ Syftet med denna lag &r att ge den myndighet som regeringen utser
att ansvara for SPAR mojlighet att behandla personuppgifter pé ett 4nda-
malsenligt sitt och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

Forhallandet till annan reglering

38§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsfoérordning), hdr bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Denmyndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR &r person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Andamal

5§ Uppgifterna i SPAR far behandlas for att

1. aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter (kontroll-
dndamal), och

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direkt-
reklam, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan dédrmed
jamforlig verksamhet (urvalsdndamal).

Registerinnehall

6§ SPAR far innchalla uppgifter om personer som ar eller har varit
folkbokforda i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481). SPAR far dven innehalla uppgifter



om personer som har tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin  Prop. 2025/26:88

identitet eller gjort identiteten sannolik. Féljande uppgifter far anges:
1. namn,

. personnummer,

. samordningsnummer,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort och distrikt,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

10. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen, med angivande
av tidpunkt,

11. summan av faststélld férvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kronor,

12. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med sméhus pé tomtmark
samt uppgift om kommun (beldgenhet),

13. taxeringsvérde for smahusenhet,

14. tidpunkt for nir ett samordningsnummer har tilldelats och nér
vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1 lagen (2022:1697)
om samordningsnummer,

15. tidpunkt for vilandeforklaring av ett samordningsnummer enligt
3kap. 2§ lagen om samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett med stod av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

16. tidpunkt for nér en person med samordningsnummer eller en person
med personnummer som inte &r eller har varit folkbokford har avlidit, och

17.om den enskildes identitet vid tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer har styrkts eller gjorts sannolik.

Pa begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter
om denna inte far behandlas vid urvalsdragningar for direktreklam enligt
5§2.

O 01O\ L K WIN

78§ Uppgifter som avses i 6 § forsta stycket 1-10 och 14—17 hédmtas frén
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Ovriga uppgifter som avsesi 6 §
forsta stycket hamtas fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Utliimnande av uppgifter

8§ En enskild som begir att en myndighet ska 1dmna ut personuppgifter
for kontrollandamal eller urvalsindamal ska hénvisas till SPAR, om inte
annat foljer av lag eller forordning.

98§ Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av
utlimnande av uppgifter fran SPAR.

Sokbegrepp

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av de sok-
begrepp som far anvéndas vid sokning i SPAR.

25
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Riitten att gora invindningar

11§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som 4r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Bestdmmelser om rétten att gora invdndningar mot behandling for direkt
marknadsforing finns i artikel 21.2 i samma forordning.

Lingsta tid for behandling

12§ Uppgifter far inte behandlas i SPAR under léngre tid 4n vad som
behdvs med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Anmilan om misstinkt oriktig eller ofullstindig uppgift

13§ Vid misstanke om att en uppgift som &r himtad ur SPAR ér oriktig
eller ofullstdndig, ska den som i tjénsten har tagit del av uppgiften genast
anmala det till den myndighet som ansvarar for SPAR.

1. Denna lag trider i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (1998:527) om det statliga personadress-
registret.



2.7 Forslag till lag om dataskydd i Skatteverkets
dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt sitt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Forhéllandet till annan reglering

38§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hdr bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géiller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det &r ndédvandigt for
att utfora verksamhet enligt 2 §.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksd behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med det dndamal for vilket de samlades in.

Prop. 2025/26:88
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Kiinsliga personuppgifter

8 § Sédana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s data-
skyddsforordning far behandlas, om det dr nddvéndigt med hénsyn till
dndamaélet med behandlingen.

Sokbegriinsningar

9§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kéinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

Tillgang till personuppgifter

10§ Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter far 1dmnas ut elektroniskt om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mojligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

12 § Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid 4n vad som
behovs med hinsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som ldngst far behandlas under viss tid.

Begriinsning av ritten att gora invindningar

13§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som &r tilldten enligt denna
lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2015:898) om behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets dktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter.



2.8 Forslag till lag om dndring 1

kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)! ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 §?

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lidngre ar
nodvindigt att bevara uppgiften med hédnsyn till dndamélet med
behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte &r néringsidkare ska, om
uppgiften inte géller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast tre
ar efter den dag dd den omstindighet intraffade eller det forhallande
upphorde som uppgiften avser. Om uppgiften ror en begéran om eller ett
utlimnande av en kreditupplysning, ska den dock gallras senast ett ar efter
den dag dé begéran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem ar efter den dag da
inledandebeslutet meddelades eller, om uppgiften géller F-skuldsanering,
senast tre ar efter den dagen. Om en betalningsplan 16per ut senare, ska

dock uppgiften gallras senast den dag dé planen 16per ut.

En uppgift som har inhdmtats
fran Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsokning ska gallras nér den
inte omfattas av undantaget frén
sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksa gallras nér den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stéd av 3kap. 3ayg
lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.

En uppgift som har inhdmtats
fran Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsokning ska gallras nér den
inte omfattas av undantaget fran
sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksa gallras nér den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stod av I8¢
kronofogdedatalagen (2026:000).

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.

2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3a§ den
upphévda lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-

myndighetens verksamhet.

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2016:679.
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2.9

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:146)

om avrikning vid &terbetalning av skatter och

avgifter

Harigenom foreskrivs att 2 och 15 §§ lagen (1985:146) om avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Om négon har ritt till ett belopp
som avses 1 1§ och om det
allménna mot denna person har en
fordran, som iar registrerad for
indrivning i utséknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet och drivs in
enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall frdan
beloppet rdknas av sa mycket som
kan g4 till betalning av fordringen,
om inte nigot annat foljer av vad
som nedan sdgs. Med det
allmdnnas  fordran avses ocksd
forrdttningskostnader i malet enligt
17kap. 1§  utsokningsbalken.
Endast vad som dverstiger det
allmdnnas fordran far betalas ut.

Om négon har ritt till ett belopp
som avses i 1 § och det allmidnna
har en fordran mot denna person
och fordringen &r registrerad for
indrivning hos Kronofogdemyndig-
heten och drivs in enligt
bestimmelserna i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar
m.m., ska sa mycket riknas av frdn
beloppet att det kan gé till betalning
av fordringen. Detta gdller om inte
nagot annat foljer av vad som sdgs
i de foljande paragraferna.

Med det allmdnnas fordran avses
ocksa forrdttningskostnader i mdlet
enligt 17 kap. 1§ utséknings-
balken.

Endast vad som odverstiger det
allmdnnas fordran far betalas ut.

15 §

Kan for betalning av en i
Kronofogdemyndighetens — utsék-
nings- och indrivningsdatabas,
registrerad fordran avrdkning frdan
belopp som avses i 1 § goras bdde
enligt denna lag och enligt annan
forfattning,  skall denna lag
tillampas.

! Senaste lydelse 2006:702.
2 Senaste lydelse 2006:702.

Om bdde denna lag och annan
forfattning kan ligga till grund for
att avrdkna hela eller delar av ett
belopp som avses i 1§ fran en
fordran som dr registrerad hos
Kronofogdemyndigheten, ska
denna lag tillimpas.



Kan en myndighet enligt annan
forfattning géra avrikning fran
belopp, som avses i 1§, for
betalning av en fordran, som inte ar
registrerad i utséknings- och indriv-
ningsdatabasen, far myndigheten
gora avrakningen utan hinder av att
forutséttningar  foreligger  for
avrikning enligt denna lag.

Om en myndighet med stéd av Prop.2025/26:88

ndgon annan forfattning kan rdkna
av hela eller delar frdan ett sddant
belopp som avses i 1 § for att betala
en fordran som inte dr registrerad
hos Kronofogdemyndigheten, far
myndigheten gora avrdkningen
dven om det finns forutsittningar
for avrikning enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.10

Forslag till lag om dndring 1

folkbokforingslagen (1991:481)

Hérigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 1, 26 ¢, 28 och 31 §§ och rubriken ndrmast fére 1 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inledande bestimmelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

1§

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststdllande av en persons
bosittning samt registrering av de
uppgifter om personen som enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far fore-
komma i folkbokforingsdatabasen.

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststdllande av en persons
bosittning samt registrering av de
uppgifter om personen som ska
registreras enligt I a §.

Vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven i fraga om en
person som inte dr eller har varit folkbokford.

Folkbokf6ring och sadan
registrering som avses i1 andra
stycket sker genom Skatteverkets
forsorg.

Skatteverket ansvarar for folk-
bokforing och sidan registrering
som avses i andra stycket.

Bestimmelser om samordningsnummer fér den som inte ar eller har
varit folkbokford finns i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

! Senaste lydelse 2022:1698.

la§

Skatteverket  ska  registrera
foljande uppgifter om en person.

1. personnummer,

2. samordningsnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. fodelsehemort,

6. fodelseort och fodelseland,

7. adress,

8. folkbokforingsfastighet, ligen-
hetsnummer,  folkbokforingsort,
folkbokforing under scdrskild rubrik
och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn,  fordldrar,
vdrdnadshavare och ndgon annan



vuxen person dn fordlder eller
vdrdnadshavare hos vilken ett barn
under 18 ar dr bosatt,

12. samband enligt 11 som dr
grundat pd adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19—
22 §3,

15. gravsdttning,

16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

17. uppehdllsrdtt.

26c¢§?

Om en handling som &verldmnats enligt 26 b § har ett lagringsmedium
dér fingeravtryck eller ansiktsbild 4r sparade, ska innehavaren pé begéran
lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta stycket
har genomférts, ska fingeravtryck
och  ansiktsbilder — samt  de
biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstéras.

28 §°
En anmélan enligt 25 eller 26 § ska innehalla foljande uppgifter:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser och, om fastigheten innehaller flera bostadsldgenheter med samma
beldgenhetsadress, ldgenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om
lagenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya
bostadsadressen avser.

En anmilan enligt 26 § forsta stycket ska dessutom innehélla

1. uppgift om fodelsetid och medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hér och
dess berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som personen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

4. dvriga uppgifter som far foras 4. 6vriga uppgifter som ska
in i folkbokforingsdatabasen enligt  registreras enligt 1 a §.
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfiringsverksamhet.

2 Senaste lydelse 2022:1280.
3 Senaste lydelse 2022:1280.
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31 ¢*

Skatteverket far foreligga en
person som kan antas vara skyldig
att gora en anmilan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anméilan eller ldmna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anmilnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall forelagga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behévs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som far foras in i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 fore-
laggandet ska det anges vilka
uppgifter som ska lamnas eller
vilka handlingar som ska visas upp.

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att gora en anmilan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anméilan eller ldmna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anméilnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behévs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som ska registreras enligt
1 a §.1 forelaggandet ska det anges
vilka uppgifter som ska ldmnas
eller vilka handlingar som ska visas

upp.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

4 Senaste lydelse 2022:1280.



2.11

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:483)

om fingerade personuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 9§

lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §!

Nér ett medgivande att anvénda
fingerade personuppgifter har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underrédtta Skatte-
verket om detta. Verket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvands
inom folkbokféringen. Verket ska
gora de dndringar i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets  folkbokforings-
verksamhet som krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att ett
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter har upphort far den
enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket har
registrerat dndringarna 1 folkbok-
foringsdatabasen men inte for tid
dérefter.

Nér ett medgivande att anvénda
fingerade  personuppgifter  har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underrétta Skatte-
verket om detta. Skatteverket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvinds
inom folkbokforingsverksamheten
och gora de andringar av
registrerade uppgifter i folkbok-
foringsverksamheten som krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att ett
medgivande att anvédnda fingerade
personuppgifter har upphort far den
enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna fram till dess att
Skatteverket har registrerat
andringarna 1 folkbokforings-
verksamheten men inte for tid
dérefter.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2018:687.
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2.12
(1992:497)

Forslag till lag om dndring 1 lonegarantilagen

Hérigenom foreskrivs att 23 a § lonegarantilagen (1992:497) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23a§!

Innan ett garantibelopp betalas ut
ska den utbetalande myndigheten
skyndsamt kontrollera ett beslut
eller en underrdttelse om l6ne-
garanti fran en forvaltare, en
rekonstruktor eller tillsynsmyndig-
heten i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar. Kontrollen ska goras
mot sddana uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsdatabas som
avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1—
5,7, 8och 11 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och mot andra uppgifter som
forekommer i den utbetalande
myndighetens lonegarantiverksam-
het.

En sédan kontroll ska dven goras
efter det att ett garantibelopp har

! Senaste lydelse 2024:1327.

Innan ett garantibelopp betalas ut
ska den utbetalande myndigheten
skyndsamt kontrollera ett beslut
eller en underrdttelse om I6ne-
garanti fran en forvaltare, en
rekonstruktor eller tillsynsmyndig-
heten i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar. Kontrollen ska goras

mot  foljande  uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverk-
sambhet:

1. en fysisk persons identitet,
medborgarskap, bosdttning och
familjeforhallanden,

2. en juridisk persons identitet,
sdte, dgarforhdllanden samt firma-
tecknare och andra foretrddare,

3. registrering for skatter och
avgifter,

4. underlag for faststillande av
skatter och avgifter,

5. bestdmmande av skatter och
avgifter,

6. revision och annan kontroll av
skatter och avgifter,

7. uppgifter som behovs  for
handldggning enligt lagen
(2007:324)  om  Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsupp-
gifter, och

8. beslut, betalning, redovisning
och dvriga dtgdrder i ett drende.

Kontrollen ska dven goras mot
andra uppgifter som forekommer i
den utbetalande  myndighetens
lonegarantiverksamhet.

En sadan kontroll som avses i
forsta och andra styckena ska
ocksd goras efter det att ett garanti-



betalats ut, om det finns skél for belopp har betalats ut, om det finns
det. skal for det.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.
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2.13
(1992:1433)

Forslag till lag om dndring i sametingslagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3 §!
Rostritt till Sametinget har den som &r upptagen i samer6stliangd.
I samerdstlangden tas den same upp som anmdler sig till valnimnden
och som dr svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt eller

fyller 18 ar.

Under de forutsittningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare skall i rostlangden tas
upp aven de utldnningar som enligt
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet har varit
folkbokforda i landet tre ar i foljd
fore valdagen och som anméiler sig
till valndmnden.

Under de forutséttningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare ska 1 rostlingden tas
upp dven de utlinningar som har
varit folkbokforda enligt folkbok-
foringslagen (1991:481) ilandet tre
ar i foljd fore valdagen och som
anmaéler sig till valnimnden.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2003:704.



2.14

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:692)

om kommunala folkomrostningar

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:692) om kommunala folkom-

rostningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 §!

Nér en kommunal folkom- Nér en kommunal folkom-
rostning ska héllas, ska en rdstning ska hallas, ska en
rostlingd  uppréttas for varje rostlingd upprittas for varje
omrostningsdistrikt. Det ar  omrostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna 1 folkbokforings- uppgifterna som har registrerats i
databasen enligt lagen (2001:182)  Skatteverkets folkbokforings-
om behandling av personuppgifter  verksamhet och 1 fastighetsregistret
i skatteforvaltningens  folkbok- enligt lagen (2000:224) om

foringsverksamhet och i
fastighetsregistret  enligt lagen
(2000:224) om fastighetsregister
30 dagar fore dagen for folkom-

fastighetsregister 30 dagar fore
dagen for folkomrostningen som
ska ligga till grund for uppgifterna
i rostlaingderna.

rostningen som ska ligga till grund
for uppgifterna i rostldngderna.

Uppgifter for framstéllning av rostlangder och rostkort tillhandahélls av
den centrala valmyndigheten efter anmélan.

Ska folkomréstning dga rum samtidigt med ett allmént val eller en
nationell folkomrostning, far rdstlingderna och rostkorten for den
kommunala folkomrdstningen samordnas med valet eller den nationella
folkomrostningen. [ annat fall och for de personer som inte é&r
rostberittigade i det allmédnna valet eller den nationella folkomrdstningen
ska kommunen eller regionen framstélla rostlaingd och upprétta rostkort
med ledning av registeruppgifterna fran den centrala valmyndigheten.

Centrala valmyndigheten har rétt till ersittning for de kostnader som
foranleds av den kommunala folkomrdstningen.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2019:888.
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2.15
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

Hérigenom foreskrivs att 4 b kap. 1 § och 4 e kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 b kap.
1§!
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter han-
teras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:
1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,
2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,
3. uppgifter om &ndrad destination enligt 6 §,
4. underrittelser enligt 8 § om att brénsle inte ldngre ska foras ut fran

unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter 1 det datori-
serade systemet finns i
beskattningsdatalagen (2026:000).

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt giller bestimmelserna

i14-16 §8.

Bestammelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsédndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avséndare.

4 e kap.
1§?
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:
1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 3 § forsta

stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 3 § tredje stycket,
3. uppgifter om éndrad destination enligt 5 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 6 §.

Bestammelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Bestammelser om behandlingen
av  personuppgifter 1 det
datoriserade  systemet finns i
beskattningsdatalagen (2026:000).

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt géller bestimmelserna

19 och 10 §§.

! Senaste lydelse 2022:166.
2 Senaste lydelse 2022:166.



Bestammelserna 1 detta kapitel om certifierade avsédndare och Prop.2025/26:88
certifierade mottagare giller dven tillfélligt certifierade avsdndare och
tillfalligt certifierade mottagare.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.16

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:439)

om beskattning, fortullning och folkbokforing
under krig eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 §§ lagen (1995:439) om beskatt-
ning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara m.m. ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 §'

Regeringen fir meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas och folkbok-
foringsdatabas, Kronofogde-
myndighetens  utsoknings-  och
indrivningsdatabas ~ samt  Tull-
verkets tulldatabas dn dem som
annars giller.

Regeringen far meddela andra

foreskrifter om behandling av
personuppgifter dn de som annars
gdller enligt

1. beskattningsdatalagen
(2026:000),

2. folkbokforingsdatalagen
(2026:000),

3. tulldatalagen (2026:000), och

4. kronofogdedatalagen
(2026:000) for verksamhet med
utsokning och indrivning samt
ansékan om och tillsyn dver
ndringsforbud.

13 §

Regeringen far Overlita sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att

meddela foreskrifter pa
Skatteverket eller, betriffande
utsoknings-  och  indrivnings-
databasen,  Kronofogdemyndig-

heten eller, betrdffande tulldata-
basen, Tullverket. Regeringen far
vidare Overlata sin befogenhet
enligt 11 § att meddela foreskrifter
om omprévning pa Skatteverket
eller, betraffande tullar, Tullverket.

! Senaste lydelse 2006:722.
2 Senaste lydelse 2006:722.

Regeringen far Overlita sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att
meddela foreskrifter pa

1. Skatteverket,
2. Kronofogdemyndigheten, om
det ror behandling av

personuppgifter i verksamhet med
utsékning och indrivning samt
ansékan om och tillsyn dver
ndringsforbud enligt kronofogde-
datalagen (2026:000), eller

3. Tullverket, om det ror
behandling av personuppgifter
enligt tulldatalagen (2026:000).

Regeringen far vidare oéverldta
sin befogenhet enligt 11§ att
meddela foreskrifter om omprov-
ning pda  Skatteverket eller,
betrdffande tullar, Tullverket.



14 ¢

Regeringen far overlata
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra
uppgifter som reglerar forhallanden
som omfattas av denna lag pa
Skatteverket eller, betriaffande
indrivning av  fordringar och
behandling av uppgifier i Krono-
fogdemyndighetens  verksambhet,
Kronofogdemyndigheten eller,
betriffande tullar och behandling
av uppgifter 1 Tullverkets verksam-
het, Tullverket.

Regeringen far overlata
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter som  reglerar
forhdllanden som omfattas av
denna lag pa

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten, om
det ror indrivning av fordringar
och behandling av personuppgifter
i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet, eller

3. Tullverket, om det ror tullar
och behandling av personuppgifter
i Tullverkets verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

3 Senaste lydelse 2006:722.
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2.17

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:291)

om avgift till registrerat trossamfund

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avsesi5 § betalar skadestand till en
person som dr registrerad i
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-

ningsverksamhet skall det
trossamfund som ldmnat uppgiften
ersitta staten 1 motsvarande
utstrackning.

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avsesi5 § betalar skadestand till en
person som dr registrerad i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet, ska det trossamfund som
lamnat uppgiften ersétta staten i
motsvarande utstrackning.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2003:726.



2.18  Forslag till lag om éndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 26 § och 5 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 20 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
26 §!

Lantagaren ska lamna de uppgifter som &r av betydelse for
tillimpningen av detta kapitel till Centrala studiestddsndmnden.

En lantagare som har fatt arsbeloppet nedsatt dr skyldig att omedelbart
underritta Centrala studiestédsndmnden, om nagon omstdndighet som
foranlett nedséttningen inte langre finns.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestodsndmnden.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

5 kap.
6 a §?

En Aaterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress
registrerad 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska l&dmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
namnden.

20.> Den som ir aterbetalnings-
skyldig for studielan, studiemedel
eller aterkrav enligt studiestdds-
lagen (1973:349) och som inte har
sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets

! Senaste lydelse 2011:859.
2 Senaste lydelse 2011:859.
3 Senaste lydelse 2011:859.

En aterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress
registrerad i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

20. Den som é&r aterbetalnings-
skyldig for studieldn, studiemedel
eller aterkrav enligt studiestdds-
lagen (1973:349) och som inte har
sin aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet ska lamna uppgift om
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folkbokforingsverksamhet ska adressen till Centrala studiestods-
lamna uppgift om adressen till nidmnden.
Centrala studiestodsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



2.19
(2005:837)

Forslag till lag om dndring 1 vallagen

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 12 §§, Skap. 1§ och 6 kap. 8 §
vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§!

For val till riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméktige ska
det finnas geografiskt avgrinsade omraden for vilka det ska viljas
ledamdter till den beslutande forsamling valet géller (valkretsar). For val
till Europaparlamentet utgoér landet en enda valkrets.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberéttigade vid ett val
berdknas pé grundval av upp-

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberdttigade vid ett val
berdknas pa grundval av uppgifter i

gifterna i folkbokforingsdatabasen  Skatteverkets folkbokforings-
enligt lagen (2001:182) om verksamhet och uppgifter om
behandling av personuppgifter 1  personer som ska tas upp i rost-
Skatteverkets folkbokforings-  ldngden enligt 5 kap. 2§ forsta
verksamhet den 1 mars valaret. stycket. Berdkningen ska ske pa
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valaret.
12 §2

Om en kommun har 36 000 personer eller fler som har rostritt, far
kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. En kommun som har farre
an 36 000 personer som har rostrétt far delas in i valkretsar endast om det

finns sérskilda skal for det.

Antalet  rostberdttigade  ska
berdknas pa grundval av upp-
gifterna i folkbokforingsdatabasen

enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars det é&r
beslutet om  valkretsindelning
fattas.

Antalet  rostberdttigade  ska
berdknas pa grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet den 1 mars det ar beslutet
om valkretsindelning fattas.

En valkrets bor utformas sé att den kan berdknas fa minst 13 fasta val-
kretsmandat. Den ska ha en sammanhéngande grénslinje, om det inte finns

sdrskilda skal for ndgot annat.

! Senaste lydelse 2019:923.
2 Senaste lydelse 2014:1384.
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5 kap.

Vid val skall den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt
uppritta en forteckning ver dem
som dr rostberdttigade i wvalet
(rostlangd).

Rostlangderna skall grundas pa
de uppgifter som 30 dagar fore
valdagen finns i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och i fastighetsregistret

1§

Vid val ska den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt
uppritta en forteckning 6ver dem
som dr rostberdttigade 1 valet
(rostlangd).

Rostlangderna ska grundas pa
uppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, uppgifter i
fastighetsregistret enligt lagen
(2000:224) om fastighetsregister
och uppgifter om personer som ska
tas upp i rostlingden enligt 2 §

enligt lagen (2000:224) om forsta stycket. Rostlingderna ska
fastighetsregister. grundas pd de uppgifter som finns
30 dagar fore valdagen.
6 kap.
8§

Foljande partier som stéller upp i ett val har ratt till valsedlar pa statens

bekostnad:

1. vid val till riksdagen: parti som vid valet far eller vid nagot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer dn 1 procent av rosterna i hela landet
eller som dnda &r eller genom valet blir representerat i riksdagen,

2. vid val till region- eller kommunfullméaktige: parti som ar eller genom

valet blir representerat i fullméktige,

3. vid val till Europaparlamentet: parti som vid valet far eller vid nagot
av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer 4n 1 procent av

rosterna 1 hela landet.

I samtliga fall avser ritten till fria valsedlar ett antal som motsvarar hogst

tre ganger antalet rostberéttigade i

1. vid val till riksdagen: valkretsen,

2. vid 6vriga val: valet.

Vid tillimpningen av andra
stycket berdknas antalet rost-
berittigade pa grundval av
uppgifterna i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valaret.

Vid tillimpningen av andra
stycket berdknas antalet rost-
berittigade pa grundval av upp-
gifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och uppgifter
om personer som ska tas upp i
rostlingden enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket. Berdkningen ska ske pa
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valéret.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

3 Senaste lydelse 2019:923.



2.20

Forslag till lag om dndring i lagen (2005:1137)

om skattereduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxeringar

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:1137) om skattereduktion for
virke fran stormfilld skog vid 20062008 &rs taxeringar ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Med ett ars tillvédxt avses i denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt den beskattnings-
databas som Skatteverket for enligt
lagen (2001:181) om behandling
av  uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och det
tillvéxttal som enligt bilaga 2 till
denna lag giller for det lin dar
lantbruksenheten ar beldgen.

Foreslagen lydelse

Med ett ars tillvéxt avses i denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt uppgift som har
registrerats 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet och  det
tillviaxttal som enligt bilaga 2 till
denna lag géller for det ldn dar
lantbruksenheten ar beldgen.

Om lantbruksenheten har bildats efter den 1 januari 2005, berdknas
tillvixten pa enhetens skogsmarksareal vid tidpunkten for enhetens

bildande.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.21

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:939)

om kvalificerade skyddsidentiteter

Hérigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!
I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det férordnas

1. att Transportstyrelsen skall
utfarda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter
skall utfirda pass eller andra

identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokféringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I samband med forord-
nandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller négon
annan korkortsmyndighet skall fora
in uppgifter om korkortet i vég-
trafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket2 far det
beslutas att den myndighet som
utfardar handlingen dven skall fora
in uppgifter om handlingen i det
register ddr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

1. att Transportstyrelsen ska
utfarda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter

ska utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket ska registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokforingsverksamheten.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I samband med forord-
nandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller nigon
annan korkortsmyndighet ska fora
in uppgifter om korkortet i vég-
trafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket2 far det
beslutas att den myndighet som
utfardar handlingen dven ska fora
in uppgifter om handlingen i det
register ddr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgérder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte &r tillrdckliga.

10 §*
Nér ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett
forordnande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gélla, ska

! Senaste lydelse 2008:1355.
2 Senaste lydelse 2009:517.



korkort, pass eller andra

identitetshandlingar som omfattas av

forordnandet ldamnas in till beslutsmyndigheten.

Nir ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehaller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmélan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess
att risken har upphort. Nir
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokféringsdata-
basen utgdér en kvalificerad
skyddsidentitet inte l&ngre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmélan fran
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsdatabasen ange att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Nar ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehéaller ett
forordnande enligt 4§ fOrsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmilan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess

att risken har upphdrt. Nar
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokforings-

verksamheten utgor en kvalificerad
skyddsidentitet inte lingre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmélan fran
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsverksamheten — ange  att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.22

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

delsatt 17 kap. 1 a §,22 kap. 1 aoch 6 §§,27 kap. 1,3,4,7,80ch 10 §§,
34 kap. 2—4 och 11 §§ och rubrikerna ndrmast fore 17 kap. 1 a § och

34 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 kap. 1 ¢ §, 27 kap. 2 a och
3 a §§ och 34 kap. 10 b §, och ndrmast fore 34 kap. 10 b § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka fel i vissa verksamheter

lag!

Sekretess géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hanfor sig till dataanalyser och

urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokforings-

verksamheten, om det kan antas att
det allmdnnas syfte med sddana
analyser och urval motverkas om

uppgiften rdjs.

! Senaste lydelse 2023:162.

Sekretess géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i

1. Skatteverkets verksamhet som
avses i 2 § beskattningsdatalagen
(2026:000),

2. Skatteverkets verksamhet som
avses i 2 § folkbokforingsdatalagen
(2026:000),

3. Tullverkets verksamhet som
avses i 2§  tulldatalagen
(2026:000), eller

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som avses I 2§
kronofogdedatalagen (2026:000).

Sekretess enligt forsta stycket
gdller om det kan antas att det
allminnas  syfte med sddana
analyser och urval motverkas om

uppgiften rdjs.



22 kap.
la§?

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser forande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
har tillforts databasen.

Sekretess géller i verksamhet som
avser dataanalyser och urval i syfte

att  forebygga, forhindra och
uppticka fel i  Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§

folkbokforingsdatalagen
(2026:000) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

lcy

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§
folkbokforingsdatalagen
(2026:000) for wuppgift i en
sammanstdllning ur en upptagning
for automatiserad behandling, om
sammanstdllningen grundar sig pa
uppgift om fodelseort, fodelseland,
inflyttning fran utlandet,
medborgarskap eller uppehallsriitt.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller inte for uppgift om
medborgarskap i Sverige,
Danmark, Norge, Finland eller
Island samt om medborgarskap
inom eller utom Europeiska
unionen  (unionsmedborgarskap
eller icke unionsmedborgarskap).

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket, 1 a, I b och 2 §§
inskrinker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
lkap. 1 och 10§§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggoéra uppgifter.

2 Senaste lydelse 2023:162.
3 Senaste lydelse 2024:243.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och 1a-2§§
inskranker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.
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27 kap
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.

Sekretess giller vidare

1.i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen  enligt  lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som har
tillférts databasen,

1.i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling
som har upprdttats av Skatteverket
och anvinds i verksamhet som
avses i 2§ beskattningsdatalagen
(2026:000) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som Skatterdttsndmnden har 1dmnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsikringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om
sérskild sjukforsikringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt
samt omséttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg,
aterkallelseavgift, dokumentationsavgift, rapporteringsavgift,
plattformsavgift, kryptoavgift och férseningsavgift samt expeditionsavgift
och tilliggsavgift enligt lagen (2004:629) om tringselskatt och
tillaggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jimstélls
verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

2ayg

Sekretess giller i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, férhindra och
uppticka fel i Skatteverkets
verksamhet som avses I 2§
beskattningsdatalagen (2026:000)

for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhdllanden.

4 Senaste lydelse 2025:1381.



For uppgift i en allmdn handling Prop. 2025/26:88

gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

38§

Sekretessen enligt 1 och 2 §§ géller for uppgift hos Tullverket, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller

men.

Motsvarande sekretess giller i en
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tull-
databasen enligt lagen (2001:185)
om behandling av uppgifier i
Tullverkets verksamhet for uppgift
som har tillforts databasen.

Motsvarande sekretess géller i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har uppridttats
av Tullverket och anvinds i sddan
verksamhet som avses i 2§
tulldatalagen  (2026:000)  for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 6 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

3as

Sekretess gdller i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och
uppticka  fel i  Tullverkets
verksamhet som avses i 2§
tulldatalagen  (2026:000)  for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden.

Fér uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

4§

Sekretessen enligt /-3 §§ géller
for uppgift i mél hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Detsamma géller uppgift som med
anledning av ett overklagande hos
domstol registreras hos en annan
myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Far en domstol i
ett mél fran en annan myndighet en
sekretessreglerad  uppgift  och
saknar uppgiften betydelse i malet,
blir dock sekretessbestimmelsen
tillimplig pa uppgiften dven hos
domstolen.

5 Senaste lydelse 2011:739.

Sekretessen enligt I, 2 och 3 §§
géller for uppgift i mal hos domstol,
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av ett 6verklagande
hos domstol registreras hos en
annan myndighet enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 3 eller 4. Om en
domstol i ett mal fir en
sekretessreglerad uppgift fran en
annan myndighet och den uppgiften
saknar betydelse i malet, blir
sekretessbestimmelsen tillamplig
pa uppgiften dven hos domstolen.

55



Prop. 2025/26:88

56

7 §°
Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift ldmnas till en

enskild enligt vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2. lagen (2001:181) om
behandling  av  uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet,

3. lagen (1990:613) om

miljéavgift pad utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion,
eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling  av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

Sekretessen enligt /—4 §¢ hindrar
inte att uppgift i &rende om revision
lamnas till en fOrvaltare i den
enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2—4 §§ hindrar
inte att uppgift i drende enligt lagen
(2007:324) om  Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsupp-
gifter ldmnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs.

2. lagen (1990:613) om
miljéavgift pad utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

3. forordningen (2026:000) om
utlimnande av uppgifter frdan
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, eller

4. forordningen (2026:000) om
utlimnande av uppgifter frdn
Tullverket.

Sekretessen enligt I, 2, 3 och
4 §§ hindrar inte att uppgift i d&rende
om revision ldmnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2, 3 och 4 §§
hindrar inte att uppgift i drende
enligt lagen (2007:324) om Skatte-
verkets  hantering av  vissa
borgenirsuppgifter limnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stod av forsta eller andra stycket ldmnar en
uppgift till en konkursforvaltare, fir myndigheten vid utlimnandet gora ett
forbehéll som inskrianker konkursforvaltarens rétt att ldmna uppgiften
vidare eller att utnyttja den. Ett sddant forbehall far inte innebara ett férbud
att utnyttja uppgiften om den behdvs for att forvaltaren ska kunna fullgéra
sina skyldigheter med anledning av konkursen.

10§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§, 2§ forsta stycket och 3-5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-

¢ Senaste lydelse 2016:883.
7 Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§, 2 § forsta stycket och 2 a—5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsfoérordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-



grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

grundlagen att meddela och Prop.2025/26:88

offentliggora uppgifter.

34 kap.

Utséknings- och_indrivningsdata-

Uppgifter i automatiserade upp-

basen

28§

Under motsvarande forutsatt-
ningar som i 1 § géller sekretess i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur utséknings- och in-
drivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen.

giftssamlingar

Under  motsvarande  forut-
sattningar som i 1 § géller sekretess
i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har upprdttats
av  Kronofogdemyndigheten och
anvinds i verksamhet som avses i
2§ forsta stycket 1 och 5
kronofogdedatalagen (2026:000)
for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhdllanden, géller dock

sekretessen i hogst femtio ar.

3§

Uppgift i mal, drende eller
verksamhet som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet omfattas av
sekretess  oavsett vad som
foreskrivs i ndmnda paragrafer. Vid
tillimpning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstillighet
betriffande  vilken  uppgiften
blockerats.

Uppgift som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av 18 § kronofogde-
datalagen (2026:000) omfattas av
sekretess oavsett vad som fore-
skrivs i ndmnda paragrafer. Vid
tillimpning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstéllighet
betriffande  vilken  uppgiften
blockerats.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, géller dock

sekretessen i hogst femtio ar.

43§

Sekretess  giller, i den
utstrickning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 §§ for

Sekretess  giller, i den
utstrickning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller  med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 och
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sadan uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
héllanden som myndigheten for-
fogar 6ver pa grund av avtalet.

10b §§ for sddan uppgift om en

enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som
myndigheten forfogar Over pa

grund av avtalet.

Om sekretess géller enligt forsta stycket, far de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillimpas i

strid med avtalet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka fel i Kronofogde-
myndighetens verksamhet samt
motverka overskuldsittning

106§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i Kronofogde-
myndighetens  verksamhet som
avses i 2§ kronofogdedatalagen
(2026:000) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.
Sekretess géller dven i
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet som avser dataanalyser och

urval i syfte att motverka
overskuldsdttning for uppgift om en
enskilds personliga eller

ekonomiska férhallanden.

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.
Om uppgiften avser den enskildes
personliga  forhallanden,  giller
dock sekretessen i hogst femtio ar.

11§

Den tystnadsplikt som foljer av
4 § och den tystnadsplikt som foljer
av ett forbehall som har gjorts med
stod av 5 § andra stycket inskranker
ratten enligt 1kap. 1 och 7§§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-

8 Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av 4
och 10 b §§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som har
gjorts med stdd av 5 § andra stycket
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsfoérordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-



lagen att meddela och offentliggdra  grundlagen att meddela och Prop.2025/26:88

uppgifter. offentliggora uppgifter.

1. Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

2. For uppgifter som har blockerats av Kronofogdemyndigheten med
stod av 3 kap. 3 a § den upphédvda lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet géller 34 kap. 3 § i den
dldre lydelsen.
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2.23

Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 65 kap. 13 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.
13§

Om skatt eller avgift inte betalas i rétt tid, ska kostnadsrénta beréknas
fran och med dagen efter den dag dé beloppet senast skulle ha betalats.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som motsvarar
basrantan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att ldmna beloppet till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning eller for verkstéllighet
av betalningssdkring registreras i
utsoknings-  och  indrivnings-
databasen enligt lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet. Direfter berdknas
kostnadsriantan efter en réntesats
som motsvarar basrdntan.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som motsvarar
basrantan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att lamna beloppet till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning
eller  for  verkstéllighet av
betalningssékring registreras hos
Kronofogdemyndigheten. Direfter
beréknas kostnadsrdntan efter en
rdntesats som motsvarar basrantan.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.



2.24

Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1470)

om beskattning av viss privatinforsel av

cigaretter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Om skatten inte betalas i ritt tid, ska kostnadsrdnta berdknas fran och
med dagen efter den dag da beloppet senast skulle ha betalats till och med

den dag dé beloppet betalas.
Kostnadsrénta ska beriknas efter
en rintesats som motsvarar bas-
rantan  enligt 65 kap. 38
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att lamna
beloppet till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning registreras i
utsoknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2001:184) om
behandling  av  uppgifter i
Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Dérefter berdknas
kostnadsrantan med en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som motsvarar bas-
rdntan  enligt 65kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att [dmna
beloppet till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning registreras /os
Kronofogdemyndigheten. Direfter
berdknas kostnadsrdntan med en
rdntesats som motsvarar basrintan
enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen.

Om skatt ska betalas pa grund av ett omprévningsbeslut eller ett beslut
av domstol, ska kostnadsrinta berdknas frdn och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Kostnadsrianta ska berdknas till och
med den dag da betalning senast ska ske. Kostnadsréinta ska berdknas efter
en réntesats som motsvarar basrantan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen.

Om det finns synnerliga skil, ska beskattningsmyndigheten besluta om
befrielse fran kostnadsrénta.

Om skatt ska tillgodordknas pa grund av ett omprovningsbeslut eller ett
beslut av domstol, ska intdktsrénta berdknas frdn och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag till och med den dag omprdvning
beslutats. Intdktsranta ska berdknas efter en réntesats som motsvarar
intaktsrantan enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.25  Forslag till lag om éndring i tullagen
(2016:253)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen (2016:253)' ska
upphora att gélla den 2 april 2026.

! Senaste lydelse av 1 kap. 4 § 2025:1081.



2.26
(2017:725)

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberéttigade berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars éret fore valaret.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberéttigade berdknas pa
grundval av de uppgifter som har
registrerats i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars éret fore valaret.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.27

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1696)

om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och rubriken nérmast fore 2 kap. 6 §
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
Beskattningsdatabasen Sokning i beskattningsverksam-
heten
I lagen  (2001:181) om I beskattningsdatalagen
behandling  av  uppgifter i (2026:000) finns bestimmelser om
Skatteverkets beskattnings-  hur personuppgifter far behandlas

verksamhet finns bestimmelser om
beskattningsdatabasen. Vid
sokning 1 beskattningsdatabasen
som gors for att utfora en uppgift
som anges i 1 § far endast uppgift
om namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

i Skatteverkets  beskattnings-
verksamhet.  Vid  skning i
beskattningsverksamheten som
gors for att utfora en uppgift som
anges i 1 § far endast uppgift om
namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



2.28  Forslag till lag om éndring i lagen (2022:155)

om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:155) om
tobaksskatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.

28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att varor inte ldngre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestdmmelser om behandlingen Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av personuppgifier i det datori-
systemet finns i lagen (2001:181) serade systemet finns i1 beskatt-
om behandling av uppgifier i ningsdatalagen (2026:000).

Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Nir det datoriserade systemet inte r tillgdngligt géller bestimmelserna
i14-16 §8§.

Bestimmelserna i 46, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsiandare.

8 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om @ndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestdammelser om behandlingen

av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifier i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

av  personuppgifter 1 det
datoriserade  systemet finns i
beskattningsdatalagen (2026:000).

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna

10 och 11 §§.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsédndare och
certifierade mottagare galler dven tillfélligt certifierade avsdndare och

tillfalligt certifierade mottagare.
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Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



2.29  Forslag till lag om éndring i lagen (2022:156)
om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:156) om
alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underréttelser enligt 8 § om att varor inte langre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestdmmelser om behandlingen Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter i det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifier i beskattningsdatalagen (2026:000).
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambhet.

Nir det datoriserade systemet inte r tillgdngligt géller bestimmelserna
i14-16 §8§.

Bestimmelserna i 46, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsiandare.

8 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om @ndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestdammelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (2026:000).
Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna
i10 och 11 §§.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsédndare och
certifierade mottagare galler dven tillfélligt certifierade avsdndare och
tillfalligt certifierade mottagare.
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Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.



2.30  Forslag till lag om éndring i lagen (2022:856)
om omstéllningsstudiestod

Harigenom foreskrivs att 45 § lagen (2022:856) om omstéllningsstudie-
stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

45§

Den som &ar Aaterbetalnings- Den som dr Aterbetalnings-
skyldig for aterkrav och som inte skyldig for aterkrav och som inte
har sin aktuella adress registrerad i  har sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt  Skatteverkets folkbokforings-
lagen (2001:182) om behandling verksamhet ska ldmna uppgift om
av personuppgifter 1 Skatteverkets adressen till Centrala studiestods-
folkbokforingsverksamhet ska  ndmnden.
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestodsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.31 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:1697)
om samordningsnummer

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 4 § och 4 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2022:1697) om samordningsnummer ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skatteverket beslutar i &renden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har Skatteverket  ska  registrera
tilldelats samordningsnummer  foljande uppgifter om en person:
registreras i folkbokforingsdata- 1. samordningsnummer,
basen enligt lagen (2001:182) om 2. personnummer,
behandling av personuppgifter i 3. namn,

Skatteverkets folkbokforings- 4. fodelsetid,
verksamhet. 5. medborgarskap,
6. fodelseort och fodelseland,
7. kontaktadress,
8. om personens identitet dr
styrkt, sannolik eller osciker,
9. tidpunkt  fér ndr vilande-
forklaring kan komma att ske enligt
3kap. 2§ 1,
10. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2 §, med angivande av om
forklaringen skett med stéd av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen,
och
11. tidpunkt for ndr en person
har avlidit.

Bestimmelser om folkbokforing och personnummer finns i folk-

bokforingslagen (1991:481).

2 kap.
43§

Om en handling som Overldmnats har ett lagringsmedium dér
fingeravtryck eller ansiktsbild ar sparade, ska innehavaren pa begéran lata
den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som
finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  gemomforts, ska
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstéras.



4 kap.
1§

En myndighet ska underritta En myndighet ska underritta
Skatteverket om det kan antas atten  Skatteverket om det kan antas att en
uppgift i folkbokforingsdatabasen uppgift som har registrerats enligt
om ndgon som har tilldelats ett /kap. 2§ om ndgon som har
samordningsnummer dr oriktig tilldelats ett samordningsnummer
eller ofullstandig. ar oriktig eller ofullstdndig.

En sadan underrittelse behover inte ldmnas om sérskilda skél talar mot
det.

Skyldigheten 1 forsta stycket giller inte for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Den géller inte heller i frdga om uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

28

Om en person med ett sam- Om en person med ett sam-
ordningsnummer har en kontakt- ordningsnummer har en kontakt-
adress registrerad i folkbokforings-  adress registrerad, ska han eller hon
databasen, ska han eller hon anmila dndringar av adressen till
anmila dndringar av adressen till ~ Skatteverket.
Skatteverket.

Anmélningsskyldigheten géller inte om samordningsnumret ar vilande
eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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3 Arendet och dess beredning

I november 2021 fick en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. géra en
oversyn av Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
registerlagar i syfte att skapa dndamalsenliga regler som ar anpassade efter
dagens behov. Utredaren fick dven i uppdrag att se dver dessa myndig-
heters forutsittningar att anvinda dataanalyser och urval som verktyg for
en effektivare kontrollverksamhet (dir. 2021:104).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om dataskydd och kontroll
hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, Overlimnade i
december 2023 betidnkandet Framtidens dataskydd vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100). En sammanfattning av
betidnkandet och dess lagforslag finns i bilaga I respektive bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats och i lagstiftningsdrendet (Fi2023/03321). Under
den fortsatta beredningen av &rendet har synpunkter himtats in frén
berérda myndigheter. Dessa synpunkter finns tillgidngliga i lagstiftnings-
arendet (Fi2023/03321).

I denna proposition behandlas betiinkandets lagforslag. Ovriga forslag
(férordningséndringar) i betdnkandet bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 november 2025 att inhdmta Lagridets
yttrande over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen foljer delvis Lagradets synpunkter och forslag som behandlas
iavsnitten 5, 6.2, 6.4, 6.5,6.5.1,6.5.2,6.10,7.1,8.2.1,9.3.1, 10.2, 11.2.1,
11.3,12.5 och 13.2 samt i forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Regleringen av dataskydd

4.1 Allmént om dataskydd

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten hanterar stora
méingder uppgifter (data) som ror enskilda fysiska personer. Myndig-
heterna behdver dirfor folja Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning, som utgér den priméra réttskillan avseende person-
uppgiftsbehandling inom EU. Aven artikel 8 i EU:s stadga om de grund-
laggande réttigheterna reglerar rdtten till skydd for personuppgifter.
Artikel 8 1 Europeiska konventionen om skydd for de miénskliga
rittigheterna reglerar dessutom rétten till skydd for privat- och familjeliv.
Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen framgar i sin tur att var och



en dr gentemot det allmdnna skyddad mot betydande intréng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr dver-
vakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.

I EU:s dataskyddsforordning definieras en personuppgift nirmare som
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person,
varvid en identifierbar fysisk person dr en person som direkt eller indirekt
kan identifieras sérskilt med hénvisning till en identifierare som ett namn,
ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller online-
identifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet (artikel 4.1).

Behandling av personuppgifter avser i sin tur atgérder som vidtas
betrdffande personuppgifter. Det kan t.ex. vara insamling eller utlimnande
av sadana uppgifter. Personuppgiftsbehandling ar ett vidstrackt begrepp
som &dven omfattar registrering, organisering, strukturering, lagring,
bearbetning eller dndring, framtagning, ldsning, anvéndning, spridning
eller tillhandahallande pa annat sitt, justering eller sammanfoérande,
begrinsning, radering eller forstéring av personuppgifter (artikel 4.2 i
EU:s dataskyddsforordning).

Syftet med EU:s dataskyddsforordning &r dels att utgora ett skydd for
fysiska personer nér deras personuppgifter behandlas, dels att vdrna om
det fria flodet av personuppgifter (artikel 1).

EU:s dataskyddsforordning ér i likhet med andra EU-foérordningar till
alla delar bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Det innebér
att forordningen ska tillimpas direkt av enskilda och myndigheter pa
samma satt som lagar och andra nationella foreskrifter. Den innehaller
dock bestdmmelser som forutsitter och ger utrymme for kompletterande
nationella bestimmelser av olika slag (prop. 2017/18:15, Ny dataskydds-
lag, s. 18). Kompletterande nationella bestimmelser finns bl.a. i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen).

I svensk rétt finns dirutdver specialforfattningar som reglerar dataskydd
och personuppgiftsbehandling, s.k. registerforfattningar. Dessa for-
fattningar reglerar mer i detalj hur specifika myndigheter fr behandla
personuppgifter. Registerforfattningar utgoér ett komplement till den
generella dataskyddsregleringen, dvs. EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen. Syftet med registerforfattningar &r att anpassa
regleringen till de sérskilda behov av personuppgiftsbehandling som
myndigheterna har i sina respektive verksamheter. Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndighetens mdjligheter till personuppgifts-
behandling regleras i sddana registerforfattningar.

Ett flertal myndigheter saknar registerforfattningar. Dessa myndigheter
tillimpar enbart den generella dataskyddsregleringen vid personuppgifts-
behandling.

4.2 Innehallet i en registerforfattning

Registerforfattningar ar ofta uppbyggda pa liknande sétt. De inledande
bestimmelserna anger forfattningens tillimpningsomréade, t.ex. en viss
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verksamhet inom en viss myndighet. Aven forhillandet till annan
reglering brukar anges i inledningen.

De allra flesta registerforfattningar innehaller dérefter dndamaéls-
bestimmelser som brukar delas upp i bestimmelser om priméra och
sekunddra dndamal.

Primdra @ndamél avser behovet av att behandla personuppgifter i
myndighetens egen verksamhet. En primir dndamalsbestimmelse kan
ange att uppgifter far behandlas for tillhandahédllande av information som
behovs hos en myndighet for en viss uppgift som ankommer pa just den
myndigheten. Primédra &dndamalsbestimmelser anger alltsa for vilka
dndamal inom lagens tillimpningsomrade som myndigheten far samla in
uppgifterna.

Uttrycket ”samla in” &r ett begrepp som inte sérskilt definieras i EU:s
dataskyddsforordning. Det far dock antas avse de olika tillvigagangssatt
som medfor att uppgifter kommer in till myndigheten. Begreppet avser
alltsd inte bara situationer ndr uppgifter kommer till myndigheten pa
myndighetens egen begiran. Aven andra situationer som innebir att en
myndighet fér tillgéng till personuppgifter fir anses ingé i uttrycket ’samla
in”. Det kan t.ex. vara nér en enskild pé eget initiativ limnar in en handling
till myndigheten.

Bestdmmelserna om sekundéra dndamal reglerar hur personuppgifter
som redan har samlats in och behandlas i verksamheten for de priméra
dndamalen fér vidarebehandlas. I de sekunddra dndamaélsbestimmelserna
ges darfor ofta en upprikning 6ver vissa vanligt forekommande dndamal
for utlimnande till andra myndigheter. Utover detta anges inte sdllan att
uppgifter far behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. Det anges ofta att uppgifter
far behandlas for andra &ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sdtt som dr oforenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen).

Efter dndamélsbestimmelserna finns oftast bestimmelser om bl.a.
personuppgiftsansvar, behandling av kénsliga personuppgifter, forbud mot
vissa sokningar och begransningar av tillgdngen till personuppgifter.

Flera registerforfattningar innehaller en reglering av vilka specifika
uppgifter som fir behandlas for vilka dndamaél, vilka uppgifter som fér
anviandas gemensamt i en databas och villkor for olika former av
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

Det &r vanligt forekommande med forordningar som kompletterar
registerlagarna. I férordningarna finns &nnu mer detaljerade bestimmelser
om personuppgiftsbehandlingen. Det kan t.ex. rora sig om vilka uppgifter
som far behandlas i vilken kontext, vilka uppgifter som fér lamnas ut till
vem och i vilken elektronisk form som utlamnandet fér ske.

Nedan behandlas relevanta hittills géllande registerforfattningar for
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Dessa register-
forfattningar har i huvudsak liknande struktur.



4.3 Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar

Skatteverket
Skattedatabaslagen

Inom Skatteverket finns flera verksamhetsgrenar, t.ex. beskattnings-
verksamheten, folkbokforingsverksamheten och den brottsbekdmpande
verksamheten. Vid behandling av personuppgifter i beskattningsverksam-
heten tillimpas lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet  (skattedatabaslagen).  Den
kompletteras med foérordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabasforordningen).

Skattedatabaslagen &r indelad i tre kapitel som innehéller allménna
bestimmelser (1 kap.), bestimmelser om den s.k. beskattningsdatabasen
(2 kap.) och bestimmelser om enskildas rittigheter (3 kap.).

Lagen ar alltsé tillamplig vid behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Den &r dven tillimplig i myndighetens
handlaggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter, lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, lagen
(2020:548) om omstdllningsstdd, sddant stod som avses i lagen (2023:230)
om forfarande for elstdd till foretag, av kompensation som avses i1 lagen
(2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till personer
fodda 1957 pé grund av hojd aldersgrans for forhojt grundavdrag och
hantering enligt lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i friga om
franvaro pa grund av vard av barn.

Lagen dr endast tillimplig om behandlingen av personuppgifter &r helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sédrskilda kriterier.

Vissa av lagens bestimmelser géller vid behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna (1 kap. 1 §).

Skattedatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning medan
dataskyddslagen ar subsidiér i forhallande till lagen (1 kap. 2 och 3 §9§).

Lagen innehaller bestimmelser om priméra och sekundédra @ndamal.
Enligt de priméra dndamalen far uppgifter behandlas for att tillhandahélla
information som behdvs hos Skatteverket for bl.a. faststillande av
underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och éterbetalning
av skatter och avgifter, bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
fastighetstaxering, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet
och fullgdérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande (1 kap. 4 §).

Enligt de sekundéra dndamalen far uppgifter som behandlas enligt de
primédra d&ndamalen &ven behandlas for att tillhandahalla information som
behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan dn Skatteverket
for bl.a. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och é&terbetalning av skatter eller avgifter, for utsokning,
indrivning, skuldsanering och F-skuldsanering och for att utgéra underlag
for berdkning, beslut och kontroll i friga om forman, bidrag och andra
stod. Uppgifter far dven behandlas for att tillhandahalla information som
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behovs 1 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter
far déarutdver behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. Slutligen far uppgifter
behandlas for andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sitt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket upp-
gifterna samlades in (1 kap. 5 §).

Det ar Skatteverket som &r personuppgiftsansvarigt for den behandling
av personuppgifter som myndigheten ska utfora (1 kap. 6 §). Nar det géller
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning
(kénsliga personuppgifter) och uppgifter om lagdvertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden far sddana uppgifter behandlas endast
om uppgifterna har ldmnats i1 ett drende eller dr nodvéindiga for
handldggningen av det. Sddana uppgifter far i annat fall bara behandlas om
det sarskilt anges i 2 kap., som reglerar beskattningsdatabasen (1 kap. 7 §).

Uppgifter som Skatteverket behandlar automatiserat i ett &rende ska som
huvudregel gallras senast ett ar efter det att drendet har avslutats. For
uppgifter som behandlas med stdd av regleringen i 2 kap. géller sérskilda
bestaimmelser (1 kap. 8 §).

Den samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten utgdr beskattningsdatabasen
(2 kap. 1 §). 1 databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt vissa av de primédra &ndamalen. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det behovs for handldggningen av ett drende
(2kap. 2§). For de primdra dndamalen far endast sdrskilt angivna
uppgifter behandlas i beskattningsdatabasen, t.ex. uppgifter om en fysisk
persons identitet, medborgarskap, boséttning och familjeforhallanden
(2 kap. 3 §).

Vad giller handlingar far sddana handlingar som har kommit in i ett
arende behandlas i beskattningsdatabasen. De far dven innehélla kénsliga
personuppgifter. En handling som har upprittats i ett &rende far behandlas
i databasen och fir innehalla sddana uppgifter om de ar nddvandiga for
drendets handldggning (2 kap. 4 §). I beskattningsdatabasen far dven
uppgifter och handlingar behandlas som ingar i det datoriserade system
som avses 1 artikel 1 i Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2020/263 av den 15 januari 2020 om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (2 kap. 4 a §).

Vidare finns regler om enskilds rétt att ta del av uppgifter fran databasen
och vilka uppgifter som da far 1dmnas ut (2 kap. 5 §). Det finns dven
bestimmelser om vilka uppgifter i databasen som fér lamnas ut till en
enskild pd medium for automatiserad behandling, dvs. pa elektroniskt satt
(2 kap. 6 §). Aven vilken direktitkomst som ir tillaten till beskattnings-
databasen framgar av lagen (2 kap. 7-9 §§). Vidare finns begrénsningar
for vilka sokbegrepp som far anvindas vid sokningar i beskattnings-
databasen (2 kap. 10 §). Uppgifter och handlingar som finns i databasen
ska som utgangspunkt gallras senast sju ar efter utgangen av det kalenderar
da den beskattningsperiod som uppgifterna eller handlingarna kan
hénforas till gick ut (2 kap. 11 §). Det finns dven ytterligare sérskilda
regler om gallring av uppgifter och handlingar som finns i databasen
(2 kap. 12—13 §§). Skatteverket far ta ut avgifter for att lamna ut uppgifter



ur beskattningsdatabasen enligt ndrmare foreskrifter som meddelas av
regeringen (2 kap. 14 §).

Tvé réttigheter enligt EU:s dataskyddsforordning kan inskrankas genom
skattedatabaslagen. Vid behandling av personuppgifter pd grund av
samarbete enligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning ska artiklarna 13 och 15-19 i
EU:s dataskyddsforordning inte tillimpas, om sédana begridnsningar &r
nddvindiga med hénsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse
hos Europeiska unionen eller en stat som ingar i unionen (3 kap. 2 a §).
Vidare giller inte artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om rétten att
gora inviandningar vid siddan behandling som ér tillaten enligt skatte-
databaslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
(3 kap. 3 §).

I skattedatabasforordningen finns ytterligare bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten. Forordningen innehéller
bl.a. bestimmelser om definitioner, vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen, utlimnande av uppgifter till myndigheter och
andra organ, utlimnande av uppgifter till enskilda pd medium for
automatiserad behandling, direktatkomst for enskilda, bevarande, gallring
och avgifter.

Folkbokforingsdatabaslagen

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambhet tillimpas lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbokforingsdatabaslagen).
Den kompletteras med forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbok-
foringsdatabasférordningen).

Folkbokforingsdatabaslagen ar indelad i fyra kapitel som innehaller
allmidnna bestdmmelser (1 kap.), bestimmelser om den s.k. folkbok-
foringsdatabasen (2 kap.), analys- och urvalsdatabasen (2 akap.) och
enskildas rittigheter (3 kap.).

Lagen ér tillimplig vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen ar helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for sokning
eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier. Lagen géller dven vid
behandling av personuppgifter i passmyndigheternas verksamhet vid
identitetskontroller enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer.
Vissa av lagens bestammelser géller 4ven vid behandling av uppgifter om
avlidna (1 kap. 1 §).

Folkbokforingsdatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning
medan dataskyddslagen ar subsididar i forhallande till lagen (1 kap.
2 och 3 §§).

Lagen innehaller bestimmelser om priméra och sekundédra andamaél.
Enligt de priméra d&ndamalen far uppgifter behandlas for att tillhandahélla
information som behdvs for bl.a. samordnad behandling, kontroll och
analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra folk-
bokforingsuppgifter, handldggning av folkbokforingsérenden, fullgérande
av underrittelseskyldighet enligt lag eller forordning, aktualisering,
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komplettering och kontroll av personuppgifter och uttag av urval av
personuppgifter (1 kap. 4 § forsta stycket). Uppgifter far dven behandlas
for att tillhandahalla information som behdvs for dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten (1 kap. 4 a §).

Enligt de sekundédra dndamalen far uppgifter behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i verensstimmelse med lag eller férordning.
Insamlade uppgifter far behandlas dven for andra &ndamal, under
forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som dr oforenligt
med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in (1 kap. 4 § andra
stycket).

Skatteverket och varje passmyndighet dr personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som respektive myndighet utfor enligt
lagen (1 kap. 5 §). Nér det géller personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) och uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden far sadana uppgifter
behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r nod-
vindiga for handldggningen av det. S&dana uppgifter far i annat fall
behandlas endast om det sérskilt anges i 2 kap., som innehdller reglering
av folkbokforingsdatabasen (1 kap. 6 §).

Vidare finns regler om att nir en kontroll enligt 26 b och 26 ¢ §§
folkbokforingslagen (1991:481) eller enligt 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om
samordningsnummer har genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart forstoras
(1 kap. 7 §).

Den samling uppgifter som med hjédlp av automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamheten for de &ndamal som anges i 1 kap. 4 §
utgér folkbokforingsdatabasen (2 kap. 1§). I databasen far uppgifter
behandlas om personer som har personnummer eller samordningsnummer.
Uppgifter om andra personer fir behandlas om det behdvs for
handléggningen av ett drende (2 kap. 2 §). Det finns bestimmelser om
vilka uppgifter och handlingar som fir behandlas i folkbokforings-
databasen (2 kap. 3-5 §§). Det finns dven bestdmmelser om vilka
uppgifter i databasen som far lamnas ut till enskilda pa medium for
automatiserad behandling, dvs. pa elektroniskt sétt (2 kap. 6 §). Vilken
direktatkomst som é&r tillaten till folkbokforingsdatabasen framgar av
2 kap. 8 och 9 §§. Det finns dven begriansningar for vilka sékbegrepp som
far anvéndas vid sokningar i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 10 och
11 §§). Skatteverket far ta ut avgifter for att ldmna ut uppgifter ur
folkbokforingsdatabasen enligt ndrmare foreskrifter som meddelas av
regeringen (2 kap. 12 §).

I folkbokforingsverksamheten ska det, utdver folkbokforingsdatabasen,
finnas en samling personuppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt i verksamheten for bl.a. kontroll av
folkbokforingsverksamheten (2 a kap. 1 §, som hénvisar till 1 kap. 4 a §).
Denna samling personuppgifter utgdr analys- och urvalsdatabas. I analys-
och urvalsdatabasen far uppgifter om de personer som anges i 2 kap. 2 §
behandlas (2 a kap. 2 §). Det innebér att uppgifter om personer som har
personnummer eller samordningsnummer far behandlas (2 kap. 2 § forsta
stycket). Uppgifter om andra personer far behandlas om det behdvs for



handlaggningen av ett drende (2 kap. 2§ andra stycket). Det finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i analys- och
urvalsdatabasen (2 a kap. 3 §, som héanvisar till 2 kap. 3 och 4 §§). Det
finns dven bestimmelser om vilka sérskilda sokbegrepp som far anvindas
for att over huvud taget fa gora sokningar i den aktuella databasen (2 a kap.
43§, som hanvisar till 2kap. 10§). Vidare finns ett sérskilt
dokumentationskrav som innebdr att metoder for att ta fram urval och
sokbegrepp som anvénds vid sokningar i analys- och urvalsdatabasen ska
dokumenteras pa ett sddant sétt att de kan kontrolleras i efterhand (2 a kap.
5§). Uppgifter som behandlas i analys- och urvalsdatabasen far inte
behandlas under en lingre tid 4n som behdvs med hinsyn till &ndamélet
med behandlingen. Uppgifterna far dock aldrig behandlas under en liangre
tid &n tre ar fran den tidpunkt nér de tillférdes databasen (2 a kap. 6 §).

Ritten att gora invéndningar enligt artikel 21.1 i EU:s dataskydds-
forordning giller inte vid sddan behandling som é&r tilldten enligt
folkbokforingsdatabaslagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen (3 kap. 1§). Det dr alltsd en rittighet i EU:s
dataskyddsforordning som har inskriankts genom folkbokforingsdatabas-
lagen.

I folkbokféringsdatabasforordningen finns ytterligare bestimmelser om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom folkbokforings-
verksamheten. Forordningen innehaller bl.a. bestimmelser om
definitioner, Skatteverkets skyldighet att behandla uppgifter, vilka
uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen respektive analys-
och urvalsdatabasen, underrittelser som Skatteverket ska ldmna,
personbevis, utlimnande av uppgifter till enskilda pa medium for
automatiserad behandling, direktatkomst for enskilda och avgifter.

Lagen om det statliga personadressregistret

Statens personadressregister (SPAR) dr ett offentligt register som far
innehalla uppgifter om personer som é&r eller har varit folkbokforda i
Sverige och personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen. I registret ingar dven uppgifter om personer som har
tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin identitet eller gjort
identiteten sannolik. Skatteverket 4r huvudman och person-
uppgiftsansvarig for SPAR sedan den 1 januari 2009.

Av lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret (SPAR-
lagen) framgér att for vissa d&ndamal ska det med hjélp av automatiserad
behandling foras ett statligt personadressregister. Registret far anvéndas
av myndigheter och enskilda (1§). SPAR-lagen kompletteras med
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret (SPAR-
forordningen).

SPAR-lagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning medan
dataskyddslagen ar subsididr i forhdllande till lagen (2 §).

I lagen finns bestimmelser om registerandamal. Uppgifterna i SPAR fér
behandlas for att aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter
och for att ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for
direktreklam, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan
diarmed jadmforlig verksamhet (3 §).
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Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rdtten att gora
inviandningar giller inte vid sdédan behandling som ér tillaten enligt SPAR-
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. SPAR-
lagen upplyser om att bestimmelser om rétten att gora invdndningar mot
behandling for direkt marknadsforing finns i artikel 21.2 i dataskydds-
forordningen (3 a §).

Lagen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter SPAR féar innehélla
liksom vart de uppgifterna himtas fran (4 och 5 §§). Det finns dven
bestimmelser om utlimnande av uppgifter till enskilda samt till vissa
myndigheter (6 och 7 §§). Slutligen anges i lagen att regeringen fér
foreskriva om begrinsningar av sokbegreppen for SPAR (8 §).

I SPAR-férordningen finns ytterligare bestimmelser om SPAR. Dir
anges bl.a. att Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt for SPAR. Driften
av SPAR fér vara forlagd till servicebyrder. Vidare finns regler om den
s.k. SPAR-ndmnden, inhdmtande av uppgifter till verksamheten med
SPAR, utlimnande av uppgifter i elektronisk form, informations-
skyldighet, sokbegrepp, statistiska bearbetningar, anmélan om misstanke
om oriktig uppgift och gallring.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter tillimpas lagen (2015:898) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets &dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter (ArBu-lagen). Lagen kompletteras med for-
ordningen (2015:905) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och  bouppteckningsverksamheter  (ArBu-for-
ordningen).

Syftet med lagen 4r att ge Skatteverket mdjlighet att behandla person-
uppgifter pa ett dndamalsenligt sitt i myndighetens dktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krianks vid en sddan behandling (1 §). Som nidmnts
géller lagen vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter. Lagen giller endast om
behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna
ingar i eller 4r avsedda att inga i en strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgdngliga for sdkning eller sammanstillning enligt
sédrskilda kriterier. Vissa bestdimmelser géiller dven vid behandling av
uppgifter om avlidna (2 §).

ArBu-lagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning medan data-
skyddslagen &r subsidiér i forhéllande till lagen (3 §).

Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor (5 §).

I lagen regleras tilldtna priméra och sekundira dndamal. Personuppgifter
far behandlas om det behovs i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter. Personuppgifter far dven behandlas om det
behovs for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse
med lag eller forordning. Sadana uppgifter far behandlas dven for andra
dndamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som



ar oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in, den s.k. Prop. 2025/26:88

finalitetsprincipen (6 §).

Nar det giller personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) far sadana uppgifter
behandlas i en handling som har 1&dmnats i ett &rende. Sddana uppgifter far
behandlas dven i en handling som har upprittats i ett d&rende, om de ar
nodvéndiga for drendets handliaggning (7 §). Vidare finns regler om
begrinsningar av sokbegrepp som far anvindas (8 §).

Personuppgifter far ldmnas ut pd medium for automatiserad behandling
om det inte ar olampligt (9 §).

Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om rdtten att gdra
inviindningar giller inte vid sidan behandling som ir tillaten enligt ArBu-
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen (10 §).

Det finns bestimmelser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om avgifter for utlimnande av uppgifter (11 §).

I ArBu-forordningen finns bestimmelser om att Skatteverket far
meddela foreskrifter om begrénsningar av mojligheterna att l&mna ut
personuppgifter pd medium for automatiserad behandling, att Skatteverket
far besluta om avgifter for utlimnande av uppgifter samt att Riksarkivet
far, efter att ha inhdmtat synpunkter frdn Skatteverket, meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter och handlingar som ska gallras.

Tullverket

Tullverkets behandling av personuppgifter regleras bl.a. i lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, (tull-
databaslagen). Lagen kompletteras med forordningen (2001:646) om
behandling av wuppgifter i1 Tullverkets verksamhet (tulldatabas-
forordningen).

Tulldatabaslagen ar indelad i tre kapitel som innehéller allménna
bestimmelser (1 kap.), bestimmelser om den s.k. tulldatabasen (2 kap.)
och bestammelser om enskildas réttigheter (3 kap.).

Lagen éar tillamplig vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet, om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgédngliga for sokning eller sammanstillning
enligt sdrskilda kriterier. Vissa av lagens bestdimmelser géller dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer (1 kap. 1 §).

Tulldatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning medan
dataskyddslagen ar subsidiér i forhallande till lagen (1 kap. 2 och 3 §9§).

Lagen innehéller bestimmelser om priméra och sekundidra dndamal.
Enligt de priméra dndamalen far uppgifter behandlas for att tillhandahélla
information som behdvs hos Tullverket for bl.a. bestimmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av tull, annan skatt och avgifter,
for dvervakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet och
for fullgdrande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande (1 kap. 4 §).

Enligt de sekundéra dndamalen far uppgifter som behandlas enligt de
priméra dndamélen &ven behandlas for att tillhandahalla information som
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behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan dn Tullverket
for bl.a. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och éterbetalning av skatter eller avgifter. Uppgifter far dven
behandlas for att tillhandahélla information som behovs i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet enligt 2 kap. 1 § lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
och for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med
lag eller forordning. Vidare fir uppgifter behandlas for andra dndamal,
under fOrutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som é&r
oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in (1 kap. 5 §).

Det ar Tullverket som &r personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter (1 kap. 6 §). Nér det géller personuppgifter som avses i
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning (kénsliga personuppgifter) och
uppgifter om lagévertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberovanden far
sadana uppgifter behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett drende
eller 4r nédvéandiga for handldggningen av det. Sddana uppgifter far i annat
fall behandlas endast om det anges i 2 kap., som innehéller reglering av
tulldatabasen (1 kap. 7 §).

Uppgifter som Tullverket behandlar automatiserat i ett drende ska som
huvudregel gallras senast ett ar efter det att drendet har avslutats. For
uppgifter som behandlas med stdd av regleringen i 2 kap. géller sérskilda
bestimmelser (1 kap. 8 §).

Den samling uppgifter som med hjédlp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten utgdr tulldatabasen (2 kap. 1 §). 1
databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt vissa av de priméra dndamalen. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det behdvs for handlaggningen av ett drende
(2 kap. 2 §). Det finns bestimmelser om vilka uppgifter och handlingar
som far behandlas i tulldatabasen (2 kap. 3 och 4 §§). Vidare finns regler
om vilka uppgifter i databasen som far ldmnas ut till en enskild pd medium
for automatiserad behandling (2 kap. 5 §). Vilken direktdtkomst som &r
tillaten till tulldatabasen framgar av lagen (2 kap. 7 och 8 §§). Det finns
dven begrinsningar for vilka sdkbegrepp som far anviandas vid skningar
i tulldatabasen (2 kap. 9 §). Uppgifter och handlingar som finns i
tulldatabasen ska som utgangspunkt gallras senast sex ar efter utgangen av
det kalenderar da uppgifterna eller handlingarna behandlades i databasen
forsta gangen (2 kap. 10 § forsta stycket). Vidare far Tullverket ta ut
avgifter for att lamna ut uppgifter ur tulldatabasen enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av regeringen (2 kap. 11 §).

Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om rdtten att gora
invdndningar géller inte vid sddan behandling som &r tilldten enligt
tulldatabaslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
(3 kap. 19§).

I tulldatabasforordningen finns ytterligare bestimmelser om Tullverkets
behandling av personuppgifter. Forordningen innehaller bl.a. bestim-
melser om definitioner, tullidentifikationsnummer, Tullverkets uppgifts-
skyldighet, utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad
behandling, direktatkomst for enskilda, gallring och avgifter.



Kronofogdemyndigheten
Allmént om Kronofogdemyndighetens registerforfattningar

Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter regleras i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet (kronofogdedatabaslagen) och forordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
(kronofogdedatabasférordningen).

Kronofogdedatabaslagen skiljer sig fran Skatteverkets och Tullverkets
registerforfattningar pa sa sitt att den reglerar fyra olika databaser med
separata andamal for respektive databas.

Allménna bestimmelser i kronofogdedatabaslagen

Kronofogdedatabaslagen &r indelad i tre kapitel som innehéller allménna
bestimmelser (1 kap.), bestimmelser om Kronofogdemyndighetens
databaser (2 kap.) och bestimmelser om enskildas rittigheter (3 kap.).

Lagen ar tillamplig vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet med utsokning och indrivning, skuldsanering,
F-skuldsanering, betalningsforeliggande och handrickning, europeiskt
betalningsforeldggande, tillsyn i konkurs samt i annan verksamhet som
sarskilt aligger Kronofogdemyndigheten, om behandlingen ar helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga
i en strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgdngliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Lagen tillimpas
dock inte vid behandling av personuppgifter i insolvensregistret Gver
skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt lagen (2017:473) med
kompletterande bestaimmelser till 2015 érs insolvensforordning. Vissa av
lagens bestammelser géller 4ven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer och avlidna (1 kap. 1 §).

Kronofogdedatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning
medan dataskyddslagen &r subsididr i forhallande till lagen (1 kap.
20och3§§). De avvikande bestimmelser om behandling av
personuppgifter som finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrédttande av ett europeiskt
forfarande for kvarstad pa bankmedel for att underldtta gréns-
overskridande skuldindrivning i mal och drenden av privatrittslig natur
ska tilldmpas i stillet for kronofogdedatabaslagen (1 kap. 3 b §).

I lagen anges vidare att uppgifter far behandlas for de dndamal som
anges for respektive databas (1 kap. 4 §). Vidare foreskrivs att Krono-
fogdemyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behandling som
myndigheten ska utfora (1 kap. 5 §).

Nér det giller personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) och uppgifter om lag-
overtradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberovanden far sddana uppgifter
behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvindiga for handldggningen av det. Sddana uppgifter far i annat fall
behandlas endast om det sdrskilt anges i1 2 kap., som innehéller reglering
av myndighetens databaser (1 kap. 6 §).
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Uppgifter som Kronofogdemyndigheten behandlar automatiserat i ett
drende ska som huvudregel gallras senast ett ar efter det att drendet har
avslutats. For uppgifter som behandlas med stéd av regleringen i 2 kap.
giller sarskilda bestimmelser (1 kap. 7 §).

De samlingar uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvénds gemensamt i verksamheten utgdr utsoknings- och indrivnings-
databasen, betalningsforeldggande- och handrickningsdatabasen, skuld-
saneringsdatabasen och konkurstillsynsdatabasen (2 kap.
1,7, 13 och 19 §9). I respektive databas far uppgifter behandlas for vissa
angivna priméra och sekundira dndamal.

Utsoknings- och indrivningsdatabasen

I utsdknings- och indrivningsdatabasen far uppgifter behandlas for att
tillhandahalla information som behovs i Kronofogdemyndighetens och
Skatteverkets verksamhet for bl.a. verkstillighet eller annan étgérd som
sérskilt aligger Kronofogdemyndigheten enligt utsokningsbalken eller
annan forfattning, indrivning av statliga fordringar m.m., avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter, ansokan om och tillsyn &ver
néringsforbud, forebyggande av 6verskuldsdttning och information om
skuldsanering och F-skuldsanering, fullgérande av ett &liggande som f6ljer
av ett for Sverige bindande internationellt dtagande och tillsyn, kontroll,
uppfoljning och planering av verksamheten (2 kap. 1 §).

Uppgifter som behandlas for de priméra &ndamalen far dven behandlas
i databasen for att tillhandahélla information som behdvs i forfattnings-
reglerad verksamhet hos nagon annan dn Kronofogdemyndigheten for
bl.a. avrdkning vid aterbetalning av skatter och avgifter, kvittning vid
utbetalning av bidrag, planering, samordning och uppf6ljning av revision
och annan kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering och
utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar och avgifter.
Uppgifter far 4ven behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning, och for andra dndamal, under
forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som ar oforenligt
med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in (2 kap. 2 och 3 §§).
Det finns dven bestdmmelser om vilken personkrets som det far finnas
uppgifter om och vilka sdrskilda uppgifter och handlingar som fér
behandlas i utsoknings- och indrivningsdatabasen (2 kap. 4 och 5 §§) samt
regler om gallring (2 kap. 6 §).

Betalningsforeliggande- och handrickningsdatabasen

I betalningsforeldggande- och handrickningsdatabasen far uppgifter
behandlas for att tillhandahalla information som behovs i Kronofogde-
myndighetens verksamhet for bl.a. handlaggningen av mal om
betalningsforeldggande och for tillsyn, kontroll, uppféljning och planering
av verksamheten (2 kap. 8 §).

Uppgifter som behandlas for de primira &ndamalen far d&ven behandlas
i databasen for att bla. tillhandahalla information som behdvs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n Kronofogde-
myndigheten for tillsyn samt l&mplighets- och tillstandsprovning och
annan liknande provning. Uppgifter far dven behandlas for att fullgora



uppgiftslimnande som sker i dverensstaimmelse med lag, forordning eller
andra dndamal under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt
som dr ofdrenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in
(2 kap. 8 och 9 §§). Det finns dven bestimmelser om vilken personkrets
som det far finnas uppgifter om och vilka sérskilda uppgifter och
handlingar som far behandlas i betalningsforeliggande- och hand-
rackningsdatabasen (2 kap. 10 och 11 §§) samt regler om gallring (2 kap.

12 §).

Skuldsaneringsdatabasen

I skuldsaneringsdatabasen far uppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for bl.a.
handldggning av &drenden om skuldsanering och F-skuldsanering och
forebyggande av dverskuldsittning (2 kap. 14 §).

Uppgifter som behandlas for de primdra &ndamalen far dven behandlas
i databasen for att bl.a. tillhandahalla information som behdvs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n Kronofogde-
myndigheten for tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprévning och
annan liknande provning. Uppgifter far d&ven behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning
liksom for andra dndamal under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pé ett sitt som dr oforenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in (2 kap. 15 §). Det finns dven bestimmelser om
vilken personkrets som det far finnas uppgifter om och vilka sérskilda
uppgifter och handling som far behandlas i skuldsaneringsdatabasen
(2 kap. 16 och 17 §§) samt regler om gallring (2 kap. 18 §).

Konkurstillsynsdatabasen

I konkurstillsynsdatabasen far uppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet for bl.a.
handlaggningen av konkurstillsynsdrenden, &renden om tillsyn Over
rekonstruktdrer och mal enligt 16negarantilagen (1992:497) och fore-
byggande av 6verskuldsdttning och information om skuldsanering och F-
skuldsanering (2 kap. 20 §).

Uppgifter som behandlas for de primira andamalen far dven behandlas
i databasen for att bla. tillhandahélla information som behdvs i
Kronofogdemyndighetens verksamhet for handldggning av drenden om
skuldsanering och F-skuldsanering. Uppgifter far 4ven behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning liksom for andra dndamal under forutséttning att uppgifterna
inte behandlas pa ett sétt som ar oforenligt med det andamal for vilket
uppgifterna samlades in (2 kap. 20 a §§). Det finns dven bestimmelser om
vilken personkrets som det far finnas uppgifter om och vilka sérskilda
uppgifter och handlingar som far behandlas i konkurstillsynsdatabasen
(2 kap. 21 och 22 §§) samt regler om gallring (2 kap. 23 §).

Gemensamma bestimmelser for databaserna

I kronofogdedatabaslagen finns vissa gemensamma bestammelser for de
fyra ovan angivna databaserna. Det finns regler som ror elektroniska
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handlingar (2 kap. 24 §) och utlimnande av uppgifter till enskilda pa
medium for automatiserad behandling, dvs. pa elektronisk vag
(2 kap. 25 §). Det finns dven en bestimmelse om att tillgangen till
personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter (2 kap. 26 §).

Vilken direktatkomst som ér tillaten till databaserna framgéar av lagen
(2 kap. 27 och 28 §§). Det finns dven begransningar for vilka sokbegrepp
som far anvédndas vid sokningar i databaserna (2 kap. 29 §). Vidare far
Kronofogdemyndigheten ta ut avgifter for att ldmna ut uppgifter ur en
databas enligt de ndrmare fOreskrifter som meddelas av regeringen
(2 kap. 30 §).

Enskildas rittigheter

En rattighet enligt EU:s dataskyddsforordning har inskrdnkts genom
kronofogdedatabaslagen. Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om
rdtten att gora invindningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten
enligt kronofogdedatabaslagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen (3 kap. 3 §).

Vidare finns en sérskild bestimmelse om réttelse, blockering och ut-
planing av sddana uppgifter som inte har behandlats i enlighet med lagen
eller anslutande forfattningar eller som 4r missvisande i friga om den
registrerades vilja eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.
En sérskild bestimmelse om Overklagande finns for sddana beslut
(3 kap. 3 aoch4 §9).

Kronofogdedatabasforordningen

I kronofogdedatabasforordningen finns ytterligare bestdmmelser om
Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter. Férordningen
innehéller bl.a. bestimmelser om definitioner, vilka uppgifter som far
behandlas i databaserna, uppgiftsskyldigheter, direktatkomst, utlimnande
av uppgifter pd medium for automatiserad behandling, avgifter och
gallring.

5 Nya lagar om dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

Regeringens forslag

De nuvarande registerlagarna om Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter ska upphévas
och erséttas av nya dataskyddslagar.

De nya lagarna ska heta:
— Dbeskattningsdatalagen,
— folkbokforingsdatalagen,
— lagen om det statliga personadressregistret,




— lagen om dataskydd i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter,

— tulldatalagen, och

— kronofogdedatalagen.

Hanvisningar i andra forfattningar till de nuvarande lagarna ska erséttas

med hinvisningar till de nya lagarna. Aven hénvisningar i andra

forfattningar till de nuvarande databaserna eller till uppgifter i dessa ska

ersittas med héinvisningar till den verksamhet eller de uppgifter som

avses.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningens forslag saknar dock hénvisningar till skattedatabaslagen och
beskattningsdatabasen som har kommit till i andra forfattningar efter att
beténkandet har lamnats.

Remissinstanserna

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten vilkomnar forslaget
och understryker att det finns ett behov av en mer flexibel och dndamals-
enlig dataskyddsreglering. En sddan reglering ger battre forutsittningar att
bedriva och utveckla effektivare verksamheter.

Skatteverket foreslar att den nya lagen pa folkbokforingsverksamhetens
omrade ska heta lag om dataskydd i Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambhet i stéllet for folkbokforingsdatalag. Detta eftersom “folkbokforings-
verksamhet” dr ett mer heltdckande begrepp adn “folkbokforing”.

En klar majoritet av 6vriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inga invandningar mot det. Det géller bl.a. Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestodsndmnden,  Diskrimineringsombudsmannen,  Forsdkrings-
kassan, Hovrdtten over Skane och Blekinge, Migrationsverket, Myndig-
heten for digital forvaltning, Pensionsmyndigheten och Polismyndigheten.
Bland dessa uttrycker Centrala studiestodsndmnden, Forsakringskassan
och Myndigheten for digital férvaltning dessutom att forslaget bor tjana
som utgangspunkt for en modern och dndamaélsenlig dataskyddsreglering.

Sveriges advokatsamfund har inget att erinra mot de lagtekniska atgérder
som foreslds och anser att atgdrderna blir en naturlig f6ljd av forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av nya dataskyddslagar

De hittills gdllande registerlagarna for Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten tillkom for cirka 25 ar sedan. Vid den tiden var manuell
handlaggning av enskilda drenden det vanligaste arbetssittet. Myndig-
heternas digitalisering och personuppgiftsbehandling har éndrats avsevért
sedan dess. Det beror bl.a. pd den snabba tekniska utvecklingen men &ven
pa grund av det nyare ramverket som EU:s dataskyddsférordning utgor.

I dag sker drendehandldggning och &vrigt arbete vid myndigheterna
nistan uteslutande digitalt. Det finns darfor ett tydligt behov av en ny
reglering som &r mer dandamalsenlig och flexibel 4n den hittills gédllande.

Prop. 2025/26:88

87



Prop. 2025/26:88

88

Den &versyn av befintlig dataskyddsreglering som utredningen har gjort
innebér att ett stort antal kapitel och paragrafer behover dndras eller
upphévas. Detta eftersom det foreslas att myndigheternas forfattningar om
personuppgiftsbehandling ska f& en ny systematik. Regeringen anser dér-
for att det dr andamélsenligt att upphéva den nuvarande regleringen och
ersitta den med en ny som da har forutsdttningar att bli mer pedagogisk
och overblickbar.

Mot denna bakgrund anser regeringen att foljande registerlagar bor
upphévas och erséttas med nya lagar:

1. lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret

2. lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

3. lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

4. lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet

5. lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

6. lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Som ovan nadmns sker de aktuella myndigheternas behandling av person-
uppgifter néstan uteslutande digitalt, dvs. pa automatiserad vig. Det bor
avspeglas i de nya lagarnas namn. Regeringen anser att de lagar som ska
vara tillimpliga i Skatteverkets beskattningsverksamhet, Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter, vid forandet av det statliga personadressregistret
respektive i Tullverkets verksamhet och i Kronofogdemyndighetens
verksamhet bor bendmnas pa foljande sétt:

1. beskattningsdatalagen

2. folkbokforingsdatalagen

3. lagen om det statliga personadressregistret

4. lagen om dataskydd i Skatteverkets édktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter

tulldatalagen

6. kronofogdedatalagen.

9]

De foreslagna namnen ir kortare dn de nuvarande lagarnas namn, vilket ar
en fordel. Namnen passar dven med den forkortning som lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning brukar
ges, dvs. dataskyddslagen.

Vidare dr de foreslagna namnen likalydande med varandra. Det ar efter-
strdvansvért eftersom lagarna har liknande materiella bestimmelser och i
ovrigt dr nérliggande. Det &r en utgangspunkt for regeringen att lagarna
ska vara enhetliga bade géllande namnen och materiellt. Detta trots att de
giéller for olika verksamheter inom olika myndigheter. Regeringen delar
darfor inte Skatteverkets uppfattning om att den foreslagna folkbok-
foringsdatalagen bor heta lagen om dataskydd i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Skatteverkets namnforslag avviker fran den enhetlig-
het som efterstrdvas och bedoms inte heller vara motiverad.

Den foreslagna lagen som ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i SPAR kommer fortsatt innehélla vissa regler som utgdr



materiell verksamhetsreglering vid sidan av renodlade dataskyddsregler Prop. 2025/26:88

(avsnitt 12). Den lagen bor darfor fortsatt bendmnas lagen om det statliga
personadressregistret.

Héanvisningar i andra forfattningar till de nuvarande registerlagarna
foreslas av forklarliga skél ersittas med hénvisningar till de nya lagarna.
Aven hinvisningar till de hittills gillande sirskilda databaserna eller till
uppgifter i dessa bor dndras och ersédttas med hénvisningar till den
verksamhet eller de uppgifter som avses. Detta gors mot bakgrund av att
regeringen beddmer att det saknas behov av att infora sérskilda regler for
saddan behandling av personuppgifter som innebidr att fler dn ett fatal
personer har tillgdng till uppgifterna, s.k. databaser (avsnitt 6.10.1).
Regeringen foreslar dérfor foljdéandringar i f6ljande lagar:

* kreditupplysningslagen (1973:1173)

* lagen (1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av skatter och
avgifter

» folkbokforingslagen (1991:481)

* lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter

* Ionegarantilagen (1992:497)

* sametingslagen (1992:1433)

* lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar

* lagen (1994:1776) om skatt pa energi

* lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokforing under
krig eller krigsfara m.m.

* lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund

* studiestodslagen (1999:1395)

* vallagen (2005:837)

* lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke fran stormfilld skog
vid 2006-2008 ars taxeringar

* lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter

» skatteforfarandelagen (2011:1244)

* lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

* kommunallagen (2017:725)

* lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

* lagen (2022:155) om tobaksskatt

* lagen (2022:156) om alkoholskatt

* lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdod

Férordningsdndringar

En naturlig foljd av forslaget om en ny systematik &r att 4ven de hittills
géllande registerférordningarna upphdvs och ersitts med nya
forordningar. Regeringen anser dven att vissa fragor som regleras i de
nuvarande registerlagarna i stéllet ska regleras pa férordningsniva. Det
géller t.ex. fragor om myndigheternas personuppgiftsbehandling vid
utlimnande av uppgifter. Forordningsforslag bereds i Regeringskansliet.
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Regeringsformen, normgivningsmakten och skydd mot betydande
intrang i den personliga integriteten

Regeringsformen och normgivningsmakten

I malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen, RF,
slas det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt bl.a. for den
enskilda ménniskans frihet. I fjarde stycket anges bl.a. att det allmédnna ska
vérna den enskildes privatliv och familjeliv.

Grundlagens regler om hur normgivningsmakten ar fordelad mellan
riksdagen och regeringen finns i huvudsak i 8 kap. RF. Foreskrifter
meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom forordning.
Foreskrifter ska meddelas genom lag bl.a. om de avser skyldigheter for
enskilda eller ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2). Kravet pa att sddana foreskrifter
ska ha lagform &r dock inte undantagslost. Riksdagen kan med vissa
begrinsningar som inte dr aktuella hdr bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifterna (8 kap. 3 §). Regeringen féar i 6vrigt meddela bl.a. siddana
foreskrifter som enligt grundlag inte ska meddelas av riksdagen (8 kap.
7 §). Denna foreskriftsritt brukar kallas for regeringens restkompetens.

Att det allménna behandlar personuppgifter om enskilda anses inte
innebdra ndgon skyldighet for den enskilde eller ndgot ingrepp i enskildas
personliga forhallanden i den mening som avses i RF. Bestimmelser om
personuppgiftsbehandling som utfors av statliga myndigheter under
regeringen har dédrmed i princip ansetts kunna beslutas av regeringen med
stod av dess restkompetens (prop.2017/18:105 s.26). Konstitutions-
utskottet har dock angett att det bor vara en malséttning att foreskrifter
rorande myndighetsregister som innehéller ett stort antal registrerade och
har ett sarskilt kdnsligt innehéll ska meddelas genom lag, vilket regeringen
ocksa instamt i (bet. 1990/91:KU11 s. 11 och bet. 1997/98:KU18 s. 48
samt prop. 1990/91:60 s. 58 och prop. 1997/98:44 s. 41).

Sedan 2011 géller vidare ett utdkat grundlagsskydd for den personliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF. Dar anges att var och en
gentemot det allménna &r skyddad mot betydande intréng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebédr overvakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Enligt 2 kap. 20 §
RF far skyddet begrdnsas genom lag under de forutsittningar som anges i
2 kap. 21 § RF. Skyddet far alltsé inte begrdnsas genom forordning.

Myndigheternas personuppgiftsbehandling omfattas av regeringsformens
skydd mot betydande intrdang i den personliga integriteten

Vid det ursprungliga ikrafttradandet av aktuella myndigheters nuvarande
registerforfattningar hade bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF dnnu
inte trétt i kraft. Frigorna berdrdes inte heller sérskilt i samband den
Oversyn av lagstiftningen som gjordes i samband med att EU:s
dataskyddsforordning skulle borja tillaimpas.

De personuppgifter som redan nu behandlas av myndigheterna (och
dven fortséttningsvis kommer att f& behandlas) ror enskildas personliga
forhallanden enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Avgorande for bedomningen av om en atgéird ska anses innebéra over-
vakning eller kartliggning i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra



stycket RF é&r inte atgardens huvudsakliga syfte, utan atgérdens effekt. Vad
som avses med dvervakning respektive kartldggning far bedomas utifran
vad som enligt normalt sprakbruk 14dggs i dessa begrepp. Enligt forarbetena
till bestimmelsen ar uppgifter i myndighetsspecifika verksamhetsregister,
och databaser med information som ar knuten till en myndighets drende-
hantering, 1 manga fall tillgéngliga for myndigheten pa ett sadant sétt att
lagringen och behandlingen av uppgifterna kan sdgas innebéra att enskilda
kartldaggs, dven om det huvudsakliga dndamélet med behandlingen ar ett
helt annat (prop. 2009/10:80 s. 180).

Fragan blir d& om intrénget ar att bedoma som s& betydande att det
omfattas av grundlagsskyddet. Det &r endast vissa kvalificerade intréng
som aktualiserar en tillimpning av grundlagsskyddet. Vid bedémningen
av vad som kan anses utgora ett betydande intrdng anges i forarbetena att
flera omstandigheter bor végas in. Stor vikt ska ldggas vid uppgifternas
karaktdr. Ju kénsligare uppgifterna &r, desto mer ingripande maste det
allménnas hantering av uppgifterna normalt anses vara. Aven hantering av
ett litet fatal uppgifter kan med andra ord innebéra ett betydande intrang i
den personliga integriteten om uppgifterna dr av mycket kénslig karaktér.

Vid bedomningen av intrangets karaktir dr det ocksa naturligt att stor
vikt laggs vid dndamélet med behandlingen. En hantering som syftar till
att utreda brott kan normalt anses vara mer kénslig 4n t.ex. en hantering
som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for forbéttringar av
kvaliteten 1 handlaggningen. Darutéver kan méingden uppgifter vara en
betydelsefull faktor i sammanhanget, liksom omfattningen av utlimnande
av personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart stod av
offentlighetsprincipen. 1 forarbetena framgar dven att sekretesslag-
stiftningens styrka avseende uppgifter i en viss myndighets verksamhet
inte 1 sig bor utgdra skal for bedomningen att myndighetens behandling av
uppgifterna faller inom eller utanfor det utvidgade grundlagsskyddet. Det
forhéllandet att de uppgifter som behandlas omfattas av stark sekretess
utgor alltsd inte en omstdndighet som med automatik innebér att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet méste anses omfattas av grundlags-
bestimmelsens tillimpningsomrade. Aven andra omstindigheter méste
beaktas, t.ex. pé vilket sétt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna
hanterar utlimnade uppgifter (prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag,
s. 183 och 184).

De aktuella myndigheterna har inom ramen for sina uppdrag uppgifts-
samlingar som innefattar uppgifter om stora mingder fysiska personer.
Myndigheternas verksamheter bestér till stora delar av vad som far séigas
vara ingripande myndighetsutdvning mot enskilda, sdsom beskattning,
registrering av enskildas personliga forhallanden i folkbokforingen och
indrivning av skulder. Uppdragen medfor dven behandling av kénsliga
personuppgifter. Den tekniska utvecklingen har under senare ar varit sddan
attdetidagbl.a. 4r mojligt att pé ett relativt enkelt satt astadkomma precisa
sammanstéllningar av stora miangder personuppgifter.

Med beaktande av uppgifternas karaktidr, dndamdalen med och
omfattningen av behandlingen, bedomer regeringen att i vart fall delar av
myndigheternas personuppgiftsbehandling innebdr ett sadant betydande
intrang som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF.
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Skyddet mot intrdng far begrinsas

Som framgér ovan foljer av 2 kap. 20 och 21 §§ RF att enskildas skydd
mot intrdng som innebér overvakning och kartliggning av den enskildes
personliga forhéllanden far begransas genom lag. Begrinsningar far dock
endast goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrinsningen fér aldrig g& utdver vad som é&r
nodvéandigt med hénsyn till det andamal som har foéranlett den och inte
heller stricka sig sd ldngt att den utgdr ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sédan
askadning.

For att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska kunna
utfora sina respektive verksamheter &r det av vikt att myndigheterna dven
framéver kan behandla personuppgifter automatiserat. Myndigheterna
utfor viktiga samhaéllsuppgifter.

Skatteverkets uppgifter dr bl.a. att faststilla och ta ut skatter och avgifter
sa att en riktig uppbord kan sékerstillas. Skatteverket ansvarar vidare for
bl.a. fragor om folkbokforing, dktenskapsregistret och fastighetstaxering,
samt att registrera bouppteckningar och vara borgenér &t staten.

Tullverkets uppgifter dr bl.a. att faststilla och ta ut tullavgifter, punkt-
skatter och kontrollavgifter, samt att 6vervaka och kontrollera trafiken till
och fran Sverige, t.ex. for att se till att inga varor som kan utgdra fara for
liv eller hélsa fors in i landet.

Kronofogdemyndighetens huvudsakliga uppgifter &r indrivning,
verkstillighet, betalningsforeldggande och handrickning, skuldsanering
samt tillsyn i konkurs och tillsyn &ver rekonstruktorer.

Myndigheterna har alltsd uppgifter som ar viktiga med hansyn till
landets ekonomiska vilstdnd, men &ven till viss del med hénsyn till
forebyggande av oordning eller brott och den nationella sékerheten. En
begransning av skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket RF for &ndamaélen att
myndigheterna dven fortsédttningsvis ska kunna fullgéra sina aligganden &r
darfor godtagbart i ett demokratiskt samhéille.

De begransningar i skyddet for enskildas personliga integritet i 2 kap.
6§ andra stycket RF som Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens personuppgiftsbehandling kan medfora i vissa fall, ar
till stor del en foljd av den behandling som krdvs enligt materiell
verksamhetsreglering. Den behandling av personuppgifter vid myndig-
heterna som utgér ett intrang i det grundlagsreglerade skyddet for den
personliga integriteten bedoms vara nédvéndig for att myndigheterna ska
kunna utfora sina samhéllsviktiga uppgifter. Den foreslagna dataskydds-
regleringen tillater inte myndigheterna att samla in eller pa annat sétt
behandla personuppgifter i stérre omfattning &n vad som foljer av EU:s
dataskyddsforordning.

Den foreslagna regleringen bedoms sammantaget vara vil avvigd och
ytterligare begrinsningar behdvs darmed inte for att tillgodose
proportionalitetskravet.

Upplysningsbestimmelser

Regeringen foreslar i detta avsnitt att de hittills gillande lagarna om
Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens behandling av



personuppgifter (registerlagar) ska upphédvas och ersittas av nya data-
skyddslagar. I foljande avsnitt utvecklas innehallet i de nya foreslagna
lagarna.

Som konstaterats ovan har bestimmelser om personuppgiftsbehandling
som utfors av statliga myndigheter under regeringen ansetts kunna
beslutas av regeringen med stod av dess restkompetens. Riksdagen kan
dock lagstifta pa omrédet for regeringens restkompetens (8 kap. 8 § RF).
Nér riksdagen har reglerat en viss frdga kan regeringen inte ldngre anvénda
sin foreskriftsrétt i samma fraga, eftersom en lag endast far dndras genom
lag (8 kap. 18 § RF). Som Lagrddet konstaterar kan upplysningar i vissa
situationer darfor vara motiverade da riksdagen lagstiftar inom omradet
for regeringens restkompetens (jfr HFD 2023 ref. 2). Lagradet anser att det
bor fortydligas i vad man overviganden av detta slag ligger bakom fore-
slagna s.k. upplysningsbestammelser i de nya dataskyddslagarna. Lagradet
efterfragar ocksa en konsekvent anvéndning av upplysningsbestimmelser
i de nya lagarna.

I propositionen ldmnas forslag pa sddana upplysningsbestimmelser med
inneborden att regeringen med stdod av sin restkompetens kan meddela
ytterligare  foreskrifter om bla. elektroniskt utlimnande av
personuppgifter, langsta tid for behandling och vilka uppgifter som far
behandlas for vissa dndamal. Regeringen utvecklar nedan i relevanta
avsnitt nér det bedoms finnas behov av upplysningsbestimmelser.

6 Allménna bestdammelser om
personuppgiftsbehandling 1 de nya
dataskyddslagarna

6.1 Inledning

I avsnitt 5 foreslas att de hittills géllande lagarna om Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter
(registerlagar) ska upphédvas och erséttas av nya dataskyddslagar. I detta
avsnitt ldmnas forslag till allménna bestimmelser om personuppgifts-
behandling i de nya lagarna.

Avsikten &r att de nya dataskyddslagarnas materiella tillimpnings-
omraden i huvudsak inte ska skilja sig fran vad som géller enligt de hittills
géllande lagarna. Det innebér att den materiella innebdrden av de flesta
bestdmmelser foreslas foras Gver till de foreslagna lagarna. Den stora
skillnaden &r att den foreslagna regleringen &r mer flexibel och &ndamals-
enlig &n den hittills géllande ordningen. Ett illustrativt exempel p& denna
flexibilitet dr den breda dndamaélsbestimmelsen som foreslds i avsnitt 7.
Med en sddan dndamalsbestimmelse behover myndigheterna inte ldngre
hirleda varje personuppgiftsbehandling till ett detaljerat &ndamal.

Aven i detta avsnitt foreslas dock forenklingar i forhallande till hittills
géllande reglering. Ett exempel pa detta &r att den nuvarande
databasregleringen inte foreslas Gverforas till de nya dataskyddslagarna
(avsnitt 6.10.1). Databasregleringen foreslds darmed upphora. Det dr mer
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dndamalsenligt d4n dagens reglering, sérskilt eftersom de allra flesta
uppgifter inom myndigheterna numera far anses omfattas av databaserna.
Med en upphdvd databasreglering elimineras &ven myndigheternas
begransningar med att de i praktiken endast far behandla sarskilt utpekade
typer av uppgifter. Det 4r inte en hallbar ordning med detaljerade upp-
rakningar i lag som anger vilka uppgifter som far behandlas.

Ett ytterligare exempel pa att den foreslagna regleringen &r mer flexibel
jamfort med i dag &r att det i detta avsnitt foreslas att dataskyddslagarna
ska rensas fran arkivrittsliga gallringsbestimmelser (avsnitt 6.12). Det
ligger i linje med regeringens ambition om att de foreslagna lagarna endast
ska reglera dataskyddsrittsliga fragor i stillet for materiell rétt. For dnnu
fler exempel pa forenklingar i forhallande till hittills gédllande reglering, se
avsnitt 10 med forslag som underlédttar myndigheternas mojligheter att
lamna ut personuppgifter pa elektronisk vig.

Liknande forslag som behandlas i detta avsnitt avseende det statliga
personadressregistret (SPAR) och Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter behandlas i avsnitt 12 respektive 13.

6.2 Lagarnas syfte

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen ska syfta till att ge myndigheterna mojligheter att
behandla personuppgifter pa ett dndamélsenligt sdtt. Lagarna ska
samtidigt skydda enskilda mot att deras personliga integritet kranks vid
myndigheternas personuppgiftsbehandling.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten pétalar behovet av
mer moderna och &ndamélsenliga dataskyddslagar. Det gor dven Centrala
studiestodsndmnden, Forsdkringskassan och Myndigheten for digital
forvaltning. Sveriges advokatsamfund och Forum for Dataskydd anser att
utredningen borde ha gett integritetsfradgorna ett storre utrymme.
Integritetsskyddsmyndigheten ifrdgasitter dock inte utredningens
integritetsanalys. Hovrdtten over Skdne och Blekinge framhaller att
utredningen har undersokt och redovisat de aktuella fragorna utforligt och
att forslagen framstdr som vél avvdgda och motiverade. Vad géller
begreppsanvindningen noterar Kronofogdemyndigheten att skydds-
kretsen 1 forslaget skiljer sig fran vad som anges i EU:s dataskydds-
forordning, som uttryckligen skyddar fysiska personer.

Skilen for regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten behandlar person-
uppgifter i omfattande volymer. Vid utformningen av myndigheternas nya



dataskyddslagar bor det darfor stravas efter en vl avviagd balans mellan
dels samhallets berattigade krav pa att myndigheternas verksamheter kan
bedrivas pa ett effektivt sitt, dels enskildas rétt till skydd av person-
uppgifter.

Syftesbestimmelser saknar eget materiellt innehdll. De kan dock ge
végledning i frdga om hur de materiella bestimmelserna i en forfattning
ska tolkas. Nér det giller sektorspecifik dataskyddsreglering ar syftet
dessutom i regel tvadelat. Denna typ av forfattning syftar dels till att
mojliggora en dndamalsenlig och effektiv personuppgiftsbehandling vid
en myndighet, dels till att skydda enskilda mot ett obefogat integritets-
intrang vid sddan behandling. Regeringen foreslar att detta dubbla syfte
ska framgé i en inledande bestimmelse i respektive foreslagen dataskydds-
lag. Bestimmelsens formulering bor vara att syftet med lagen &r att ge den
aktuella myndigheten mgjlighet att behandla personuppgifter péd ett
andamalsenligt sdtt och att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behandling. Motsvarande formulering finns i
vissa moderna dataskyddslagar, se t.ex. 1 § domstolsdatalagen (2015:728),
1 § utldnningsdatalagen (2016:27) och 1 § végtrafikdatalagen (2019:369).

Lagrddet framfor att det av syftesbestimmelserna bor framga att syftet
dr att reglera viss verksamhet inom myndigheterna. Regeringen anser att
det foljer av lagarnas tillimpningsomrade att syftesbestimmelserna inte
avser personuppgiftsbehandlingen generellt inom respektive myndighet.
Regeringen ser déarfor inte behov av ett sadant fortydligande som Lagradet
foreslar.

En vilfungerande samhillsorganisation kan av naturliga skidl medfora
intrang i enskildas personliga integritet. Av avgdrande betydelse &r vad
som kan tolereras och vad som utgoér ett oacceptabelt intrang. Utover
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten patalar flera remiss-
instanser behovet av mer moderna och &ndamaélsenliga dataskydds-
regleringar. Det géller t.ex. Centrala studiestodsndmnden, Forsdkrings-
kassan och Myndigheten for digital forvaltning. Det illustrerar behovet av
dandamalsenlig lagstiftning p& omrédet.

Regeringen anser till skillnad frén Sveriges advokatsamfund och Forum
for Dataskydd att utredningen har gjort en vil avvégd integritetsanalys.
Integritetsskyddsmyndigheten har inte heller ifragasatt utredningens
integritetsanalys. Vidare framhaller t.ex. Hovrdtten ver Skdne och
Blekinge att utredningen har undersokt och redovisat de aktuella fragorna
utforligt och att forslagen som har lagts fram i betédnkandet framstar som
vil avvdgda och motiverade. For en ndrmare redogorelse for skyddet mot
betydande intrang i den personliga integriteten, se SOU 2023:100,
Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
s. 346 ff.

Kronofogdemyndigheten noterar att begreppsanviandningen i forslaget
skiljer sig frdn vad som anges i EU:s dataskyddsforordning i frdga om
skyddskretsen. 1 dataskyddsforordningen anges att forordningen bl.a.
syftar till att skydda fysiska personer. Ovriga termer som anvinds i
dataskyddsforordningen ar registrerade och enskilda. I férslaget anvands
begreppet ménniskor i syftesbestimmelsen, vilket d&ven anvénds i 1 kap.
2 § regeringsformen. I moderna dataskyddslagar anvéinds samma begrepp
i syftesbestimmelser av aktuellt slag se t.ex. 1§ domstolsdatalagen
(2015:728), 1 § utlanningsdatalagen (2016:27) och 1 § végtrafikdatalagen
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(2019:369). Ett annat begrepp som anvinds i forslaget dr enskilda, som
alltsa dven anvénds i EU:s dataskyddsforordning. Darutdver anvénds bl.a.
begreppet personer. Regeringen anser inte att det har kommit fram skal till
att dndra begreppsanvindningen. Detta bl.a. med hénsyn till att det av
kontexten framgar nér det ar fraga om fysiska eller juridiska personer.

6.3 Lagarnas tillimpningsomrade

6.3.1 Lagarnas allménna tilliimpningsomréade

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen ska endast gilla vid helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna ingar i eller
kommer inga i ett register.

Regeringens bedomning

Lagarna bor inte omfatta behandling av personuppgifter i administrativ
verksambhet.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen frén utredningen stdimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invinder mot forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

De foreslagna dataskyddslagarna bor endast gélla vid helt eller delvis
automatiserad (elektronisk) behandling av personuppgifter eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer inga i ett register. Det foreslas
komma till uttryck i de nya lagarna. Det blir da tydligt att lagarnas
tillampningsomréade ansluter till EU:s dataskyddsforordning.

Med automatiserad behandling avses elektronisk behandling. Delvis
automatiserad behandling kan i sin tur vara nér personuppgifter t.ex.
samlas in manuellt i syfte att senare foras in i ett automatiserat register.
Minnesanteckningar som enbart fors pd papper kommer dirfor inte
omfattas av lagarnas tillimpningsomrade.

De berdrda myndigheterna utfor viss behandling av personuppgifter vid
16pande administration. Det géller t.ex. vid hantering av uppgifter om
personal, arbetssokande, uppdragstagare eller leverantorer. Person-
uppgiftsbehandling for sddana administrativa dndamal har inte négot
samband med ett enskilt drende eller annan materiell verksamhet. De
nuvarande registerlagarna innehaller ingen sérreglering av sddan uppgifts-
behandling. Regeringen anser att det inte finns ndgon anledning att lata de
foreslagna dataskyddslagarna omfatta behandling av personuppgifter som



sker 1 myndigheternas l6pande administrativa verksamhet eftersom sdédan Prop. 2025/26:88

behandling inte har nagon materiell koppling till verksamheterna. Sédan
behandling kan i stéllet grundas direkt pd EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen.

6.3.2 Uppgifter om juridiska och avlidna personer

Regeringens bedomning

Beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen omfattar inte behandling av uppgifter om
juridiska eller avlidna personer.

Regeringens forslag

I kronofogdedatalagen ska bestimmelserna om rittelse gélla vid
behandling av uppgifter om juridiska eller avlidna personer.

Utredningens bedomning och forslag

Bedomningen och forslaget fran utredningen stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

Skatteverket uppmirksammar att bedéomningen om att uppgifter om
avlidna personer inte ska omfattas av de nya lagarna 4r i linje med EU:s
dataskyddsforordning. Skatteverket anser dock att det kan Oovervigas att
ge ett visst skydd for avlidna i folkbokforingsverksamheten, t.ex. att
avlidna dven ska omfattas av de sokbegransningar som foreslas i 10 och
11 §§ folkbokféringsdatalagen. Skatteverket belyser samtidigt att alla
atgdrder en myndighet vidtar ska ha stdd i rattsordningen, vilket dven far
anses avse atgdrder som innebédr behandling av uppgifter om avlidna.
Ndringslivets Skattedelegation anser att det bor dvervigas om uppgifter
avseende juridiska personer och avlidna atminstone ska omfattas av
forslagen som avser Skatteverkets verksamhet. Exempelvis bor de
skyddsétgirder som foreslds vid dataanalyser och urval dven omfatta
juridiska personer och avlidna. Detta eftersom Skatteverket har en stor
mingd information om savil fysiska som juridiska personer. Aven
juridiska personer har ett berdttigat intresse av att grundldggande
rattsprinciper foljs.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Vissa bestimmelser i de nuvarande registerlagarna omfattar behandling av
uppgifter om juridiska och avlidna personer.

Uppgifter om juridiska personer utgdr inte personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Uppgifter om avlidna personer utgér visserligen
personuppgifter men omfattas &nda inte av férordningen.

Regeringen anser att det saknas tillrickliga skél att avvika fran vad som
géller enligt EU:s dataskyddsforordning i dessa delar. Det finns ett vérde i
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att de uppgifter som foreslés omfattas av de nya lagarna i s& hog grad som
mojligt ansluter till vad som géller enligt dataskyddsférordningen.
Regeringen bedomer dérfor att de nya lagarna inte ska omfatta uppgifter
om juridiska eller avlidna personer. Aven om Skatteverket fortsittningsvis
kommer att hantera en stor méngd uppgifter om béde juridiska och avlidna
personer saknas dédrmed tillrdcklig anledning att gora en sérreglering for
Skatteverket, bdde pa det sitt som Skatteverket och Ndringslivets Skatte-
delegation efterfragar. Detta inte minst eftersom regeringen strévar efter
att ha likalydande regleringar for de aktuella myndigheterna.

Regeringen foreslér dédremot nedan att en del av den hittills géllande
bestimmelsen om réttelse i 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska foras over till den
foreslagna kronofogdedatalagen. Bestimmelsen ska da &ven vara
tillamplig pa uppgifter om juridiska personer. Nidrmare motivering av
skélen for detta finns i avsnitt 6.7 och 6.11.3.

6.3.3 Behandling av personuppgifter i EU:s
gemensamma informationssystem

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen och kronofogdedatalagen ska inte géilla vid
behandling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma
informationssystem.

Regeringens bedomning

Folkbokforingsdatalagen och tulldatalagen bor &dven gélla vid
behandling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma
informationssystem.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens, med den
skillnaden att utredningen foreslar att tulldatalagen inte ska gélla vid
behandling av personuppgifter i Europeiska unionens informationssystem.

Remissinstanserna

Tullverket framfor att myndighetens personuppgiftsbehandling gar mot att
framst ske inom EU-gemensamma system. Myndigheten anser dérfor att
tulldatalagen dven bor gélla vid den behandling som gors i de EU-
gemensamma systemen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I Skatteverkets beskattningsverksamhet och i Tullverkets samt Krono-
fogdemyndighetens verksamheter ingar vissa granséverskridande upp-
gifter. Myndigheterna kan da fa tillgdng till s.k. EU-gemensamma
informationssystem, dvs. it-miljder dir dven andra medlemsstaters
behoriga myndigheter behandlar personuppgifter inom ramen for det
administrativa samarbetet inom EU. Med EU:s gemensamma



informationssystem avses ett system som anvdnds gemensamt av
medlemsstaterna inom EU for insamling, registrering, strukturering,
lagring, bearbetning, anvindning eller andra liknande behandlingar av
personuppgifter. Det dr alltsd frdga om system som inte fOrvaltas
nationellt. Ett exempel pad en gemensam it-miljé &r den gemensamma
plattformen for utbyte av uppgifter av rapporteringspliktiga arrangemang.
Skatteverkets skyldigheter att 1dmna uppgifter om rapporteringspliktiga
arrangemang till andra medlemsstaters behoriga myndigheter framgar av
12 d § lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning.

De foreslagna dataskyddslagarnas tillimpningsomraden bor inte
begransa myndigheternas internationella arbete. Vissa regleringar 1 de
foreslagna lagarna gér ldngre én EU:s dataskyddsforordning, t.ex. i fraga
om sokbegransningar (avsnitt 8.2). Det kan darfor uppsté vissa problem
for myndigheterna inom ramen for EU-samarbetet. Det finns darfor skal
att uttryckligen undanta behandling av personuppgifter i EU:s gemen-
samma informationssystem fran tillimpningsomradet for beskattnings-
datalagen och kronofogdedatalagen. Syftet med detta &r att sékerstélla att
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten kan delta i det EU-
gemensamma samarbetet pa ett indamalsenligt sétt utan obefogade hinder
1 nationell ratt.

Det foreslagna undantaget omfattar inte behandling av uppgifter som
myndigheterna hdmtar in fran de EU-gemensamma systemen i syfte att
behandla uppgifter inom myndigheternas egna verksamhetssystem i
enlighet med EU-réttslig reglering.

Utredningen foreslar att dven tulldatalagen ska undantas fran behandling
i EU-gemensamma system. Tullverket anfor dock att en stor del av
myndighetens personuppgiftsbehandling gors i dessa system och anser
darfor att den foreslagna tulldatalagen dven ska tillimpas vid Tullverkets
personuppgiftsbehandling i de EU-gemensamma systemen. Tullverket
anfor att de foreslagna sokbegriansningarna inte utgdr hinder vid myndig-
hetens personuppgiftsbehandling i de aktuella systemen. Med hénsyn till
detta bedomer regeringen att tulldatalagens tillimpningsomrade dven bor
omfatta personuppgiftsbehandling som gors 1 EU-gemensamma
informationssystem. Detta inte minst eftersom tulldatalagen annars
riskerar att bli tandlos ndr den mesta av Tullverkets personuppgifts-
behandling gar mot att frimst ske inom de aktuella systemen.

I Skatteverkets folkbokforingsverksamhet gors ingen personuppgifts-
behandling i EU-gemensamma informationssystem. Regeringen bedémer
dérfor att det saknas anledning att reglera detta sérskilt.

6.4 Beskattningsdatalagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen ska gilla vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Med beskattningsverksamhet
avses

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
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2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan kontroll eller analys,

5.tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprévning och annan
liknande provning,

6. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella atag-
anden, och

7. ndgon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Beskattningsdatalagen ska dven gilla vid behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets verksamhet enligt

1. lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenars-
uppgifter,

2. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

3. lagen (2020:548) om omstillningsstdd,

4. lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag,

5. lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation
till personer fodda 1957 pd grund av hojd aldersgrians for forhojt
grundavdrag,

6.5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av
egendom och aldggande av foretagsbot, och

7. lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pa
grund av vérd av barn.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen l&mnar dock inte nagot forslag om att beskattningsdatalagen
ska vara tillimplig vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet enligt 5kap. 3§ lagen (2024:782) om forfarandet vid
forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot, som har inforts
efter att betdnkandet har 1dmnats. Déarutdver har utredningens forslag en
annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten ar att den foreslagna beskattningsdatalagen ska ha
liknande materiella tillimpningsomrade som den nuvarande skattedata-
baslagen. Den nya lagen foreslas darfor omfatta behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Med beskattningsverksamhet avses for det forsta faststéllande av under-
lag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av
skatter och avgifter. Detta knyter an till sidan verksamhet som ér ett led i
beskattningsforfarandet. Begreppet betalning av skatt omfattar dven
arenden om ackord (jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution, s. 123).



Vidare bor det anges att med beskattningsverksamhet avses
bestimmande av pensionsgrundande inkomst och fastighetstaxering. Nar
dessa punkter togs med i den nuvarande skattedatabaslagen gjordes
beddmningen att det var nddvéandigt att ange dem som sérskilda dndamal
eftersom de inte alltid utgjorde ett led i beskattningsforfarandet
(prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution, s. 123). Regeringen anser att det &ven nu finns skél att for-
tydliga att utforandet av sddana uppgifter ingar i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

Det bor vidare tydliggoras att revision och annan kontroll eller analys
ingar i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Dessa moment utgdr en stor
och nddvindig del av Skatteverkets verksamhet och ligger ocksé ofta till
grund for bl.a. myndighetens bestimmande av skatter och avgifter.
Analysverksamheten innefattar bl.a. analys av skattefelet, effekt-
utvdrderingar av fordndringar i skattesystemet och myndighetens verk-
samhet. Skatteverket genomfor dven attitydundersdkningar och konsek-
vensanalyser av regelfordndringar.

Déarutover bor verksamhet som avser t.ex. tillsyn, godkinnande,
utfardande av intyg eller tillstdnd, l&mplighetsprévning och annan
liknande provning omfattas av begreppet Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Sddan verksamhet utgor inte ett direkt led i beskattnings-
forfarandet, men har koppling till beskattningsverksamheten
(prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution, s. 124). Med sadan verksamhet avses t.ex. Skatteverkets tillsyn
enligt alkohollagen (2010:1622) eller att Skatteverket enligt lag
(2022:156) om alkoholskatt ska utfarda ett arligt intyg till oberoende sma
producenter av alkoholdrycker. Vidare avses t.ex. myndighetens ansvar
for att fatta beslut om godkdnnande av upplagshavare, registrerad
varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsindare
eller skatteupplag enligt lagen (2022:155) om tobaksskatt. Skatteverket
utfdrdar dven tillstdnd for omliaggning av rikenskapsar enligt bokforings-
lagen (1999:1078). Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) ska Skatte-
verket t.ex. prova ansdkan om godkénnande for F-skatt och om inget
hinder kan antas finnas ska ett godkidnnande ges till den som uppger sig
bedriva eller ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-
skatt. Skatteverket utfor dven lamplighetsprovningar infor godkdnnande
av deklarationsombud.

Vidare bor det uttryckligen anges att med beskattningsverksamhet avses
fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden. Det
tydliggor att Skatteverkets skyldigheter enligt bl.a. EU-réttslig lag-
stiftning, sdsom pa mervirdesskatteomradet och punktskatteomradet,
innefattas i begreppet beskattningsverksamhet. Det finns dven regler om
handlaggning i materiella lagar t.ex. ansdkan om registrering enligt lag
(2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet, dar Skatteverkets beslut om registrering regleras i lagen
(2022:1682) om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom
digitala plattformar.

Slutligen bor det anges att med beskattningsverksamhet avses dven
nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utféra. Med detta
avses ytterligare andra uppgifter som myndigheten ska utféra som kan
anses ha en koppling till beskattningsverksamheten som den har
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definierats i den hittills géllande skattedatabaslagen utan att utgora ett led
i beskattningsforfarandet. Avsikten &r att sdidana uppgifter ska omfattas av
tillimpningsomradet genom att de ingdr i begreppet beskattnings-
verksamhet. Med en sadan flexibel reglering behdver &andringar i
beskattningsdatalagen inte goéras varje gang Skatteverket aldggs séddana
uppgifter. Det dr dock en beddmning som far goras fran fall till fall nér
Skatteverket far nya uppgifter att utféora som medfor behandling av
personuppgifter. Som framgar ovan géller redan en liknande systematik i
dag i friga om tillimpningsomradet och tilldtna dndamal for behandling.
Det kan t.ex. avse drende om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,
handlédggning enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton eller hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en utlanning som
inte har rétt att vistas i Sverige. Personuppgiftsbehandling som utfors i
verksamhet sdsom intern tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering inom
beskattningsverksamheten omfattas ocksa av denna punkt. Vissa utdkade
uppdrag till Skatteverket kan komma att ingd i beskattningsverksamheten
om personuppgiftsbehandlingen utfoérs som ett led i att t.ex. bestimma
pensionsgrundande inkomst. I vissa fall kan utférandet av sddana uppgifter
komma att falla in under begreppet annan liknande uppgift som
Skatteverket ska utféora om det finns en koppling till beskattnings-
verksamheten.

Lagrddet anser att det &r svart att avgora om den foreslagna definitionen
av beskattningsverksamheten ar tillracklig. Regeringen kan konstatera att
Skatteverket inte har haft ndgot att invinda mot den foreslagna
definitionen. Det har inte heller i 6vrigt kommit fram skal att ifrdgasétta
att den foreslagna definitionen pa ett fullgott sitt beskriver beskattnings-
verksamheten. Regeringen ser dérfor inte skil att justera den foreslagna
definitionen.

Utover beskattningsverksamheten foreslds att lagen dven ska omfatta
behandling i Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter, lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, lagen (2020:548) om omstillningsstdd, lagen
(2023:230) om forfarande for elstod till foretag, lagen (2024:404) om
skattefrihet och forfarande for kompensation till personer fodda 1957 pa
grund av hojd aldersgrins for forhojt grundavdrag och lagen (2024:1300)
om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pa grund av vérd av barn. Det
har inte kommit fram skdl att exkludera dessa lagar fran den nya
beskattningsdatalagens tillimpningsomrade.

Vidare foreslas att dven 5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid
forverkande av egendom och dldggande av foretagsbot ska omfattas av
beskattningsdatalagen. Av den bestimmelsen framgar att om tredje man
viacker talan mot staten om bittre rétt till egendom som har férverkats ska
Skatteverket fora statens talan.



6.5 Folkbokforingsdatalagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Folkbokforingsdatalagen ska gélla vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet med:

1. folkbokforing,

2. handldggning av drenden om samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

4. framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Regeringens bedomning

Folkbokforingsdatalagen bor inte omfatta personuppgiftsbehandling i
passmyndigheternas verksamhet som ror identitetskontroller enligt
lagen om samordningsnummer.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen fran utredningen stimmer i sak dverens med
regeringens. Utredningens forslag har en annan lagteknisk utformning,

Remissinstanserna

Skatteverket ar positiv till en definition av begreppet folkbokforings-
verksamhet. Myndigheten anser dock att definieringen blir béttre genom
att hanvisa till de lagar som styr de olika rattsomrddena inom folkbok-
foringsverksamheten. Vidare efterlyser myndigheten ett fortydligande om
i vilka situationer nya uppgifter om den som &r avregistrerad fran folk-
bokforingen som utflyttad eller forsvunnen far behandlas i folkbok-
foringsverksamheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utgéangspunkten &r att den foreslagna folkbokforingsdatalagen ska ha
samma materiella tillimpningsomrade som folkbokforingsdatabaslagen
(jfr 1 kap. 4 § folkbokforingsdatabaslagen dér nagra av dndamalen for
behandlingen anges). Den nya lagen foreslas darfér omfatta behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Lagrddet
anser att det bor fortydligas om all folkbokféringsverksamhet omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Lagen &r avsedd att tillimpas vid all den
verksamhet som utgdr folkbokforingsverksamheten vid Skatteverket.
Nedan utvecklas vad som avses med folkbokforingsverksamheten.

Med folkbokforingsverksamhet avses bl.a. folkbokforing. Begreppet
folkbokforing bor ha samma innebord som i1 folkbokforingslagen
(1991:481), FOL. Folkbokforing kommer darfor innebéra faststéllande av
en persons boséttning och registrering av de uppgifter om denne som fér
registreras. Skatteverket efterlyser ett fortydligande om i vilka situationer
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nya uppgifter om avregistrerade personer far behandlas i folkbokforings-
verksamheten. Det dr dock en materiell frdga som inte ryms inom ramen
for detta lagstiftningsarende.

Enligt dagens reglering ar begreppet folkbokforingsverksamhet vidare
an enbart folkbokforing och innefattar bl.a. &ven Skatteverkets hantering
av registrering av uppgifter om personer med samordningsnummer (jfr
prop. 2021/22:276, Stirkt system for samordningsnummer, s. 43 och 44).
Samordningsnummer &r en identitetsbeteckning for den som inte ar eller
har varit folkbokford i Sverige (1 kap. 1 § lagen [2022:1697] om sam-
ordningsnummer). Det bor dérfor anges att handldggning av drenden om
samordningsnummer ingar i folkbokforingsverksamhet.

Regeringen foreslar att det i den nya lagen dven ska tydliggoras att
folkbokforingsverksamhet innefattar samordnad behandling, kontroll och
analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra folk-
bokforingsuppgifter.

Vidare bor det uttryckligen framga att framstéllning av personbevis och
andra registerutdrag ingér i begreppet folkbokforingsverksamhet.

Aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter samt uttag
av urval av personuppgifter ingér ocksa i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet. Flera av andaméalen med behandling av uppgifter i folkbok-
foringsdatabasen ar att tillgodose samhillets behov av uppgifter om
enskilda (jfr 1 kap. 4 § folkbokforingsdatabaslagen). I 2 § férordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket anges bl.a. att uppgifterna i
folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och
familjerittsliga forhdllanden sé att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgarder.

Slutligen bor det anges att folkbokforingsverksamhet &dven omfattar
nagon annan liknande uppgift 4n de ovan uppriknade som Skatteverket
ska utfora. Med detta avses ytterligare uppgifter som kan anses ha en sa
pass néra koppling till de 6vriga punkterna om vad som utgdr folkbok-
foringsverksambhet att de inte behdver anges sérskilt. Det kan avse drenden
som Skatteverket handlagger inom ramen for folkbokforingsverksamheten
vilka har sin materiella grund i annan lagstiftning &n folkbokforingslagen.
Det handlar exempelvis om lagen (2016:1013) om personnamn avseende
myndighetens prévning av fragor rérande personnamn och i dktenskaps-
balken i friga om myndighetens provning av &ktenskapshinder. Det
handlar &ven om Skatteverkets hantering av personnummer som fore
ar 2000 tilldelats utan samband med folkbokforing (1 kap. 1 § andra
stycket lagen om samordningsnummer). Punkten omfattar ocksé uppgifter
med koppling till folkbokforingsverksamheten pa sa sdtt att det foljer av
mer allménna krav pd myndigheten i t.ex. myndighetsforordningen
(2007:515). Pa samma sitt som for beskattningsverksamheten anser
regeringen att personuppgiftsbehandling som utfors i verksamhet sdsom
intern tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av den egna verksam-
heten omfattas av denna punkt. P4 detta sétt behdver dndringar i folkbok-
foringsdatalagen inte gdras varje gang Skatteverket &ldggs sadana
uppgifter.

Det dr att efterstrdva att de nu foreslagna lagarna for Skatteverkets
beskattningsverksamhet, Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten har en enhetlig utformning. Lagarna
ar 1 stor utstrdckning likalydande och i dvrigt nérliggande. Regeringen



delar darfor inte Skatteverkets synpunkt om att definitionen av folk-
bokforingsverksamhet ska goras genom att hinvisa till de lagar som
tillimpas inom den ndmnda verksamheten. Det har inte kommit fram
tillrdckliga skal till att just folkbokforingsverksamheten bor definieras pa
ett avvikande sétt med en hénvisning till lagar, medan beskattnings-
verksamheten ska definieras enligt forslaget ovan. Regeringen anser att en
hanvisning till lagar inte heller utgér en tydligare definition av begreppet
folkbokforingsverksamhet.

Folkbokforingsdatalagen bor inte omfatta personuppgiftsbehandling i
viss del av passmyndigheternas verksamhet

Den nuvarande folkbokforingsdatabaslagen omfattar behandling av
personuppgifter i passmyndigheternas verksamhet som ror identitets-
kontroller enligt lagen om samordningsnummer. Regeringen beddmer att
den foreslagna folkbokforingsdatalagen inte ska innehélla motsvarande
reglering. Det éar tillrdckligt att EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagen géller for den personuppgiftsbehandling som passmyndig-
heterna behover utfora vid identitetskontroller i samband med bl.a.
tilldelning av samordningsnummer.

6.5.1 Sérskilt om folkbokforingslagen

Definitionen av folkbokforing ska framga av folkbokforingslagen

Regeringens forslag

Definitionen av folkbokforing ska regleras i folkbokforingslagen och
inte 1 folkbokforingsdatalagen.

Folkbokforing enligt folkbokforingslagen ska innebira faststillande
av en persons boséttning samt registrering av de uppgifter om personen
som ska registreras enligt lagen.

Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:

1. personnummer,

. samordningsnummer,

. namn,

. fodelsetid,

. fédelsehemort,

. fodelseort och fodelseland,

. adress,

. folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, folkbokforingsort,
folkbokforing under sirskild rubrik och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan vuxen person édn
forédlder eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar dr bosatt,

12. samband enligt 11 som &ar grundat pa adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19-22 §§ samma lag,

01N L AW

15. gravsittning,
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16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

17. uppehallsritt.
Skatteverket ska ha ett uttryckligt ansvar for registreringen. Hén-
visningar till bestimmelsen om vilka uppgifter som ska registreras ska
goras i relevanta bestimmelser i folkbokforingslagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i sak Gverens med regeringens. I
utredningens forslag anges att Skatteverket far registrera angivna
uppgifter.

Remissinstanserna

Skatteverket anser att det skulle bidra med 6kad tydlighet och férutsebarhet
om det i den aktuella katalogen av uppgifter anges att aven uppgift om kon
far registreras. Uppgifter om kon behovs for att kunna bestimma om
fodelsenumret respektive individnumrets tredje siffra ska vara udda eller
jamn. Uppgiften ar alltsé en forutséttning for att kunna faststilla person-
nummer och tilldela samordningsnummer.

Skilen for regeringens forslag

Av 1 § forsta stycket FOL framgér att folkbokforing innebér faststéllande
av en persons bosittning samt registrering av de uppgifter om personen
som far forekomma i folkbokféringsdatabasen enligt folkbokforingsdata-
baslagen.

Dagens systematik innebér alltsa att legaldefinitionen av folkbokforing
hinvisar till folkbokforingsdatabasen, som &r en sérskilt reglerad upp-
giftssamling i folkbokforingsdatabaslagen. Systematiken med en hén-
visning i1 folkbokforingslagen till folkbokforingsdatabaslagen &r varken
flexibel eller &ndamalsenlig. Den tillgodoser inte heller nagot faktiskt
behov. Regeringen anser att definitionen av folkbokforing i stéllet bor
regleras i folkbokforingslagen. Vidare beddmer regeringen i avsnitt 6.10.1
att de nya dataskyddslagarna inte ska innehalla sédrskilda regler om
specifika uppgiftssamlingar i form av databaser.

Regeringen foreslar att lydelsen i 1 § FOL éndras. Av forsta stycket bor
det framga att folkbokforing innebér faststdllande av en persons boséttning
samt registrering av de uppgifter om personen som ska registreras. Vilka
uppgifter som ska registreras i samband med folkbokf{oring bor framgé av
en ny paragraf i folkbokforingslagen. Av tredje stycket bor det av tydlig-
hetsskil framga att det &r Skatteverket som ansvarar for bl.a. folkbok-
foring.

Den nya bestimmelsen om vilka uppgifter som Skatteverket ska
registrera om en person bor i relevanta delar motsvara regleringen av
folkbokforingsdatabasens innehéll. Regeringen instdmmer 1 Lagrddets
beddmning att bestimmelsen bor utformas sa att uppgifterna ska
registreras av Skatteverket. Anledningen ar att det &r fraga om uppgifter
som, i de fall de &r relevanta, ska registreras vid folkbokféring. Alla
uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen utgdr dock inte



uppgifter som ska registreras vid folkbokforing. Regeringen foreslér att

det ska framga att Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en

person:

1. personnummer,

samordningsnummer,

namn,

fodelsetid,

fodelsechemort,

fodelseort och fodelseland,

adress,

folkbokforingsfastighet, ldgenhetsnummer, folkbokféringsort, folk-

bokforing under sérskild rubrik och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan vuxen person &n
fordlder eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar ar bosatt,

12. samband enligt 11 som &r grundat pa adoption,

13. inflyttning frén utlandet,

14. avregistrering enligt 19-22 §§ samma lag,

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land, och

17. uppehallsritt.

e A Ul

Skatteverket har ett ansvar for att vissa uppgifter registreras i samband
med folkbokforing. Syftet med den nya bestimmelsen &r att tydliggora
vilka uppgifter om en person som Skatteverket ska registrera i samband
med att personen folkbokfors. Bestimmelsen syftar inte till att begrénsa
vilka uppgifter Skatteverket dver huvud taget far behandla i verksamheten
med folkbokféring. Att en uppgiftskategori saknas i den nya
bestimmelsen innebér alltsa inte att Skatteverket dr forhindrat att behandla
sadana uppgifter. Det innebér enbart att det inte &r en sddan uppgift om en
person som registreras i samband med folkbokforing. Lagrddet anser att
lagtexten kan behdva kompletteras med att Skatteverket far registrera
andra uppgifter. Eftersom syftet med bestimmelsen &r att tydliggdra vilka
uppgifter om en person som ska registreras i samband med att personen
folkbokfors anser regeringen att en sidan komplettering inte bor liggas till
i bestdimmelsen.

Skatteverket foreslar att det ska framga att uppgift om kon far registreras.
Regeringen har forstéelse for att det kan finnas ett sadant behov. Det &r
dock en materiell férédndring i forhallande till nuvarande reglering som inte
kan hanteras inom ramen for detta lagstiftningsédrende.

Lagradet for fram att uppgift om vigsel bor laggas till i upprékningen.
Regeringen anser inte att det finns skél att i upprékningen tydliggora att
vigsel ska registreras. I upprakningen framgar att civilstand ska registreras
och i det ingér dven datum for nér civilstindet dndrades.

Héanvisningar till regleringen om vilka uppgifter som ska registreras bor
goras i relevanta bestimmelser i folkbokforingslagen. 128 § FOL regleras
vilka uppgifter en anmélan om flyttning eller inflyttning fran utlandet ska
innehélla. I 31 § FOL regleras Skatteverket mdjligheter att foreldgga en
person att lamna de uppgifter eller visa upp de handlingar som behdvs for
kontroll av eller komplettering av uppgifter. I bada dessa bestimmelser
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hénvisas till folkbokforingsdatabasen. Som en foljd av regeringens forslag
bor hinvisningarna i stillet avse registrering som ska goras enligt den
foreslagna bestimmelsen.

Nedan framgér en ndrmare redogdrelse for vissa av de uppgifts-
kategorier som foreslas framgé i den nya bestdimmelsen.

Grundldggande folkbokforingsuppgifter

Folkbokforingen &r den grundldggande registreringen av befolkningen i
Sverige. Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosétt-
ning, identitet och familjerittsliga forhallanden si att olika samhélls-
funktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgarder. Uppgifterna kan
ligga till grund for bl.a. erséttningar och bidrag men &ven samhaélls-
planering och forskning. Var ndgon &r folkbokford har vidare betydelse
for t.ex. var denne ska betala skatt och rosta. Vissa uppgifter som enligt
nuvarande reglering far behandlas i folkbokforingsdatabasen ar tydligt
kopplade till folkbokforingens syfte. Dessa uppgifter bor dven anges i den
nya bestimmelsen i folkbokforingslagen. Det ror sig bl.a. om uppgifter om
personnummer, namn, fodelsetid, adress, folkbokforingsfastighet,
medborgarskap, civilstand, vissa familjeforhallanden och inflyttning fran
utlandet.

Uppgifter med sdrskild koppling till systemet for samordningsnummer

Uppgifter om person- eller samordningsnummer fir enligt nuvarande
reglering behandlas i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 3 § 1 forsta stycket
folkbokforingsdatabaslagen). Personnummer ar sérskilt knutet till folk-
bokforing, vilket framgér av 18 § FOL. Den bestimmelsen anger att det
for varje folkbokford person faststélls ett personnummer som identitets-
beteckning. Det forekommer dock att en person blir folkbokférd efter att
forst ha tilldelats ett samordningsnummer. Enligt 28 § FOL ska en
anmdlan enligt 25 eller 26 § samma lag innehélla uppgift om person- eller
samordningsnummer.

Mot bakgrund av att uppgift om samordningsnummer behandlas i ett
folkbokforingsdrende ndr en person med samordningsnummer folkbok-
fors, bor samordningsnummer fortsatt anges i den nya bestimmelsen om
vilka uppgifter om en person som ska registreras vid folkbokforing.

Registrering av uppgift om fodelseort och fodelseland

Uppgift om fodelsehemort och fodelseort far enligt nuvarande reglering
behandlas i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 3 § forsta stycket 4 och 5
folkbokforingsdatabaslagen). Med fodelsehemort avses normalt den for-
samling i vilken personens moder var folkbokford nér personen i fréga
foddes. Med fodelseort avses bade fodelseort och land for en person som
ar fodd i utlandet (prop. 1990/91:53, Om lag om folkbokforingsregister,
m.m., s. 40). Den nya regleringen bor vara tydlig avseende vilka uppgifter
som registreras i samband med att en person folkbokfors. Uppgift om
fodelseland behandlas alltid i folkbokforingsdatabasen for personer som
ar fodda utomlands. Det bor av tydlighetsskél uttryckligen framgé av den
nya bestimmelsen i folkbokforingslagen, tillsammans med uppgift om
fodelseort. Detta fortydligande innebédr dock ingen dndring i sak eller
utvidgning av vad folkbokforing innebr.



Annan person som den registrerade har samband med inom
folkbokforingen

Uppgifter om make, barn, férdldrar, vardnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokforingen far enligt
nuvarande reglering behandlas i1 folkbokforingsdatabasen (2 kap. 3 §
forsta stycket 10 folkbokforingsdatabaslagen). Vad som avses med annan
person som den registrerade har samband med inom folkbokforingen
framgér dock inte av folkbokforingsdatabaslagen. Av 5 § forordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksambhet, folkbokforingsdatabasférordningen, framgér dock att
detta begrepp avser annan vuxen person én foridlder eller vardnadshavare
hos vilken ett barn under 18 ar &r bosatt. Eftersom uttrycket redan har en
avgrinsad betydelse bor denna av tydlighetsskél framga direkt av den nya
bestimmelsen i folkbokforingslagen.

Regeringen foreslar darfor att uppgifter om make, barn, fordldrar,
vardnadshavare och annan vuxen person én fordlder eller vardnadshavare
hos vilken ett barn under 18 ar dr bosatt ska registreras vid folkbokforing.
Aven om bestimmelsen dirmed far en #ndrad lydelse i forhallande till
hittills géllande lydelse, utgor det inte ndgon @ndring i sak eller utvidgning
av vad folkbokforing innebar.

Registrering av uppgift om uppehdllsriitt

Uppgift om uppehallsritt for en person som ar folkbokford far enligt
nuvarande reglering behandlas i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 3 §
forsta stycket 17 folkbokforingsdatabaslagen). Tilldgget om att uppgiften
om uppehallsritt far registreras for den som &r folkbokford framstar som
overflodigt. Det saknas skl att ange detta i den nya bestimmelsen i
folkbokforingslagen.

Ovriga findringar i folkbokforingslagen

Regeringens forslag

Nér en identitetskontroll enligt folkbokforingslagen har genomforts,
ska fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstoras.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invédnder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I syfte att stirka identitetskontrollen i samband med bl.a. inflyttning har
det inforts mojligheter for Skatteverket att kontrollera biometriska upp-
gifter som finns lagrade i vissa identitetshandlingar (prop. 2021/22:217,
Starkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen, s. 44—48). Den utdkade
identitetskontrollen innebédr en skyldighet for enskilda att vid inflyttning
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fran utlandet instélla sig personligen hos Skatteverket for identitets-
kontroll. De ska péa begéran 6verlamna eventuellt pass, identitetskort eller
annan motsvarande handling eller uppehallstillstindskort. Om en saddan
handling har ett lagringsmedium dér fingeravtryck eller ansiktsbild ar
sparade, ska innehavaren p& begdran dven lata Skatteverket ta
fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa
motsvarar de som finns i handlingen (26 b och 26 ¢ §§ FOL).

I samband med detta forfarande infordes &ven 1 kap. 7 § folkbok-
foringsdatabaslagen, med inneborden att nir kontrollen har genomforts
ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstoras. Bestimmelsen infordes samtidigt som en
dndring 1 regleringen av vilka uppgifter som far behandlas i databasen
(2 kap. 3 § forsta stycket 21 folkbokforingsdatabaslagen). En bestimmelse
som motsvarar den som anges i 1 kap. 7 § folkbokforingsdatabaslagen bor
dérfor foras in i folkbokforingslagen. Eftersom denna del av identitets-
kontrollen regleras i 26 ¢ § FOL ar det 1ampligt att en sddan reglering fogas
till den paragrafen som ett nytt andra stycke. I budgetpropositionen for
2026 framgér att regeringen avser att ldmna forslag om att Skatteverket
ska f4 utdokade befogenheter att hantera biometriska uppgifter inom
folkbokforingsverksamheten (prop. 2025/26:1, Forslag till statens budget,
finansplan och utg.omr. 3 avsnitt 2.8.2).

6.5.2 Séarskilt om lagen om samordningsnummer

Uppgifter som Skatteverket ska registrera

Regeringens forslag

Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:
1. samordningsnummer,
. personnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. medborgarskap,
. fodelseort och fodelseland,
. kontaktadress,
. om personens identitet &r styrkt, sannolik eller osiker,
. tidpunkt for nir vilandeforklaring kan komma att ske,
10. vilandeforklaring med angivande av med vilket stod forklaringen
skett, och
11. tidpunkt for nédr en person har avlidit.
Hanvisningar till folkbokforingsdatabasen i lagen om samordnings-
nummer ska utgéd och i behovliga delar erséttas av uppgifter som ska

O 01O\ L KW

registreras enligt lagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i sak dverens med regeringens men
har en annan spréklig utformning. I utredningens forslag anges vidare att
Skatteverket far registrera angivna uppgifter.



Remissinstanserna

Inga remissinstanser invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Samordningsnummer ir en identitetsbeteckning for den som inte &r eller
har varit folkbokford i Sverige. Systemet med samordningsnummer
regleras i lagen (2022:1697) om samordningsnummer. Skatteverket
beslutar i drenden enligt lagen. Skatteverket har en skyldighet att registrera
uppgifter om en person vid handldggning av drenden om samordnings-
nummer (1 kap. 2 § lagen om samordningsnummer).

Regleringen i den hittills géillande folkbokfringsdatabaslagen Gver
vilka uppgifter som far forekomma i folkbokforingsdatabasen ar bestam-
mande for den registrering som sker vid drenden enligt lagen om
samordningsnummer (1 kap. 2 § andra stycket lagen om samordnings-
nummer).

Mot bakgrund av att folkbokforingsdatabaslagen foreslas upphévas, bor
en ny bestimmelse inforas i lagen om samordningsnummer som reglerar
vilka uppgifter som Skatteverket ska registrera om en person som har
tilldelats samordningsnummer. Regeringen instimmer 1 Lagrddets
beddmning att bestimmelsen bor utformas sa att uppgifterna ska
registreras av Skatteverket. Anledningen ar att det dr fraga om uppgifter
som, i de fall de ar relevanta, ska registreras vid handlaggning av drenden
om samordningsnummer.

Med anledning av att Lagrddet anger att uppréakningen av vilka uppgifter
som registreringen ska avse ér avsedd att vara uttommande vill regeringen
tydliggora foljande. Den nya bestimmelsen syftar inte till att begrénsa
vilka uppgifter Skatteverket 6ver huvud taget far behandla for att utfora
verksamhet enligt lagen om samordningsnummer. Att en uppgiftskategori
saknas i den foreslagna bestimmelsen innebér darfor inte att Skatteverket
dr forhindrat att behandla sédana uppgifter. Avsaknaden av en
uppgiftskategori innebér enbart att det inte dr en sddan uppgift om en
person som registreras i samband med att han eller hon tilldelas ett
samordningsnummer eller i samband med handlaggningen av andra
drenden enligt lagen om samordningsnummer.

De uppgifter som Skatteverket enligt forslaget ska registrera &r
samordningsnummer, personnummer, namn, fodelsetid, medborgarskap,
fodelseort, fodelseland, kontaktadress, om personens identitet &r styrkt,
sannolik eller osdker, tidpunkt for nir vilandeforklaring kan komma att
ske, vilandeforklaring med angivande av med vilket stdd forklaringen
skett, och tidpunkt for ndr en person har avlidit. Fér en nérmare
redogorelse om dessa uppgifter, se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd
vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, avsnitt 9.4.8.

Innan samordningsnumret infordes ar 2000 fanns det mojlighet att
tilldela personnummer &ven till personer utan samband med folkbok-
foring. Lagen om samordningsnummer innehaller 4ven bestimmelser om
sddana nummer och dessa far fortséttningsvis behandlas. Den nya
bestdmmelsen reglerar dirmed &ven vilka uppgifter som Skatteverket ska
registrera om en person med sddant personnummer, bl.a. i friga om
vilandeforklaring och tidpunkt for nér en person har avlidit.
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Vidare framgar av 4 kap. 1§ forsta stycket lagen om samordnings-
nummer att en myndighet ska underrétta Skatteverket om det kan antas att
en uppgift i folkbokforingsdatabasen om ndgon som har tilldelats ett
samordningsnummer é&r oriktig eller ofullstindig. Regeringen bedémer i
avsnitt 6.10.1 att ndgon motsvarighet till databasregleringen inte ska
inforas i de nya dataskyddslagarna. Regeringen foreslar darfor har att den
aktuella hanvisningen i stéllet gors till uppgifter som har registrerats. Det
innebir inte nigon Andring i sak. Aven bestimmelsen i 4 kap. 2 § forsta
stycket lagen om samordningsnummer som anger att personer med
samordningsnummer som har en kontaktadress registrerad har en
skyldighet att anméla &ndringar hénvisar till folkbokforingsdatabasen.
Regeringen foreslar att d&ven denna hénvisning ska utga.

Ovriga sindringar rorande samordningsnummer

Regeringens forslag

Nér en identitetskontroll enligt lagen om samordningsnummer har
genomforts ska fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa uppgifter omedelbart forstoras.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Samordningsnummer kan tilldelas i tre nivder beroende pa vilken
identitetskontroll som har foregatt tilldelningen. Det &r antingen med
styrkt, sannolik eller osdker identitet (2 kap. 2-6§§ lagen om
samordningsnummer). For att en persons identitet ska anses vara styrkt
kravs som utgangspunkt personlig instdllelse hos Skatteverket for
identitetskontroll. Darutdver ska personen péd begiran Gverlimna
eventuellt pass, identitetskort eller annan motsvarande handling eller
uppehallstillstindskort. Om en saddan handling har ett lagringsmedium dér
fingeravtryck eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pa begéran dven
lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar de som finns i handlingen. Detta forfarande
regleras i dag i 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om samordningsnummer.

Nér kontrollen har genomforts ska, enligt 1 kap. 7 § folkbokforings-
databaslagen, fingeravtryck och ansiktsbild samt de biometriska uppgifter
som har tagits fram omedelbart forstéras. En bestimmelse som motsvarar
den som anges i 1 kap. 7 § folkbokforingsdatabasen bor déarfor foras in i
lagen om samordningsnummer. Eftersom denna del av identitetskontrollen
regleras i 2 kap. 4 § i den nyssndmnda lagen ar det lampligt att en sddan
bestimmelse fogas till den paragrafen som ett nytt andra stycke.



6.6 Tulldatalagens tillimpningsomréade

Regeringens forslag

Tulldatalagen ska gélla vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet med

1. bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull,
skatt och avgifter,

2. overvakning, revision och annan kontroll eller analys,

3. forbud och restriktioner i samband med in- och utforsel av varor
och 1 samband med att varor hianfors till ett tullférfarande,

4. fullgérande av forpliktelser som f6ljer av internationella
ataganden, och

5. nagon annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.

Tulldatalagen ska inte gilla vid behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens
men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invédnder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten for regeringens forslag ar att tulldatalagen ska ha samma
materiella tillimpningsomradde som den nuvarande tulldatabaslagen. Den
nya lagen fOreslas dérfor omfatta behandling av personuppgifter i
Tullverkets verksamhet.

I bestimmelsen om tulldatalagens tillimpningsomrade bor for det forsta
anges att lagen géller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet med bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning
av tull, skatt och avgifter. Det gor det tydligt att lagen omfattar utférandet
av sédana uppgifter som ér ett led i Tullverkets fiskala verksamhet.

Vidare bor det uttryckligen anges att tulldatalagen géller i Tullverkets
verksamhet med 6vervakning, revision och annan kontroll eller analys.
Detta utgér en stor och nddvandig del av myndighetens verksamhet.
Utfallet av sadana atgérder ligger ofta till grund for bl.a. bestimmande av
tull, skatt och avgifter respektive hantering av férbud och restriktioner. Det
finns darfor skl att tydliggora att den behandling av personuppgifter som
dé behover utforas omfattas av regleringen i tulldatalagen.

Regeringen anser att det d&ven bor tydliggdras i forhallande till vad som
géller i dag att Tullverkets verksamhet i frdga om forbud och restriktioner
i samband med in- och utforsel av varor och i samband med att varor
hinfors till ett tullforfarande omfattas av lagens tillimpningsomrade.
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Det bor dven anges att lagen géller vid behandling av personuppgifter i
Tullverkets verksamhet med fullgérande av forpliktelser som foljer av
internationella ataganden.

Slutligen bor det anges att lagen &ven géller vid ndgon annan liknande
uppgift &n de ovan uppriaknade som Tullverket ska utfora. Med detta avses
ytterligare uppgifter som kan anses ha en sa pass néra koppling till de
ovriga punkterna att de inte behdver anges sérskilt. Pa detta sétt behover
andringar 1 tulldatalagen inte goras varje gang Tullverket &ldggs sddana
uppgifter. Personuppgiftsbehandling som utfors i verksamhet sdsom intern
tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering omfattas exempelvis av
begreppet annan liknande uppgift. Aven uppgifter som behandlas for att
informera allminheten om tillstind och om certifikat for godkdnda
ekonomiska aktorer omfattas av begreppet. Ett ytterligare exempel &r
behandling av personuppgifter vid férebyggande informationsinsatser och
service som forklarar hur tullproceduren gar till.

Tulldatalagen ska inte gdlla vid behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Den nuvarande tulldatabaslagen giller inte vid behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Om syftet med en
personuppgiftsbehandling 4r att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott tillimpas i stillet
brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde. Det bor av
tydlighetsskal framgé att tulldatalagen inte heller giller vid behandling av
personuppgifter som omfattas av lagen om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

6.6.1 Sarskilt om utliimnande av uppgifter enligt
tullagen

Regeringens forslag

Tullagen ska inte reglera utlimnande av uppgifter som ror import eller

export av varor.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

En reglering om utlimnande av uppgifter som ror import eller export av
varor finns i 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen (2016:253). Av 1 kap. 4 § tullagen
framgér att Tullverket pa begdran ska tillhandahélla vissa myndigheter
uppgifter som forekommer hos Tullverket som rér import eller export av
varor. Av 1 kap. 5§ samma lag framgar en underrattelseskyldighet for



Tullverket i forhéllande till Skatteverket. De aktuella bestimmelserna ar
alltsa sekretessbrytande bestimmelser som inte framgar av tulldatabas-
lagen, utan i en materiell reglering.

Av avsnitt 5 framgér att utredningen foreslar att vissa fragor som
regleras i nuvarande lagar i stéllet ska regleras pa forordningsniva. Det
géller bl.a. fragor om myndigheternas personuppgiftsbehandling vid
utlimnande av uppgifter. Regeringen avser att aterkomma i forordning
med sddana regleringar.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen
ska utga.

6.7 Kronofogdedatalagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Kronofogdedatalagen ska gélla vid behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet med

1. utsdkning och indrivning,

2. skuldsanering och F-skuldsanering,

3. betalningsforelaggande och handrickning,

4. europeiskt betalningsforeldggande,

5. ans6kan om och tillsyn 6ver néringsforbud,

6. tillsyn 1 konkurs, andra konkursdrenden, tillsyn Over
rekonstruktdrer och mal enligt 16negarantilagen,

7. att motverka dverskuldsdttning,

8. analys eller kontroll,

9. fullgérande av forpliktelser som f6ljer av internationella
ataganden, och

10. ndgon annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska
utfora.

Vissa bestimmelser om rittelse och Overklagande ska gilla vid
behandling av uppgifter om juridiska personer.

Lagen ska inte vara tillimplig vid behandling av personuppgifter i
insolvensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt
lagen med kompletterande bestdmmelser till 2015 ars insolvens-
forordning.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér inte att tillimpningsomradet ska omfatta tillsyn i
andra konkursérenden.

Remissinstanserna

Kronofogdemyndigheten efterfragar att det uttryckligen ska framga att den
foreslagna lagen géller vid personuppgiftsbehandling i myndighetens
verksamhet med att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Detta
eftersom sadant arbete framgar av myndighetens instruktion. Férvalt-
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ningsrdtten i Stockholm papekar att begreppet enskild i regel avser bade
fysiska och juridiska personer, men att det i forsta hand avser fysiska
personer i den foreslagna kronofogdedatalagen. Forvaltningsratten anser
dven att det faktum att den foreslagna kronofogdedatalagen delvis &r
tillamplig pa juridiska personer blir nadgot missvisande i forhéllande till
lagens foreslagna syfte om dndamalsenlig behandling av personuppgifter
och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks.

Skilen for regeringens forslag

Utgéangspunkten for regeringens forslag ér att den foreslagna kronofogde-
datalagen ska ha samma materiella tillimpningsomrdde som den
nuvarande kronofogdedatabaslagen. Den nya lagen foreslas darfor som
utgangspunkt omfatta behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet.

I bestimmelsen om kronofogdedatalagens tillimpningsomrade bor det
framga att lagen géller vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet med utsékning och indrivning, skuldsanering
och F-skuldsanering, betalningsforeldggande och handrickning samt
europeiskt betalningsforeldggande. Detta framgar dven av den nu géllande
kronofogdedatabaslagens tillimpningsomrade. Nagon skillnad i sak &r inte
avsedd.

Med utsokning och indrivning avses bl.a. verkstéllighet eller annan
atgdrd som sirskilt aligger myndigheten enligt utsdkningsbalken eller
annan forfattning, indrivning av statliga fordringar m.m. och avrakning vid
aterbetalning av skatter och avgifter. I denna verksamhet ingar &ven
myndighetens uppgift att t.ex. ldmna underrittelser till malsdganden i
brottmal, anmila misstanke om brott och att fullgéra uppgifter enligt
botesverkstillighetslagen (1979:189) med tillhorande forordning.

Vidare bor det av kronofogdedatalagen framgé att lagen géller vid
myndighetens verksamhet med ansdkan om och tillsyn dver nédrings-
forbud. Lagen bor dven gélla vid verksamheten med tillsyn i konkurs och
over rekonstruktorer liksom med mal enligt 16negarantilagen (1992:497).
Fran och med den 1 juli 2026 kommer Kronofogdemyndigheten utfora fler
uppgifter i konkursforfarandet dn endast tillsyn (prop. 2024/25:135, Ett
nytt konkursforfarande). Lagen bor dven gilla vid sddan verksambhet.

Ett ytterligare verksamhetsomrade som bor omfattas av den foreslagna
lagen ar att motverka Overskuldsittning. Kronofogdemyndigheten ska
verka for att en god betalningsvilja uppritthalls i samhéllet och att
overskuldséttning motverkas (2§ forordningen [2016:1333] med
instruktion for Kronofogdemyndigheten). Att myndigheten far behandla
uppgifter for att tillhandahalla information som behovs for motverkande
av Overskuldséttning framgéar av sédrskilda dndamalsbestimmelser for
respektive databas inom myndigheten. Kronofogdemyndighetens verk-
samhet med att motverka Overskuldséttning dr en integrerad del av
myndighetens Ovriga reglerade verksamhetsomraden. Det kan dérfor
ifragasittas om det finns nagot behov av att ange det uttryckligen i en
bestimmelse om kronofogdedatalagens tillimpningsomrade. For att
regleringen i den nya kronofogdedatalagen ska bli tillrackligt tydlig anser
regeringen dock att det bor framga av bestimmelsen.



Regeringen anser dven att det bor framgé att Kronofogdemyndighetens
verksamhet med analys och kontroll omfattas av den nya lagens
tillimpningsomréde. Motsvarande reglering finns inte i dag. Kronofogde-
myndigheten utfor dock olika former av analyser inom ramen for sin
verksamhet, likt Tullverket och Skatteverket.

Vidare bor det framga att kronofogdedatalagen ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
med fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden.
Sadan verksamhet kan dock, i likhet med samtliga uppraknade punkter i
den foreslagna bestdmmelsen, samtidigt falla in under flera punkter.
Fullgorande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden kan
t.ex. berora verksamhet med utsdkning och indrivning.

Slutligen bor det anges att lagen dven géller vid ndgon annan liknande
uppgift 4n de ovan uppriknade som Kronofogdemyndigheten ska utfora.
Med detta avses ytterligare uppgifter som kan anses ha en si pass néra
koppling till de Gvriga punkterna att de inte behdver anges sarskilt. P4 detta
satt behover dndringar 1 kronofogdedatalagen inte goras varje gang
Kronofogdemyndigheten aldggs saddana uppgifter. Personuppgifts-
behandling som utfors i verksamhet sdsom intern tillsyn, kontroll,
uppfoljning och planering omfattas av begreppet ndgon annan liknande
uppgift. Ett ytterligare exempel pa annan liknande uppgift som
Kronofogdemyndigheten har att utféra &r att forebygga och motverka
ekonomisk brottslighet (4 § forsta stycket forordningen med instruktion
for Kronofogdemyndigheten).

I bade Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets instruktioner fram-
gar att respektive myndighet ska forebygga och motverka ekonomisk
brottslighet. Skatteverkets arbete med detta sker inte bara i den brotts-
bekdmpande verksamheten, utan dven i den dvriga verksamheten. Varken
beskattningsdatalagen eller folkbokforingsdatalagen foreslas innehélla
bestimmelser om att respektive lag ska gilla vid personuppgifts-
behandling i Skatteverkets arbete med att forebygga och motverka
ekonomisk brottslighet. Det saknas anledning att det ska framga sérskilt
for Kronofogdemyndigheten i kronofogdedatalagen pd det sitt som
myndigheten efterfrigar. Arbetet med att forebygga och motverka
ekonomisk verksamhet far dessutom numera anses vara en integrerad del
av bade Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets respektive
verksambhet.

Vissa bestdmmelser om rittelse och 6verklagande ska dven gdlla vid
behandling av uppgifter om juridiska personer

Enligt nuvarande reglering ska Kronofogdemyndigheten pa begéran av en
enskild snarast rdtta, blockera eller utplana uppgifter om den enskilde
(3 kap. 3 a § kronofogdedatalagen). Det géller dock bara om uppgifterna
antingen har behandlats i strid med kronofogdedatalagen eller anslutande
forfattningar, eller om uppgifterna vid tidpunkten for registreringen &r
missvisande i frdga om den enskildes vilja eller forméga att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser.

Regeringen foreslar att motsvarande bestimmelse ska inforas i
kronofogdedatalagen. Bestdmmelsen bor da vara tillimplig for bade
fysiska och juridiska personer om uppgifterna vid tidpunkten for
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registreringen ar missvisande i frdga om den enskildes vilja eller formaga
att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Regeringen foreslar darutéver
att en bestdimmelse om Gverklagande av beslut om réttelse ska vara
tillamplig for bade fysiska och juridiska personer. Se mer om detta i
avsnitt 6.11.3.

Férvaltningsrdtten i Stockholm noterar att den foreslagna kronofogde-
datalagen i forsta hand avser fysiska personer. Det framgér dock tydligt
vilka bestimmelser som dven avser juridiska personer. De bestimmelser
som fOreslds vara tillimpliga for juridiska personer har motsvarande
tillimpning enligt hittills géllande reglering. Det &r alltsé ingen materiell
skillnad, som dessutom har gillt under ldng tid (jfr prop. 2017/18:95,
Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsforordning, s. 116).

Vidare anser Forvaltningsritten i Stockholm att det faktum att den fore-
slagna kronofogdedatalagen delvis ar tillaimplig pé juridiska personer blir
nagot missvisande i forhallande till lagens foreslagna syfte om @ndamaéls-
enlig behandling av personuppgifter och att skydda méanniskor mot att
deras personliga integritet kranks. Regeringen noterar dock att det finns
moderna dataskyddslagar som uttryckligen syftar till att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet kranks, samtidigt som de i vissa delar
dven &r tilldimpliga avseende juridiska personer (jfr végtrafikdatalagen
[2019:369]). De foreslagna dataskyddslagarna syfte regleras narmare i
avsnitt 6.2.

Kronofogdedatalagen ska inte gdlla vid behandling av personuppgifter i
insolvensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar

Den nu géllande kronofogdedatabaslagen ar inte tillimplig vid behandling
av personuppgifter i insolvensregistret dver skuldsaneringar och F-skuld-
saneringar enligt lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till
2015 ars insolvensférordning. Regeringen har tidigare beddmt att den
generella reglering som finns i EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen ar tillricklig ndr det géller behandlingen av sédana
personuppgifter (prop. 2018/19:48, Insolvensregister enligt 2015 ars
insolvensforordning, s. 28 och 29).

Det har inte kommit fram skél att nu gora en annan beddmning.
Regeringen foreslar darfor att det i den nya kronofogdedatalagen ska anges
att bestimmelserna i lagen inte ska gélla vid behandling av personupp-
gifter i insolvensregistret over skuldsaneringar och F-skuldsaneringar
enligt lagen med kompletterande bestimmelser till 2015 &rs insolvens-
forordning.

6.8 Lagarnas forhdllande till annan reglering

6.8.1 Lagarna ska komplettera den allméinna
dataskyddsregleringen

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen, folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen ska komplettera EU:s dataskyddsforordning.



Lagen med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen
ska gilla vid behandling av personuppgifter enligt de foreslagna
lagarna. Det forutsdtter att inte annat foljer av de foreslagna lagarna
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

EU:s dataskyddsforordning utgér den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Den ér i alla delar bindande och direkt
tillamplig i medlemsstaterna. Forordningen ska alltsd tillimpas av
myndigheter och enskilda pd samma sitt som om den vore en nationell lag.
Den giller oavsett om det i de foreslagna lagarna inférs en bestimmelse
som hénvisar till den eller inte.

Regeringen anser att det &nda bor inforas en upplysningsbestimmelse i
respektive ny dataskyddslag for att tydliggora att lagarna innehaller
kompletterande bestimmelser till forordningen. En sddan upplysnings-
bestimmelse klargor framfor allt att respektive lag inte kan tillimpas
fristdende, utan att lagen ska tillimpas tillsammans med EU:s dataskydds-
forordning. Motsvarande bestimmelse finns i de nuvarande register-
lagarna och bor alltsé dven framga av de nya dataskyddslagarna.

I svensk ritt har det antagits generella kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning genom dataskyddslagen. Bestdmmelserna i
dataskyddslagen ar subsididra i forhallande till annan nationell data-
skyddsreglering. Eventuella specialbestimmelser i andra forfattningar om
behandling av personuppgifter ska darfor tillimpas fore de allménna
bestimmelserna i dataskyddslagen. Det behdvs déarfor inte ndgon materiell
bestimmelse for att specialbestimmelser i de nya lagarna ska ges foretrade
framfor de generella bestimmelserna i dataskyddslagen. For att det,
liksom i dag, ska vara tydligt hur de nya lagarna forhaller sig till
dataskyddslagen foreslds dock att vardera ny lag ska innehélla en
upplysningsbestimmelse om att dataskyddslagen &r subsidiér i férhallande
till lagen.

6.8.2 Kronofogdedatalagens forhallande till EU:s
kvarstadsforordning

Regeringens forslag

Avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som finns
i EU:s kvarstadsforordning ska gélla i stillet for kronofogdedatalagen.
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Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Den nuvarande kronofogdedatabaslagen &r subsididr i forhallande till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den
15 maj 2014 om inrdttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel for att underlitta gransdverskridande skuldindrivning i mal och
drenden av privatrittslig natur (kvarstadsforordningen).

I kvarstadsforordningen finns vissa sdrskilda bestimmelser om bl.a.
uppgiftsskydd som &r mer specifika dn de bestimmelser som foreslés i
kronofogdedatalagen. Kvarstadsforordningen har foretrdde framfor
nationella lagar som stiftas av EU:s medlemsstater. Bestimmelserna om
behandling av personuppgifter som regleras i kvarstadsforordningen
kommer dérfor ha foretride framfor bestimmelserna i den nya krono-
fogdedatalagen. Regeringen foreslér att det i den nya kronofogdedatalagen
ska tydliggoras att de avvikande bestimmelser om behandling av
personuppgifter som finns kvarstadsforordningen géller i stillet for
kronofogdedatalagen.

6.9 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska vara person-
uppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som sker inom
respektive myndighet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet personuppgiftsansvar ér centralt i EU:s dataskyddsférordning.
Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av person-
uppgifter (artikel 4.7 i forordningen). Det ska finnas en personuppgifts-
ansvarig for all behandling av personuppgifter.

Av nuvarande dataskyddslagar framgér att Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten ar personuppgiftsansvariga for den behandling



av personuppgifter som respektive myndighet utfor. Skatteverket och varje
passmyndighet dr dessutom personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som respektive passmyndighet utfor enligt folkbok-
foringsdatabaslagen (se 1 kap. 5 § samma lag).

Regeringen foreslar att det &ven i de nya dataskyddslagarna ska framga
att respektive myndighet dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Vid de berérda myndigheterna kan det forekomma att personuppgifts-
bitrdden anlitas. Myndigheterna kan t.ex. anlita en extern aktor som ska
ansvara for viss behandling av personuppgifter. I sadana fall ska parterna
skriva ett s.k. personuppgiftsbitrddesavtal (artikel 28.3 i EU:s dataskydds-
forordning). Bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning om vad som
géller ndr personuppgiftsansvariga anlitar personuppgiftsbitriden regleras
pa ett detaljerat sdtt. Regeringen bedomer dérfor att det inte finns ndgot
behov av att infora bestimmelser om personuppgiftsbitrdden i de nya
lagarna.

6.10  Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag

Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdéra sina arbetsuppgifter. Atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och f6ljas upp regelbundet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Sveriges advokatsamfund framhaller att utgangspunkten bor vara att
endast sddan myndighetspersonal som behover ha tillgdng till
personuppgifter for att utfora sina arbetsuppgifter bor ha atkomst till
uppgifterna.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten &r att personuppgifter inte ska spridas till fler &n vad som
ar nodvéandigt med hénsyn till indamalet med personuppgiftsbehandlingen
(artikel 5.1 f i EU:s dataskyddsforordning). Om personuppgifter sprids
Okar risken for att uppgifterna kan anvéndas pa ett sitt som medfor
integritetsintrang.

Att begrinsa tillgdngen till personuppgifter dr en viktig atgérd for att
sdkerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.
Regeringen anser att det av integritetsskdl bor finnas en reglering i
respektive ny datalag som tydliggdr att tillgangen till personuppgifter ska
begrénsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter. Det ligger i linje med vad Sveriges advokatsamfund framhéller.

Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter
skiljer sig &t. Det ar dérfor svart att ndrmare ange formerna for hur till-
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gangen till personuppgifter ska begrinsas. Genom forslaget klargors dock
att respektive myndighet har ett ansvar att vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgéarder for att sékerstélla att personuppgifter inte sprids
utanfor den krets av personer som behover ha tillgang till dessa for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning).

Inneborden av forslaget dr att det ska finnas ett berittigat behov av
atkomst till personuppgifter. Den som arbetar vid ndgon av myndigheterna
ska alltsd inte ges obegrinsad tillgdng till alla personuppgifter som
behandlas vid myndigheten. Atkomsten ska gélla sddana uppgifter som det
ar tankbart att personen behdver utifran sina arbetsuppgifter. Lagrddet
efterfragar ett fortydligande av om bestimmelsen endast ska omfatta
anstillda vid myndigheterna eller 4ven konsulter. Regeringen konstaterar
att uttrycket var och en &r avsett att inkludera savil tillsvidareanstélld
personal som personer med en tidsbegrinsad anstillning och konsulter.
Avsikten 4r att alla som vid arbete hos myndigheterna kommer i kontakt
med personuppgifter ska omfattas av bestimmelsen och alltsd endast fa
tillgang till de personuppgifter som behovs for att utfora arbetsuppgifterna.

Vidare bor atkomsten till personuppgifter kontrolleras och foljas upp
regelbundet. Ett sddant krav i lag utgdr en skyddsatgérd i syfte att begrénsa
intranget i enskildas integritet. Det &r dven viktigt for att myndigheterna
ska kunna uppticka och édtgirda obehorig dtkomst. Liknande regleringar
finns i andra dataskyddslagar, se t.ex. 9 § studiestodsdatalagen (2009:287)
och 1kap. 11 § lagen (2023:45) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten.

Kontroller ska genomféras systematiskt och aterkommande. De ska
alltsé inte bara genomforas ndr myndigheterna far anledning att missténka
att obehdrig atkomst har féorekommit. En kontroll kan t.ex. ske genom
uppfoljning av loggar. Det bor dock vara upp till myndigheterna sjélva att
nirmare bestimma formerna for kontrollerna.

Det bor hir framhallas att bestimmelser om tillgang till personuppgifter
i de nya lagarna inte innebar att myndigheterna kan bortse frén 6vriga krav
pa lampliga sékerhetsatgiarder som finns i EU:s dataskyddsforordning.

6.10.1 Ingen sirskild databasreglering bor inforas

Regeringens bedomning

Det saknas behov av att infora en sarskild databasreglering.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invéinder mot beddmningen.



Skilen for regeringens bedomning

I dataskyddssammanhang avser begreppet databas ofta en samling
uppgifter som med hjilp av automatiserad (elektronisk) behandling
anvinds gemensamt i en verksamhet. Databas anvénds darfor ofta
synonymt med begrepp som uppgiftssamling eller gemensamt tillgdngliga
uppgifter.

En databas behdver inte avse en uppgiftssamling som &r tekniskt
avgransad (prop. 2022/23:43, Utbetalningsmyndigheten, s. 138).

Den hittills géllande databasregleringen for Skatteverkets beskattnings-
och folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
utgér en samling bestimmelser som enbart giller for uppgifter som
anvinds gemensamt i respektive verksamhet. Bestimmelserna avser bl.a.
gallring, elektroniskt utlimnande och vilka sdkbegrepp som far anvéndas.
Med den hittills géillande databasregleringen gors alltsd en atskillnad i
skyddsnivd mellan uppgifter som ér tillgdngliga for fler &n ett fatal
personer (gemensamt tillgéngliga uppgifter) i forhéllande till uppgifter
som behandlas av en mer avgransad krets personer. Fér behandling utanfor
databaserna giller i regel inte de sdrskilda skyddsétgérder som foreskrivs
for uppgifter som behandlas i databaserna.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har uppgett att
databasregleringen inte speglar den verksamhet som bedrivs i dag.
Regleringen ger ett felaktigt intryck av att databaserna utgdr separata it-
system. Myndigheterna har &ven uppgett att begreppet databas &r
missvisande och omodernt. Normalt talas i stillet om vilka uppgifter som
ar gemensamt tillgdngliga for en verksamhet.

EU:s dataskyddsforordning reglerar inte sddana uppgiftssamlingar som
fler an ett fatal personer inom en myndighet har tillgang till. Dataskydds-
forordningen innehaller i stéllet flera artiklar med innebdrden att myndig-
heterna ar skyldiga att anpassa dataskyddet efter de sdrskilda integritets-
risker som en behandling innebdér, sérskilt for uppgifter som gors gemen-
samt tillgdngliga. Dataskyddsforordningen stiller dessutom i vissa
avseenden hogre krav pa myndigheterna &n vad den hittills géllande
databasreglering gor. Redan av den anledningen saknas det skél att infora
en sérreglering avseende uppgifter som dr gemensamt tillgédngliga inom
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten.

Aven om begreppet databas inte utgdr frin nagon sirskild teknisk
avgriansning ror det sig 4ndd om en i grunden teknisk frdga, dvs. om
atkomst som dr begrénsad eller gemensam. Som utgangspunkt bor dock
skyddet for fysiska personer vara teknikneutralt och inte beroende av den
teknik som anvinds hos respektive myndighet (skdl 15 till EU:s
dataskyddsforordning).

Regeringen bedomer att skyddsnivan for sadana uppgifter som
behandlas vid Skatteverkets beskattnings- och folkbokféringsverksam-
heter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten bor vara lika hog oavsett
tillgénglighet 1 de tekniska systemen. Det finns darfor inte langre nagra
skdl att skilja pd behandling av personuppgifter i myndigheternas
databaser i forhéllande till behandling utanfor databaserna. Samma
skyddsétgérder bor i stéllet gélla for all behandling av personuppgifter som
sker inom det materiella tillimpningsomradet for respektive ny foreslagen
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datalag. Den hittills géllande databasregleringen beddms darfor inte
lamplig att 6verfora till de nya dataskyddslagarna.

6.11 Enskildas rattigheter

6.11.1 Riitten att gora invindningar ska inte gilla

Regeringens forslag

Enskildas ritt att géra invindningar mot personuppgiftsbehandling ska
inte gélla vid sddan behandling som é&r tilldten enligt beskattningsdata-
lagen, folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagarna.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget kan medfora att allmanheten
kanner en 6kad misstro mot myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utfora en uppgift av
allmént intresse, som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utovning eller efter en intresseavvégning ska den registrerade ha rtt att
nir som helst, av skil som hinfor sig till hans eller hennes specifika
situation, goéra invindningar mot behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige far dé inte langre behandla personuppgifterna. Behandlingen &r
dock tillaiten om den personuppgiftsansvarige kan pavisa tvingande
berittigade skél for behandlingen som vager tyngre dn den registrerades
intressen, réttigheter och friheter. Behandlingen &r dven tillaiten om den
sker for faststéllande, utdovande eller forsvar av réttsliga anspréak (artikel 21
i EU:s dataskyddsforordning).

Det finns mojligheter att begridnsa enskildas rétt att gora invéndningar.
Det krévs att begriansningen sker med respekt for andemeningen i de
grundldggande réttigheterna och friheterna. Begrinsningen ska &ven
utgora en nddviandig och proportionell dtgérd i ett demokratiskt samhalle
i syfte att sdkerstilla bl.a. viktiga mél av generellt allmint intresse
(artikel 23 1 EU:s dataskyddsforordning).

Flera dataskyddslagar innehéller begrénsningar av enskildas ratt att gora
invandningar, se t.ex. 2 a § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 18 b § utlannings-
datalagen (2016:27) och 1 kap. 4 § lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Det dr av betydelse att personuppgifter far behandlas i myndigheters
verksamheter oberoende av den registrerades instillning. Regeringen har
tidigare bedomt att en personuppgiftsansvarig myndighet narmast undan-
tagslost kan visa skil for fortsatt behandling som védger tyngre dn den



registrerades intressen i det enskilda fallet (prop. 2017/18:254, Anpass- Prop. 2025/26:88
ning av utldnningsdatalagen till EU:s dataskyddsférordning, s. 45).

I de hittills gillande registerlagarna for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten finns bestimmelser som reglerar frigan om
ritten att gora invdndningar. Innebdrden av regleringen &r att tillaten
behandling av personuppgifter far ske &ven om den enskilde motsétter sig
en behandling. I forarbetena anges att tilliten behandling ar en
forutséttning for att myndigheterna ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
korrekt, rittssikert och effektivt sitt. Ovriga integritetsskyddande bestim-
melser minimerar dessutom risken for krinkning av den registrerades
rattigheter och friheter (prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfatt-
ningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskyddsférordning,
s. 85).

Regeringen anser att det saknas skél att nu gora en annan bedémning.
Med hinsyn till detta foreslas att det i beskattningsdatalagen, folkbok-
foringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen ska inforas en
reglering om att ritten att gora invdndningar inte ska gélla vid sadan
behandling som ér tilldten enligt de nya lagarna eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagarna. Det &r alltsd ingen materiell skillnad
mot nuvarande reglering, som dessutom har gillt under lang tid.
Regeringen anser dérfor att forslaget inte bor leda till att allménheten nu
far en okad misstro gentemot myndigheterna pa det sétt som Sveriges
advokatsamfund befarar.

Forslagets utformning, med en hénvisning till artikel 21.1 i EU:s data-
skyddsforordning, medfor att hinvisningen till dataskyddsforordningen ar
dynamisk. Hénvisningen avser alltsd dataskyddsforordningen i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen. P4 s& sitt sdkerstills att eventuella
andringar i1 dataskyddsforordningen far omedelbart genomslag. Det kan
dock inte uteslutas att lagen dndé kan behdva &ndras i samband med
framtida dndringar i forordningen.

6.11.2  Riitten till information i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Regeringens forslag

Vissa artiklar i EU:s dataskyddsforordning om rétt till information och
tillgéng till personuppgifter ska inte tillimpas vid behandling av person-
uppgifter enligt lagen om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i sak dverens med regeringens men
har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Enligt 3 kap. 2 a § skattedatabaslagen ska vissa artiklar i EU:s dataskydds-
forordning om den registrerades rétt till information och tillgang till
personuppgifter inte tillimpas om det &r nddvindigt med hénsyn till ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller
en stat som ingér i unionen. Detta géller vid behandling av personuppgifter
pd grund av samarbete enligt lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning. I 3 kap. 2 a §
skattedatabaslagen gors alltsd undantag frén vissa av de registrerades
rittigheter. Syftet med detta &r att det ska goras en korrekt tillimpning av
radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i frdga om beskattning och om upphidvande av direktiv
77/799/EG. Direktivet genomfordes i huvudsak genom inforandet av lagen
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning. Undantaget utgor en sddan begrinsning i den nationella rétten
som dr tillaten enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsforordning.

Regeringen foreslér att motsvarande reglering delvis ska foras over till
den nya beskattningsdatalagen. Regleringen bedoms fortsatt uppfylla de
krav som stélls pa en réttighetsbegransande bestimmelse enligt artikel 23
i EU:s dataskyddsforordning. En sddan bestimmelse ar inte en
begransning av allménhetens rtt att fa del av allmdnna handlingar enligt
offentlighetsprincipen (jfr prop. 2012/13:4, Genomforande av det nya EU-
direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning, s. 72).

Forslagets utformning, med en hénvisning till artiklarna 13, 14.1 och 15
i EU:s dataskyddsforordning, medfor att hanvisningen till dataskydds-
forordningen &r dynamisk. Héanvisningen avser alltsd dataskydds-
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Pa sa sitt
sikerstills att eventuella dndringar i dataskyddsforordningen far omedel-
bart genomslag. Det kan dock inte uteslutas att lagen dnda kan behova
dndras 1 samband med framtida dndringar i forordningen.

6.11.3  Riittelse och dverklagande vid
Kronofogdemyndigheten

Regeringens forslag

Kronofogdemyndigheten ska péd begiran av en enskild snarast ritta,
blockera eller utplana uppgifter géllande den enskilde som inte har
behandlats i enlighet med kronofogdedatalagen eller anslutande
forfattningar eller som vid tidpunkten for registreringen dr missvisande
i fraga om den enskildes vilja eller formaga att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna lamnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndig-
heten underrétta denne om att det har gjorts en sadan &tgérd, om den
enskilde begér det eller om mer betydande skada eller oldgenhet for den
enskilde kan undvikas pé detta sétt. Nagon underrittelse behover dock
inte lamnas, om detta skulle innebdra en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Beslut om réttelse ska fa dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.



Provningstillstdnd ska krivas vid dverklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Kronofogdemyndigheten papekar att begreppen utpléning och blockering
inte forekommer i EU:s dataskyddsférordning. Myndigheten anser att det
finns ett behov av att se Over regleringen om rittelse eftersom den
nuvarande regleringen ar otydlig. Denna otydlighet gor sig géllande i bade
tolkningen av begreppen och hur de olika atgirderna forhaller sig till
varandra.

Skilen for regeringens forslag

Rattelse

Enligt nuvarande ordning ska Kronofogdemyndigheten pé begiran av en
enskild snarast ritta, blockera eller utplana sadana uppgifter som
1) inte har behandlats i enlighet med kronofogdedatabaslagen alternativt
anslutande forfattningar, eller 2) &r missvisande 1 frdga om den
registrerades vilja eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser
(3 kap. 3 a§ kronofogdedatabaslagen). Denna rittighet géller sévil
fysiska som juridiska personer. Den géller &ven for avlidna.

EU:s dataskyddsforordning innehéller redan bestimmelser om bl.a.
rattelse och radering, se t.ex. artiklarna 16 och 17. Det kan tala for att det
inte ldngre behdvs nagon sérskild reglering om rittelse i Kronofogde-
myndighetens verksamhet. Att forekomma i mél som har registrerats i
utsoknings- och indrivningsdatabasen kan dock f& langtgaende
konsekvenser for den enskilde (jfr prop. 2007/08:116, Rattelse av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet m.m., s. 13 och 14 samt
prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning, s. 78—80). Regeringen foreslar
darfor att det ska inforas en sérskild bestimmelse av aktuellt slag dven i
den nya kronofogdedatalagen.

I avsnitt 6.3.2 foreslds att kronofogdedatalagen inte ska omfatta
behandling av uppgifter om juridiska personer eller avlidna. Ett undantag
for juridiska personer och avlidna fran den aktuella ratten medfor inte att
de far ett simre integritetsskydd ur ett dataskyddsrittsligt perspektiv. Detta
sdrskilt eftersom skyddet for den personliga integriteten i EU:s data-
skyddsforordning dnda inte géller for dem. De bor dérfor inte omfattas av
ritten att ritta, blockera eller utpldna sadana uppgifter som inte har
behandlats i1 enlighet med kronofogdedatabaslagen eller anslutande
forfattningar.

Regeringen anser dock att juridiska personer ska ha fortsatt mojlighet att
ritta, blockera eller utplana uppgifter som vid tidpunkten for registreringen
var missvisande i frdga om personens vilja eller formaga att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser. Den hittills géllande bestimmelsen om detta
syftar i huvudsak till att tillgodose savél kraven pd Kronofogdemyndig-
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hetens diarieforing som de enskildas berdttigade krav pé att inte behova
forekomma med uppgifter som ger ett i sak ogrundat intryck av bristande
vilja eller forméga att gora ritt for sig (prop. 2007/08:116, Rittelse av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet m.m., s. 17 och 18).
Aven sddana ogrundade intryck avseende juridiska personer kan fa
negativa konsekvenser, framfor allt ekonomiska. Det finns darfor skal att
fortsatt lata regleringen i denna del omfatta juridiska personer. Avlidna
personer kan dock inte drabbas av motsvarande ekonomiska
konsekvenser. Det finns darfor ingen anledning att 1ata regleringen omfatta
avlidna.

Kronofogdemyndigheten pépekar att begreppen utpléning och
blockering inte forekommer i EU:s dataskyddsforordning. Begreppen
rattelse och radering av personuppgifter samt begransning av behandling
anvands i stéllet (artiklarna 16—19). Att gbra en &versyn av begrepps-
anvandningen pa det sitt som Kronofogdemyndigheten efterfragar ryms
dock inte inom ramen for detta lagstiftningsdrende. En sddan Oversyn
kréver noggranna overvdganden. Detta inte minst for att det kan innebéra
materiella fordndringar som t.ex. kan paverka bestimmelsen om sekretess
for blockerade uppgifter enligt 34 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Uppgifter som Kronofogdemyndigheten ldmnar ut till tredje man

Om uppgifter har lamnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndigheten
underrétta tredjemannen om att uppgifter har réttats, blockerats eller
utplénats. Det géller om den enskilde begir en sddan underrittelse eller
om mer betydande skada eller oldgenhet for den enskilde kan undvikas pa
detta sétt. En underrittelse behdver dock inte ldmnas om det skulle
innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats (3 kap. 3 a § kronofogde-
databaslagen).

Underréttelseskyldigheten aktualiseras oftast vid underrittelser till
kreditupplysningsforetag. Regleringen hdnger samman med att det i 8 §
fjarde stycket kreditupplysningslagen (1973:1173) anges att en uppgift
som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten ska gallras nédr den har
blockerats av myndigheten.

Regeringen foreslar att en motsvarande underrittelseskyldighet ska
inforas i den nya kronofogdedatalagen. Skyldigheten bor i tillimpliga
delar dven gélla avseende réttade, blockerade eller utplanade uppgifter om
juridiska personer. Den bor dock inte omfatta uppgifter om avlidna
personer.

Hdnvisning till EU:s dataskyddsforordning

I nuvarande reglering finns en hénvisning till att bestimmelser om réttelse
av personuppgifter dven finns i EU:s dataskyddsfoérordning. Eftersom det
endast 4r en upplysningsbestimmelse bedomer regeringen att en
motsvarande bestimmelse inte behdvs i den foreslagna kronofogdedata-
lagen.

Overklagande

I hittills gdllande reglering finns en &verklagandehénvisning avseende
beslut om rittelse av uppgifter som antingen 1) inte har behandlats i enlig-



het med samma lag eller anslutande forfattningar, eller 2) dr missvisande i
frédga om den registrerades vilja eller formaga att uppfylla sina ekonomiska
forpliktelser (3 kap. 4 § kronofogdedatabaslagen). Sddana beslut far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Av regleringen framgar dven att det
krévs provningstillstdnd vid verklagande till kammarrétten.

Regeringen foreslar att en motsvarande bestimmelse ska foras in i
kronofogdedatalagen.

6.12  Langsta tid for behandling

Regeringens forslag

Personuppgifter ska inte fa behandlas under ldngre tid d4n vad som
behdvs med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att personuppgifter ska fa behandlas under viss
tid.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Riksarkivet ser positivt pa forslaget att gora en tydlig uppdelning mellan
arkivrittsliga bestimmelser och dataskyddsbestammelser.

Skilen for regeringens forslag

Enligt den grundliggande principen om lagringsminimering fér
personuppgifter inte férvaras i en form som mojliggor identifiering av den
registrerade under en langre tid dn vad som &r nodvéndigt for de andamal
for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
forordning). Personuppgifter ska darfor inte fortsétta behandlas om det
saknas ett behov av behandling. Denna princip bér komma till uttryck i de
nya dataskyddslagarna. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en
reglering i respektive ny lag om att personuppgifter inte ska fa behandlas
under léngre tid &n vad som behdvs med hénsyn till &ndamélet med
behandlingen.

Till skillnad fran regleringen i de nuvarande registerlagarna, bor en
yttersta tidsfrist for behandling inte anges i dataskyddslagarna. De
nuvarande gallringsbestimmelserna i myndigheternas registerlagar ar
dessutom forenade med en rad undantag, bl.a. med hénsyn till verksam-
hetens behov. De fyller darfor inte det integritetsskyddande behov som har
avsetts.

Den foreslagna regleringen fortydligar att det dr dndamalet med
behandlingen som avgor hur linge uppgifterna far behandlas. Av skél 39
till EU:s dataskyddsforordning framgar att den personuppgiftsansvarige
bor infora tidsfrister for radering eller for regelbunden kontroll for att
sdkerstdlla att personuppgifter inte sparas lidngre &n nodvéndigt. Att
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myndigheterna internt formulerar vissa mer specificerade tidsfrister for
ndr behandling ska upphoéra har darmed stdd i dataskyddsférordningen.

Nar det inte ldngre finns ndgot behov av att behandla personuppgifter
bor dessa alltsd tas bort eller avidentifieras pa ett sddant sétt att alla
identifieringsmojligheter forsvinner 1 verksamhetssystemen eller
arkiveras. Ytterligare behandling for arkivindamal av allméint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska andamal
ar enligt artikel 89.1 i EU:s dataskyddsforordning forenliga med de
ursprungliga dndamélen. Den foreslagna regleringen mdjliggor samtidigt
behandling under den tid som den dr nédvéandig for andamalet, t.ex. for att
folja en historisk utveckling av en viss foreteelse. Det dr framfor allt
verksamhetsskédl och myndighetssamverkan som bor vara styrande for
bedémningen av om uppgifterna fortfarande behovs. Beridttigade och
motiverade behov av en langre tids behandling kan pa sa satt tillgodoses.

Det kan forekomma att behovet av att behandla personuppgifter upphor
avseende behandling for ett &ndamal, medan det kvarstar for ett annat
dndamal. Personuppgifterna bor da fortsdtta att behandlas for det
kvarstdende dndamaélet. Den foreslagna regleringen medfor inget krav pa
att all behandling ska upphdra om behovet upphor for ett av flera andamal.

Vidare bor den foreslagna regleringen gélla parallellt med arkivlagen
(1990:782), som géller for alla myndigheter. Syftet med arkivlagen 4r bl.a.
att upprétthalla handlingsoffentligheten. Lagen reglerar bevarande och
gallring av allménna handlingar. Om det finns avvikande bestimmelser
om gallring av vissa allménna handlingar i annan lag eller i forordning
géller dessa bestimmelser i stéllet for arkivlagen (10 § tredje stycket
arkivlagen). Den foreslagna regleringen om ldngsta tid for behandling
utgor inte en sddan avvikande bestimmelse som gor att arkivlagen inte ar
tillamplig. Det dr i linje med vad Riksarkivet framfor.

Som ovan framgér har det inte kommit fram négot behov av att foresla
en reglering som ndrmare anger den ldngsta tid som uppgifter far
behandlas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan dock med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen (den s.k. rest-
kompetensen) meddela foreskrifter om mer preciserade tidsfrister for
behandlingen i vissa fall. Regeringen foreslar darfor att en upplysnings-
bestimmelse om restkompetensen ska inforas i de nya dataskyddslagarna.

7 Andamalsbestimmelser
7.1 En brett formulerad primér
andamalsbestaimmelse

Regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska fa behandla
personuppgifter om det dr nddvindigt for att utféra verksamhet inom de
foreslagna dataskyddslagarnas respektive materiella tillimpnings-
omréade.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om dndamalen med behandlingen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten uttrycker att myndigheten i olika samman-
hang har fort fram kritik mot forslag om alltfor allmént hallna &ndamals-
bestimmelser. Myndigheten anser dock att den nu foreslagna &ndamals-
bestimmelsen tillsammans med Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens materiella verksamhetsregleringar ar tillrackligt
preciserad, tydlig och forutsigbar. Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge
instimmer i1 beddmningen att det i anslutning till den priméra dndamals-
bestimmelsen bor framga att regeringen med stod av sin s.k. rest-
kompetens kan meddela foreskrifter om dndamalen med behandlingen.
Domstolen foreslar dock att det ska framga att det dr fraga om begransande
eller fortydligande foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag

Allmdént om villkor for personuppgifisbehandling

For att behandling av personuppgifter 6ver huvud taget ska vara tillaten
krévs att nagon av de réttsliga grunder (villkor for laglig behandling) som
anges 1 artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning ar tillaimplig.

Av sarskilt intresse for myndigheters verksambhet ér artikel 6.1 c¢. Denna
rattsliga grund géller ndr behandlingen dr nédvéandig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Aven
artikel 6.1 e dr av sdrskilt intresse. Denna réttsliga grund géller i sin tur nir
behandlingen ar nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Den rittsliga grunden maste faststéllas i enlighet med unionsrétten eller
en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av (artikel 6.3 forsta stycket). Det innebar att det dr lagstiftarens sak att
tillhandahalla den réttsliga grunden for myndigheternas behandling av
personuppgifter (skél 47 till EU:s dataskyddsforordning). Detta gors t.ex.
i myndigheternas instruktioner, i vilka det bl.a. framgér vad respektive
myndighet har for uppgifter.

Utover kravet pa rattslig grund, maste det alltid finnas minst ett &ndamal
med personuppgiftsbehandlingen. Det uttrycks i artikel 5.1 b i dataskydds-
forordningen som att personuppgifter bara far samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berdttigade dndamal. Av samma artikel framgér
dven principen om dndamalsbegrinsning (finalitetsprincipen). Den inne-
bar att uppgifter inte far vidarebehandlas for andamal som &r oférenliga
med insamlingséindamalet.
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En ny dndamdlsbestimmelse

De nuvarande dndamalsbestimmelserna i registerlagarna for Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten pekar ut ramarna for vad som
utgor tillaten personuppgiftsbehandling. De dr detaljreglerade och svér-
overblickbara, vilket dr en av anledningarna till att dataskyddsregleringen
for de aktuella myndigheterna nu foreslds fa en ny systematik. For en
ndrmare beskrivning av nuvarande dndamélsbestimmelser, se
SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden, avsnitt 7.

Aven de foreslagna dataskyddslagarna behdver dock innehélla varsin
dndamalsbestimmelse som drar grinsen for vad som ér tilliten person-
uppgiftsbehandling for att respektive myndighet ska kunna utféra sin
verksambhet.

Regeringen foreslar att andamalsbestimmelsen ska formuleras som att
behandling av personuppgifter far ske om det dr nddvéndigt for att utfora
verksamhet inom lagens materiella tillimpningsomrade. Det &r en brett
formulerad och flexibel dndamalsbestimmelse som utgdr en betydande
dndring i forhéllande till nuvarande ordning. I likhet med vad Integritets-
skyddsmyndigheten anfor far bestimmelsen dock anses vara tillrackligt
preciserad, tydlig och forutsdgbar.

I andamélsbestimmelserna i nuvarande registerlagar anges att uppgifter
far behandlas om det behdvs. Regeringen foreslar att det i stéllet anges att
behandling far ske om det ar nodvéndigt. Lagrddet efterfragar ett
klargérande av hur begreppen nddvindig och behdvs dr avsedda att
anvindas och deras betydelse. Nodvéndig ar det begrepp som anvinds i
artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning, som anger néir en personuppgifts-
behandling ir laglig. Regeringen anser att det dr lampligt att samma
begrepp anvinds i1 den nationella lagstiftningen. Nagon &ndring i sak i
forhallande till begreppet behdvs i nuvarande dndamalsbestimmelser &r
inte avsedd.

Kravet pa nddvindighet innebér inte ett krav pa att behandlingsatgérden
ska vara oundgénglig. Den foreslagna dndamalsbestimmelsen hindrar
dock myndigheterna frén att behandla personuppgifter som inte kan
hanforas till deras forfattningsreglerade uppgifter. Den far darfor anses
vara i linje med EU:s dataskyddsfoérordning. Genom forslaget far myndig-
heterna inte heller mojlighet till annan behandling &n den som &nda hade
varit tillaiten med stdd av den allménna dataskyddsregleringen. Forslaget
far déarfor anses vara proportionerligt mot det legitima mal som
efterstrivas, vilket r att myndigheterna ska kunna utfora de uppgifter som
riksdag och regering ger dem. En brett formulerad &ndamélsbestimmelse
ar dven positiv med hinsyn till teknikneutralitet. Det kan uppkomma
behov av att fortydliga den foreslagna d&ndamalsbestimmelsens rackvidd.
Precis som Hovrdtten éver Skane och Blekinge papekar kan regeringen
med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen infora
begransningar eller fortydliganden i forordningsform som inte innebér en
utvidgning avseende dndamaélen for behandlingen av personuppgifter.
Denna mojlighet bor framga av en bestdmmelse i anslutning till den
priméra dndamaélsbestimmelsen. Det foreslas dérfor att det i de foreslagna
lagarna ska upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter om
dndamalen med personuppgiftsbehandlingen. Till skillnad fran vad



hovritten anfor bedomer regeringen att nadgon forfattningsreglering inte ar
nodvéndig for att tydliggéra om det ar fraga om begriansningar eller
fortydliganden.

En sdirskild dndamalsbestimmelse for dataanalyser och urval

Utéver den brett formulerade primdra #ndamalsbestimmelsen som
motiveras ovan, foreslar regeringen att det i lagtexten fortydligas att viss
personuppgiftsbehandling for dataanalyser och wurval omfattas av
dndamalet. Forslag och 6vervdganden avseende detta fortydligande av
dndamaélsbestimmelsen framgér av avsnitt 9 om dataanalyser och urval.

7.2 Sekundira dndamalsbestaimmelser

Regeringens forslag

Personuppgifter som behandlas enligt den primira &dndamaéls-
bestdmmelsen ska dven fa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invédnder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

De allra flesta dataskyddslagar innehaller en uppdelning mellan priméra
och sekundéra 4ndamal. Syftet med uppdelningen é&r att tydliggora dels hur
personuppgifter far behandlas i myndigheternas egen verksamhet (priméra
andamal), dels hur personuppgifter far behandlas for utlimnande till andra
(sekundéra dndamal).

Utlamnande av personuppgifter genom overforing, spridning eller
tillhandahallande pa annat sétt hor till de sekundira &ndamalen. Ut-
lamnande ingar i1 begreppet behandling av personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning (artikel 4.2). Ett utlimnande av uppgifter kan bara
ske om det finns en rittslig grund for den behandling som utlimnandet
innebir. Aven ovriga krav som framgar av den allménna dataskydds-
regleringen maste f6ljas vid ett utlimnande. Vidare ska utlimnandet vara
forenligt med eventuella bestimmelser om sekretess.

Om de foreslagna dataskyddslagarna inte skulle innehélla sekundéra
andamalsbestimmelser skulle det riskera otydlighet och oférutsebarhet,
t.ex. om myndigheterna har rétt att behandla personuppgifter genom
utlimnande av sddana uppgifter. Regeringen foreslar darfor att respektive
lag ska innehélla en sekundédr dndamadlsbestimmelse om att person-
uppgifter som far behandlas enligt de primédra dndamalsbestimmelserna
dven ska fid behandlas for att fullgbra uppgiftslimnande som sker i
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Prop. 2025/26:88  &verensstimmelse med lag eller forordning. Forslaget motsvarar vad som
redan géller enligt nuvarande reglering.

7.3 Finalitetsprincipen

Regeringens forslag

Personuppgifter som behandlas enligt de primdra #ndamaéls-
bestimmelserna ska dven fd behandlas for andra &ndamal dn de
andamal for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in. Det forut-
sitter att de nya dndamalen med behandlingen inte dr ofdrenliga med
de ursprungliga dndamalen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Myndigheten for digital forvaltning anser att som huvudregel bor en
hinvisning till finalitetsprincipen enbart goras nir principen inte ska gélla.

Skilen for regeringens forslag

Finalitetsprincipen innebir att personuppgifter inte far behandlas pa ett sétt
som dr oforenligt med de Andamal for vilka uppgifterna ursprungligen har
samlats in for (artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsforordning).

Finalitetsprincipen kommer till uttryck i de nuvarande dataskydds-
lagarna for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Av
tydlighetsskal foreslar regeringen, till skillnad frén vad Myndigheten for
digital forvaltning anfor, att en motsvarande bestimmelse dven ska finnas
i respektive ny dataskyddslag.

7.4 Sarskilt om uppgifter fran
betaltjanstleverantorer

Regeringens bedomning

Uppgifter som betaltjdnstleverantorer ska lamna till Skatteverket for
vidaredverforing till det EU-centrala elektroniska systemet Cesop bor
inte omfattas av sérskilda bestimmelser som begrinsar for vilka
andamal Skatteverket far behandla uppgifterna.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Ndringslivets Skattedelegation och Svenska bankforeningen avstyrker
bedomningen. De anser att det bor finnas en reglering som begrinsar
Skatteverkets mdjligheter att behandla uppgifter som betaltjanst-
leverantorer ldmnar till myndigheten for vidare6verforing till Cesop. Detta
bl.a. med hénsyn till den tekniska utvecklingen och att myndigheterna
framéver kommer ha allt stérre mojligheter att utbyta uppgifter med
varandra. Tendensen ar att myndigheterna i storre utstrickning inhdmtar
massinformation. Det star dock inte medlemsstaterna fritt att genomfora
sa kallade fishing expeditions” eller begéra upplysningar som sannolikt
ar irrelevanta for ett skattedrende avseende en viss bestdmd skattskyldig.
Svenskt Ndringsliv ansluter sig till vad Naringslivets Skattedelegation
anfor.

Skilen for regeringens bedomning

Bakgrund

Betaltjanstleverantorer har en skyldighet att redovisa uppgifter om vissa
gransoverskridande betalningstransaktioner till Skatteverket (33 c kap. 5 §
skatteforfarandelagen [2011:1244]). Skatteverket ska lamna vidare upp-
gifterna till Europeiska kommissionen, som i sin tur samlar uppgifterna i
ett centralt elektroniskt system som kallas Cesop. Medlemsstaterna far
under vissa forutséttningar dtkomst till uppgifterna i Cesop for att bekdampa
mervardesskattebedrégerier.

Uppgifterna som samlas in for det angivna dndamalet kan dven vara till
nytta for kontroll av bl.a. mervirdesskatt, inkomstskatt och spelskatt.
Mojligheten att vidarebehandla uppgifterna for dessa syften kan leda till
en mer effektiv skattekontroll (SOU 2022:25, Nya krav pé betaltjanst-
leverantorer att lamna uppgifter, s. 183).

I forarbetena till regleringen anges att EU-rdtten inte hindrar att de
insamlade uppgifterna anvinds for andra dndamal &n informations-
overforing till Cesop. Det ansags dock att det kunde vara fraga om delvis
integritetskansliga uppgifter om enskildas ekonomiska forhéallanden. Det
framhoélls dven att de insamlade uppgifterna kommer fran betaltjénst-
leverantorer (tredje mén) och inte frén de foretag som ska granskas.

Regeringens bedomning var att de aktuella uppgifterna inte skulle fa
anvindas av Skatteverket for kontroll av mervirdesskatt, inkomstskatt
eller spelskatt. Det bedomdes dock att uppgifterna skulle f& anvindas i den
utstrackning det behdvs for att Skatteverket ska kunna fullgdéra uppgifts-
lamnande som sker i Overensstimmelse med lag eller forordning.
Regeringen bedomde alltsd att Skatteverkets behov av att anvdnda de
insamlade uppgifterna inte uppvigde intranget i enskildas personliga
integritet (prop. 2022/23:121, Nya krav pa betaltjanstleverantorer att
lamna uppgifter, s. 88-90). Mot denna bakgrund infordes dndamaéls-
bestimmelsen i 1 kap. 4 a § skattedatabaslagen som begrénsar for vilka
andamal uppgifter som betaltjanstleverantdrer har ldmnat till Skatteverket
far behandlas. Skatteverkets mojligheter att anvdnda uppgifterna &r
diarmed begréinsad i forhallande till vad som foljer av den EU-rittsliga
regleringen.
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Uppgifter fran betaltjdnstleverantorer bor fd anvindas for flera dndamdl

Regeringens forslag till en ny beskattningsdatalag innebdr en genom-
gripande forandring i forhéllande till den hittills géllande regleringen. Ett
grundliggande syfte med forslaget &r att EU:s dataskyddsfoérordning ska
fa storre genomslag. Forslaget géller dessutom enbart behandling av
uppgifter om fysiska personer. Det dr darfor inte aktuellt att reglera
behandling av uppgifter om juridiska personer i den foreslagna
beskattningsdatalagen. Mot denna bakgrund finns det skil att pa nytt ta
stillning till om de aktuella uppgifterna som betaltjanstleverantérer ska
lamna till Skatteverket bor omfattas av sérskilda bestimmelser som
begrénsar for vilka &ndamal myndigheten far behandla uppgifterna.

Regeringen anser att uppgifterna inte bor omfattas av négra sérskilda
dndamalsbegrinsningar i den foreslagna beskattningsdatalagen. Négon
begrinsning av finalitetsprincipen bor darfor inte goras for dessa uppgifter.
Som framgar ovan har regeringen tidigare bedomt att EU-rétten inte
hindrar att de insamlade uppgifterna fran betaltjanstleverantorer ska fa
anvéndas for fler &andamél dn informationsoverforing till Cesop. Att den
aktuella EU-rédttsliga regleringen inte uppstéller krav péa specifika dnda-
malsbegransningar av aktuellt slag i nationell sektorspecifik dataskydds-
reglering utgor tungt végande skal till att utmonstra nuvarande reglering.

De i sammanhanget aktuella uppgifterna ar frimst uppgifter om
betalningar med ett kommersiellt syfte som sker till foretag. Det ror sig
inte om kénsliga personuppgifter. Varken uppgifternas art eller omfattning
talar darfor for att det ror sig om uppgifter som behover omfattas av
sérskilda d&ndamélsbegransningar for att ett adekvat integritetsskydd ska
upprétthallas. Till detta bor 14ggas att Skatteverket har ett behov av en mer
effektiv skattekontroll.

Vidare finns regleringar i de aktuella EU-réttsakterna gillande Cesop
som begrinsar integritetsintranget. Det &r t.ex. regleringar om vilka
uppgifter som ska lamnas till Skatteverket, vilka aktdrer som omfattas av
uppgiftsskyldigheten och hur ldnge betaltjanstleverantérerna ska lagra
uppgifterna. Att Skatteverket ges mdjlighet att behandla uppgifterna dven
for andra d&ndamal &n for att lamna Sver dessa till Cesop fortar inte effekten
av de nu ndmnda integritetshdjande atgdrderna. Infér en eventuell
vidarebehandling maste Skatteverket dessutom gora en beddmning av den
tillkommande behandlingens forenlighet med insamlingsdandamalet. Till
skillnad frén vad Ndringslivets Skattedelegation, Svenska bankféreningen
och Svenskt Ndringsliv for fram anser regeringen dérfor att det saknas
tillrackliga skal att reglera de aktuella uppgifterna péd annat sitt dn 6vriga
uppgifter i detta lagstiftningsdrende. De bor dirfor inte omfattas av ndgra
dndamaélsbegransningar.



8 Kénsliga personuppgifter

8.1 Kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska fa behandla
kénsliga personuppgifter om det dr nédvindigt med hénsyn till dnda-
maélet med behandlingen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer i sak dverens med regeringens men
har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Tullverket anser att behandling av kénsliga personuppgifter ska fa ske om
det &r nodviandigt for att utfora en uppgift i myndighetens verksamhet.
Detta for att det da blir en tydligare koppling till regleringen som styr
Tullverkets verksamhet. Integritetsskyddsmyndigheten anser att det av den
foreslagna bestimmelsen om behandling av kénsliga personuppgifter bor
framga att behandlingen fér ske med st6d av artikel 9.2 g (viktigt allmént
intresse) i EU:s dataskyddsforordning.

Skilen for regeringens forslag

Det ar som huvudregel forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning. Med kénsliga personuppgifter avses
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella laggning (artikel 9.1).

Det finns ett antal undantag frén férbudet (artikel 9.2). Det dr t.ex. tillatet
att behandla kénsliga personuppgifter om behandlingen &r nddvéndig av
hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt. Behandlingen av de kénsliga person-
uppgifterna ska da std i proportion till det efterstrdvade syftet, vara for-
enligt med det vésentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehalla
bestimmelser om lampliga och sdrskilda atgérder for att sakerstilla den
registrerades grundlaggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g).

Det anses utgora ett viktigt allmént intresse att svenska myndigheter kan
bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras uppdrag
pa ett korrekt, réttssiakert och effektivt sétt (prop. 2017/18:105, Ny data-
skyddslag, s. 83).

Av hittills gdllande dataskyddsreglering for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten framgér att kénsliga uppgifter far behandlas om
uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr ndodvindiga for hand-
laggningen av det. Uppgifterna far i annat fall behandlas endast om det
sdrskilt anges i myndigheternas reglering 6ver respektive databas.
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Skatteverket och Tullverket har uttryckt att den nuvarande regleringen
ar problematisk. Skatteverket dr av uppfattningen att regleringen dr mycket
begrinsande eftersom all behandling av kénsliga personuppgifter i princip
maste vara knuten till ett drende. Kronofogdemyndigheten har papekat att
den nuvarande regleringen &r foraldrad och att det finns behov av en
tydligare reglering som r béttre anpassad till moderna drendehanterings-
system dér all handlaggning sker digitalt.

Mot bakgrund av de framforda behoven av en dndrad reglering, anser
regeringen att det i de fOreslagna dataskyddslagarna bor inforas att
myndigheterna far behandla kénsliga personuppgifter om det dr ndd-
vindigt med hénsyn till dndamélet med behandlingen. Detta for att
myndigheterna ska ha de basta forutséttningar att utfora sina uppdrag.

Begreppet nddvéndigt innebir inte ett krav pa att behandlingsatgiarden
ska vara oundgénglig. Det behdver alltsd inte vara omgjligt fér myndig-
heterna att utfora sina forfattningsreglerade uppgifter om inte kénsliga
personuppgifter behandlas. Behandlingen ska dock alltid vara motiverad
utifran de forfattningsreglerade uppgifterna. Behandlingen ska &ven
behovas for att myndigheterna ska kunna bedriva respektive verksamhet
pa ett korrekt, rattssékert och effektivt sitt. I kravet pad nddvandighet ligger
dven att kénsliga personuppgifter inte far behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnds genom andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifterna eller att i stdllet behandla andra typer av
uppgifter.

Den foreslagna regleringen ger alltsd myndigheterna stdrre mojligheter
att behandla kédnsliga personuppgifter jamfort med i dag. En utékad
mojlighet till behandling innebdr en storre risk for otillaten behandling,
spridning av uppgifter och i vissa fall integritetsintrang genom kart-
laggning av enskildas personliga forhallanden. Forslaget ger dock inte
myndigheterna mojlighet att behandla kénsliga personuppgifter utan att
det finns en legitim grund for att gora det. Med hénsyn till detta far det
anses vara dndamalsenligt och i linje med EU-rétten att lata regleringen
om tilldten behandling av kénsliga personuppgifter fa stdrre genomslag i
de berérda myndigheternas verksamheter.

Tullverket anser att det av den foreslagna tulldatalagen bor framgé att
kénsliga personuppgifter far behandlas om det dr nddvéndigt for att utfora
en uppgift i verksamhet enligt 2 § tulldatalagen. Tullverkets forslag med-
for att det inte gors nagon skillnad pa kansliga personuppgifter och 6vriga
personuppgifter som far behandlas enligt den foreslagna tulldatalagen (jfr
den foreslagna 6 § punkten 1 tulldatalagen). Regeringens utgangspunkt for
forslaget &r dock att det ska krivas mer for att behandla kénsliga
personuppgifter &n for behandling av Ovriga uppgifter. Regeringens
forslag ar dessutom i linje med utformningen av behandling av kénsliga
personuppgifter i andra dataskyddslagar (jfr t.ex. 9 § lagen [2023:457] om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

Den foreslagna regleringen om behandling av kinsliga personuppgifter
bor hinvisa till uppgifter som anges i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning. Det blir da tydligt med vad som avses med kénsliga person-
uppgifter.

Till skillnad frén Integritetsskyddsmyndigheten anser regeringen att det
inte behdver tydliggoras att den foreslagna bestimmelsen grundar sig pa
undantaget i artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning. Motsvarande



bestdmmelse 19 § lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten hénvisar inte heller till artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen.

Forslagets utformning, med en hénvisning till artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning, medfor att hénvisningen till dataskydds-
forordningen &r dynamisk. Hénvisningen avser alltsdé dataskydds-
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. P& s& sitt
sikerstills att eventuella &ndringar i dataskyddsforordningen far
omedelbart genomslag. Det kan dock inte uteslutas att lagen dnda kan
behova dndras i samband med framtida dndringar i férordningen.

8.2 Sokbegrinsningar
8.2.1 En huvudregel om sokforbud

Regeringens forslag

Det ska som huvudregel vara forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pé kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar inte sokningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Lunds universitet anser att det uttryckligen bor framgé att sokningar endast
far goras om de dr nddvéndiga.

Skilen for regeringens forslag

Sokning dr en form av personuppgiftsbehandling enligt EU:s dataskydds-
forordning (artikel 4.2). Sokningar som avslojar och sammanstiller
kénsliga personuppgifter innebér sirskilda risker for enskildas personliga
integritet. Mgjligheter att sdka pa kénsliga personuppgifter kan leda till
kartldggning av personer pa grundval av t.ex. etnicitet, politisk standpunkt
eller religi6s uppfattning.

Av integritetsskal dr det vanligt forekommande med sikerhetsatgérder i
form av sokbegrinsningar i dataskyddslagar. Sddan reglering finns &ven i
de hittills géllande registerforfattningarna for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten. Den nuvarande regleringen gar dock léngre &dn
vad som krivs enligt EU:s dataskyddsforordning. S6kbegransningen utgar
fran sokbegrepp, vilket kan bidra till tolkningssvarigheter.

I nyare dataskyddsregleringar finns bestimmelser om sokférbud som i
stéllet utgar frén syftet med en sdkning (t.ex. 3 kap. 3 § lagen [2018:218]
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, 2 kap.
14 § brottsdatalagen [2018:1177], 17 § utldnningsdatalagen [2016:27] och
1 kap. 10§ lagen [2023:457] om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten). Regeringen foreslar att en motsvarande sok-

Prop. 2025/26:88

139



Prop. 2025/26:88

140

begransning som utgér fran syftet med sdkningen ska inforas i respektive
dataskyddslag.

Den foreslagna typen av sokbegransning innebér att det som utgangs-
punkt ska vara forbjudet att gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Om syftet med sdkningen
inte dr att fa fram ett urval grundat pa kénsliga personuppgifter dr den
tilldten, dven om kénsliga personuppgifter anvdnds vid sokningen (jfr
prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 91). Det &r alltsd syftet med
resultatet av sokningen som &r avgorande for om det foreligger ett sok-
forbud eller inte.

Kravet pa nédvindighet framgér av den foreslagna dndamalsregleringen
i respektive lag (avsnitt 7). Det grundldggande kravet i dndamals-
regleringen dr att myndigheterna endast far behandla personuppgifter
(genom att t.ex. utfora sokningar) om det dr nddvéndigt. Det saknas darfor
skal att ddrutover uttryckligen reglera detta i den foreslagna bestimmelsen
om sokbegransningar pa det sitt som Lunds universitet anser. Vidare
liknar den foreslagna sdkbegransningen till stor del motsvarande reglering
i tex. lkap. 10§ lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten, i vilken det inte heller uttryckligen framgér att
sokningar endast far goras om de &r nodvéindiga. Forslaget hindrar inte
sokningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik,
for registervard eller for att soka efter ett namn (prop. 2017/18:105,
Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsforordning, s. 91). Det &r dock inte tillatet att utfora sékningar
som innebdr att personer kartliggs pd grundval av kénsliga person-
uppgifter.

Sokbegransningen omfattar alla tekniska atgdrder som innebér att
uppgifter anvénds for att strukturera eller systematisera information i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

De hittills géllande bestdmmelserna om sokbegrepp omfattar inte
sokningar i handlingar som redan har identifierats. Regeringen anser att
det sokforbud som nu foreslés inte heller bor omfatta sokningar i en viss
handling eller i ett visst drende. I likhet med vad som anfordes i férarbetena
till den hittills géllande regleringen bedomer regeringen att det av
effektivitetsskél inte framstér som befogat att forbjuda sokmajligheter for
att hitta ett speciellt textavsnitt i ett enskilt dokument (jfr prop. 2000/01:33,
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 103).
Sokningar bland en begridnsad mingd uppgifter innebar dessutom mindre
integritetsrisker &n sokningar i storre uppgiftsmiangder (prop.
2019/20:106, Starkt integritet i Réttsmedicinalverkets verksamhet, s. 50
och prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 134). Mot denna
bakgrund foreslas att sokforbudet uttryckligen inte ska omfatta sokningar
i en viss handling eller i ett visst drende. Myndigheterna foreslas alltsé fa
mojlighet att utfora sokningar pa kénsliga personuppgifter i en viss
handling eller i ett visst enskilt drende.

I lagraddsremissens lagforslag har paragrafen om sokbegrénsningar
placerats under rubriken Sokbegransningar i respektive lag. I samtliga
lagar, utom folkbokforingsdatalagen, reglerar paragrafen sokningar
grundat pa kénsliga personuppgifter. Enligt Lagrddet bor det déarfor
Overvigas att lata paragrafen om sokbegrinsningar std under rubriken
Kénsliga personuppgifter alternativt att en sédrskild rubrik om



sokbegransningar fortydligas pd sd sitt att det framgar att den avser
sokbegrinsningar avseende kinsliga personuppgifter. Sokbegransningar
dr ett begrepp som anvinds i myndigheternas verksamhet. For att
underlétta vid tillimpningen av lagen anser regeringen dérfor att det finns
skdl att ha en rubrik som tydligt hénvisar ldsaren till relevanta
bestdmmelser. Vidare anser regeringen att det bor efterstravas att sa langt
som mojligt ha samma systematik och uppbyggnad, déribland likalydande
rubriker, i de nya dataskyddslagarna. Regeringen anser darfor att rubriken
Sokbegransningar dr andamalsenlig.

8.2.2 Undantag fran sokforbudet for Skatteverket

Regeringens forslag

Skatteverket far i beskattningsverksamheten utfora sokningar i syfte att
f4 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om religios
overtygelse, medlemskap i fackforening eller hélsa. Det forutsitter att
sokningen ar nddvéindig for att utféra en uppgift i en verksamhet som
omfattas av den foreslagna beskattningsdatalagen.

Regeringens bedomning

Det krivs inte ndgot undantag fran sokforbudet for Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen frdn utredningen stdimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

Skatteverket anser att det dr mest @ndamélsenligt att undantaget fran
sokforbudet i1 beskattningsverksamheten dven ska gilla uppgifter om
sexualliv eller sexuell ldggning. I folkbokforingsverksamheten bor upp-
gifter om sexualliv, sexuell ldggning och etnicitet undantas fran
sokforbudet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I beskattningsverksamheten behover Skatteverket i vissa fall kunna gora
sokningar for att f4 fram ett urval av personer grundat pa personuppgifter
om religids Overtygelse, medlemskap 1 fackforening eller hélsa.
Skatteverket hanterar bl.a. avgifter till registrerade trossamfund.
Myndigheten behdver darfor kunna gora sokningar for att fa fram ett urval
av personer grundat pa personuppgifter om religids overtygelse. Vidare
har avgifter till fackforeningar tidigare medfort rdtt till skatteavdrag.
Sadana uppgifter behandlas darfor fortfarande vid Skatteverket.
Myndigheten har dven ett behov av att kunna hantera uppgifter om fysiska
personers hilsa nir sjukdomar aberopas som skél for anstdnd med
betalning av skatter. Uppgifter om hilsa behdver dven kunna behandlas
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med hénsyn till arbetsgivardeklarationer som kan avse uppgifter om
sjukpenning.

Med hansyn till Skatteverkets behov av att behandla personuppgifter om
religids overtygelse, medlemskap i fackforening eller hilsa i beskattnings-
verksamheten fOresldr regeringen att dessa kategorier av kénsliga
personuppgifter ska undantas fran det sokforbud som foreslds ovan.
Undantaget bor utformas pa s& sitt att Skatteverket i beskattnings-
verksamheten ska tillatas utfora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av
personer grundat pé personuppgifter om religios vertygelse, medlemskap
i fackforening eller hélsa, om sdkningen ar ndodvéndig for att utféra en
uppgift i verksamhet som omfattas av den foreslagna beskattnings-
datalagen.

Regeringen anser att det foreslagna undantaget fran sokforbudet upprétt-
héller integritetsskyddet pa en rimlig niva samtidigt som Skatteverket inte
hindras i utdvandet av sin verksamhet. Detta sdrskilt med hénsyn till
myndighetens behov av att kunna gora de aktuella sokningarna.

Skatteverket framfor att myndigheten dven behdver ha mojlighet att soka
pa civilstdnd, vilket kan avsloja kénsliga personuppgifter om nagons
sexualliv eller sexuella ldggning. Detsamma géller for folkbokforings-
verksamheten, med ett ytterligare tilligg avseende uppgifter om
medborgarskap, vilket i sin tur kan avsloja uppgifter om etnicitet.

Regeringen anser att det ovan foreslagna sokforbudet inte hindrar sédana
sokningar som Skatteverket har framstillt ett behov av att kunna utfora.
Detta under forutséttning att sokningarna inte gors i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter som sexualliv,
sexuell ldggning eller etnicitet. Skatteverket kan alltsa utan hinder av sok-
forbudet gora sdkningar pé civilstind for att t.ex. kontrollera att uppgifter
registreras pa ett enhetligt sétt avseende enskilda personer inom en familj
(jfr prop. 1990/91:53, Om lag om folkbokforingsregister m.m., s. 35).

Det har i1 6vrigt inte kommit fram behov av att inom folkbokforings-
verksamheten kunna utfora sokningar som innebdr att det skapas
sammanstéllningar grundade pa kénsliga personuppgifter. Regeringen
bedomer darfor att det inte bor inforas nagra sirskilda undantag frén
sokforbudet for Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Sérskilt om sokbegrepp i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Regeringens forslag

Om ett samband inom folkbokfGringen ar grundat pa adoption ar det
forbjudet att som sokbegrepp anvanda uppgifter om barn, fordldrar eller
véardnadshavare.

Regeringens bedomning

Hittills géllande reglering i folkbokforingsdatabaslagen som inte tillater
Skatteverket att anvénda sokbegrepp om fodelseort, inflyttning fran
utlandet, uppehallsritt for en person som dr folkbokford eller vissa
uppgifter om medborgarskap bor inte ha nidgon motsvarighet i den
foreslagna folkbokforingsdatalagen.




Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. Utredningens forslag innefattar dven ett forbud att
anvinda sokbegrepp om make eller annan vuxen person dn foréldrar eller
vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 &r &r bosatt.

Remissinstanserna

Skatteverket papekar att alla personer som rdknas upp i utredningens
forslag inte har ndgot samband inom folkbokf6ringen som &r grundat pa
adoption. Det géller bdde make och annan vuxen person dn foralder eller
vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ér dr bosatt. Om barnet ar
adopterat ar det den vuxne som &r barnets rattslige fordlder. Ett samband
till en annan vuxen person an fordlder kan ddarmed inte vara grundat pa
adoption. Myndigheten foreslar darfor att lydelsen av det foreslagna
forbudet ska dndras.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Som framgér ovan utgér hittills géllande reglering om sdkbegransningar
frén sokbegrepp. Regeringen foreslar ovan en annan ordning dir syftet
med en sokning i stillet ska vara avgdrande for om sdkningen ér tilldten
eller inte.

Av integritetsskél finns i dag endast begrinsade mojligheter att anvdnda
sokbegrepp i folkbokforingsdatabasen om uppgifter som ror personer som
har samband med nagon som &r adopterad. Om ett samband inom
folkbokforingen ar grundat pa adoption &r det inte tillatet att anvdnda
sokbegrepp i1 form av uppgifter om make, barn, foéréldrar, vardnadshavare
eller annan person som den registrerade har samband med inom
folkbokforingen (2 kap. 10 § forsta stycket folkbokforingsdatabaslagen).

De aktuella uppgifterna utgdr inte kénsliga personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Regeringen anser dock att det fortsatt finns vissa
sdrskilda integritetsrisker om Skatteverket tillats géra sammanstéllningar
baserade pa de aktuella sokbegreppen. Sadana sammanstillningar kan
visserligen skyddas av sekretess genom 21 kap. 7 § eller 22 kap. 1 § OSL.
Enligt dessa sekretessbestimmelser giller dock en presumtion for
offentlighet. Vidare har det inte kommit fram att Skatteverket har nagot
utdkat behov av att kunna utfora sokningar genom att anvénda de aktuella
uppgifterna som sdkbegrepp.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att det likt nuvarande
ordning ska inforas en reglering i den foreslagna folkbokforingsdatalagen
som innebdr att det 4r inte dr tillatet att som sdkbegrepp anvédnda uppgifter
som den registrerade har samband med inom folkbokforingen om
sambandet &r grundat pa adoption. Det bor framgéd att om ett samband
inom folkbokféringen &r grundat p& adoption ar det forbjudet att som
sokbegrepp anvianda uppgifter om barn, forédldrar eller vardnadshavare.
Vid utformningen av den foreslagna bestimmelsen (11 § folkbokforings-
datalagen) har regeringen i huvudsak beaktat vad Skatteverket anfor. Till
skillnad fran nuvarande reglering ska det darfor vara tillatet att som
sokbegrepp anvianda uppgifter om make eller annan vuxen person &n
foréldrar eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar ar bosatt.
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Prop. 2025/26:88  Detta eftersom saddana personer inte kan ha nagot relationssamband inom
folkbokforingen som &r grundat pa adoption.

Enligt hittills gdllande ordning &r det inte heller tillatet att anvénda
sokbegrepp om fodelseort, inflyttning fran utlandet, uppehéllsritt for en
person som &r folkbokford eller vissa uppgifter om medborgarskap
(2 kap. 3 § punkterna 5,12 och 17 samt 10§ folkbokforingsdatabas-
lagen). Skatteverket har anfort att det finns behov att kunna anvénda dessa
uppgifter som sokbegrepp. Det géller sérskilt vid dataanalyser och urval
for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter. De aktuella
uppgifterna har namligen associerats med risker for felaktiga uppgifter i
folkbokforingen. For en nidrmare beskrivning av Skatteverkets behov i
dessa delar, se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden, avsnitt 10.9.3.

Mot bakgrund av Skatteverkets patalade behov, bedomer regeringen att
den foreslagna folkbokforingsdatalagen inte ska innehélla en reglering
som motsvarar det nu géllande forbudet mot att anvénda sokbegrepp om
fodelseort, inflyttning frén utlandet, uppehallsritt for en person som é&r
folkbokford och vissa uppgifter om medborgarskap. Uppgifter som finns
registrerade i folkbokforingen dr dessutom av stor betydelse dven for andra
myndigheters verksamheter. Regeringen bedomer darfor att det saknas
skl att fora 6ver den aktuella sokbegransningen till den foreslagna lagen.

Mojligheten att ta fram och dérigenom kunna ldmna ut samman-
stdllningar av personer pa grundval av uppgifter om i vilket land nagon &r
medborgare, fodelseort eller varifran nagon har flyttat kan utnyttjas for att
kartligga vissa grupper av personer av utlindsk hirkomst. Med den
bedémning som regeringen gor finns dérfor en risk att sammanstéllningar
som kan vara integritetskénsliga blir offentliga. Forutsdttningarna for
allménheten att ta del av sddana sammanstéllningar begriansas dock i vissa
fall av sekretess. I avsnitt 11.1 foreslar regeringen dessutom en sdrskild
sekretessreglering till skydd for uppgifterna i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Regeringen beddmer att det dr en béttre ordning 4n ett
sokforbud. Pa detta sdtt sikerstélls att Skatteverket kan bedriva en effektiv
och rittssiker verksamhet, samtidigt som enskildas personliga integritet
véarnas. I praktiken dr sekretessforslaget i avsnitt 11.1 avsett att ge samma
effekt som det nuvarande sokforbudet innebér, dvs. att hindra offentlig-
gorande av sdrskilt integritetskdnsliga sammanstéllningar.

8.2.3 Undantag fran sokforbudet for Tullverket

Regeringens forslag

Tullverket far utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, politiska &sikter,
religi6s eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning.
Det forutsdtter att sokningen ar nddvéindig for att utfora en uppgift i
verksamhet som omfattas av den foreslagna tulldatalagen.

Utredningens forslag

144 Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.



Remissinstanserna Prop. 2025/26:88

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I jamforelse med Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har Tull-
verket ett storre behov av att kunna gora sokningar som innebér att det
skapas sammanstéllningar grundade pé kéansliga personuppgifter.

Tullverket behdver bl.a. kunna identifiera ett urval av personer i arbetet
med riskanalyser och tullkontroller for att fullgéra den del av uppdraget
som avser sikerhet och skydd. En del i detta uppdrag é&r att hitta och
forhindra att varor som kan orsaka skada nar personer under hot. Hotbilden
kan grunda sig pa uppgifter som avsléjar t.ex. etniskt ursprung, religios
eller filosofisk Overtygelse, politiska asikter, facklig tillhorighet eller
sexuell ldggning. Det kan i sddana fall vara nddvindigt for Tullverket att
identifiera ett urval av personer som berors av det aktuella hotet.

Vidare behover Tullverket kunna ta fram riskprofiler, t.ex. av
produktsékerhetsskél, for att gora urval av personer som importerar eller
exporterar varor. Dessa riskprofiler kan grunda sig pa kénsliga person-
uppgifter. [ en deklaration for inforsel av varor kan t.ex. ett visst ldkemedel
innehalla en kénslig personuppgift om hilsa om den som vill fora in
lakemedlet i landet.

Tullverkets arbetsuppgifter medfor ddrmed att det finns ett behov av att
gora vissa undantag fran sokforbudet. Regeringen foreslér att ett sddant
undantag ska utformas pa sé sétt att sokforbudet inte omfattar sokningar i
syfte att fa fram ett urval grundat pa uppgifter om etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella ldggning. Detta om sokningen 4r nddvéndig for att utfora en
uppgift i verksamhet som omfattas av den foreslagna tulldatalagen.

8.2.4 Undantag frin s6kforbudet for Kronofogdemyndigheten

Regeringens forslag

Kronofogdemyndigheten far utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa personuppgifter om hélsa. Det forutsitter att
sokningen &r nodvéndig for att utféra en uppgift i verksamhet som
omfattas av den foreslagna kronofogdedatalagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invdnder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Kronofogdemyndigheten har ett behov av att kunna utféra sokningar for
att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om hélsa. Behovet &r 145
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framfor allt hanforligt till myndighetens verksamhet inom verkstéllighet
och skuldsanering.

Uppgifter om hélsa dr bl.a. relevanta vid bedémning av nagons
betalningsformaga. Sadana uppgifter kan &ven ligga till grund for verk-
stdllighet av olika fordringar, t.ex. underhall i form av utgifter for barns
sjukdom. Vidare kan utmétning ske av t.ex. sjukpenning eller annan
ersittning som lamnas pa grund av sjukdom. Det finns d4ven undantag frén
utmétning dir hénsyn ska tas till om géldeniren eller ndgon som tillhor
dennes familj lider av lyte eller allvarlig sjukdom.

Mot bakgrund av ovan foreslar regeringen ett undantag fran sokforbudet
avseende Kronofogdemyndigheten som innebdr att forbudet inte omfattar
sokningar i syfte att f4 fram ett urval grundat pa uppgifter om hilsa. Det
forutsdtter att sokningen &r nddvéindig for att utféra en uppgift i en
verksamhet som omfattas av den foreslagna kronofogdedatalagen.

Ett undantag fran sokforbudet for uppgifter om hélsa paverkar inte de
sdkerhetsbestimmelser som finns i kreditupplysningslagen (1973:1173).
Bestimmelsen i 6 § kreditupplysningslagen innebdr ndmligen att person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning (kdnsliga
personuppgifter) inte fir behandlas i kreditupplysningsverksamhet.

8.3 Behandling av personuppgifter om
lagovertradelser

Regeringens bedomning

Behandling av personuppgifter om lagovertradelser bor inte lédngre
begrinsas eller pa annat sitt sdrregleras i de nya dataskyddslagarna.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Behandling av personuppgifter om lagdvertriadelser &r sérskilt reglerad i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. Av artikeln framgar att behandling
av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagovertréddelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhédngande sékerhetsatgirder
enligt artikel 6.1 endast far utforas under kontroll av en myndighet eller da
behandling ar tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills. Behandling av personuppgifter om lagovertradelser ar
ddrmed inte lika begrinsande som regleringen om kénsliga person-
uppgifter.

Att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten far behandla
personuppgifter om lagdvertradelser framgar alltsé redan av EU:s data-



skyddsforordning. Nagra sektorspecifika bestimmelser avseende myndig-
heternas behandling av personuppgifter om lagdvertradelser krivs alltsa
inte for att sddan behandling ska vara tilldten. P4 motsvarande satt kravs
inte heller nagra bestimmelser som begréinsar sddan behandling.

Regeringen bedomer att den generella regleringen i sig ar tillrécklig for
att myndigheterna ska tillatas utféra den behandling som ar nddvéndig. I
de fOreslagna dataskyddslagarna bor det déarfor inte inforas nagra
begriansningar av mdjligheten att behandla uppgifter om lagovertrédelser.
Den aktuella behandlingen krévs for att myndigheterna ska kunna utfora
sina uppdrag pa ett korrekt, effektivt och dndamalsenligt sétt. Det har inte
kommit fram skl till att begrénsa sadan behandling.

Ytterligare begransningar av mojligheten att behandla uppgifter om
lagovertradelser skulle riskera att utgdra hinder mot sddan behandling som
krdvs enligt andra forfattningar. Vidare talar varken arten eller om-
fattningen av den aktuella personuppgiftsbehandlingen for att sérskilda
begransningar bor inforas av integritetsskil. I de fall myndigheterna har
ett behov av att for egen del samla in och behandla personuppgifter om
lagovertradelser, till skillnad frén nér sddana uppgifter kommer in frén
t.ex. enskilda, dr det hanforligt till myndigheternas respektive uppdrag dér
sadana typer av uppgifter i vissa fall behovs. Det stir da redan klart for
vilka dndamal och péa vilket sdtt sidana uppgifter far behandlas. I Gvriga
fall ar det inte mojligt for myndigheterna att formulera ndgot &ndamal for
vilket uppgifterna far behandlas. De grundldggande krav pa behandlingen
som anges i de nya lagarna dr darmed tillrickliga begrénsningar for
myndigheternas mojlighet att behandla uppgifter om lagovertradelser
Sammantaget bedoms det inte langre finns tillrickliga skél att begrdnsa
eller pa annat sitt sdrreglera berdrda myndigheters behandling av person-
uppgifter om lagovertradelser.

9 Dataanalyser och urval
9.1 Andamaélsbestimmelser om dataanalyser och
urval

Regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten far behandla
personuppgifter om det dr nodvéindigt for att géra dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel. Detta géller i den
verksamhet som omfattas av de foreslagna dataskyddslagarnas
tillimpningsomraden.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stdmmer i sak dverens med regeringens men
utredningens forslag har en annan lagteknisk utformning.
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Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pd att den rattsliga grunden for
dataanalys och urval tydliggors i lag. Myndigheten anfor att en tydlig
rittslig grund for den aktuella typen av behandling kan vara en
forutsittning for att behandlingen ska uppfylla kraven 1 EU:s dataskydds-
forordning. Integritetsskyddsmyndigheten anser dock att det inte framgér
hur ett dataanalys- och urvalsprojekt ska avgriansas i omfattning och tid.
Tullverket ar déremot tveksamma till behovet av en sérskild dndamaéls-
bestimmelse for dataanalyser och urval. Tullverket anser att den materiella
ritten utgdr de ramar och lagliga grunder inom vilka myndigheter kan gora
olika dataanalyser och urval. Diskrimineringsombudsmannen anser att
forslaget Oppnar upp mojligheten att genomfoéra analyser i syfte att
identifiera grupper av individer som kan 16pa hogre risk for olika former
av felaktigheter, dverskuldsittning eller liknande. Det kan i sin tur leda till
diskriminering.

Skilen for regeringens forslag

Forekomsten av felaktigheter i Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens verksamheter leder till negativa konsekvenser for
samhillet. Att forebygga, forhindra och upptécka fel &r darfor en central
del av myndigheternas arbete. De har vissa utrednings- och kontroll-
befogenheter for att kunna utféra uppgifter pa ett effektivt sitt och for att
minska risken for fel.

Utrednings- och kontrollbefogenheterna regleras i olika materiella
forfattningar, t.ex. 37 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) som reglerar
Skatteverkets mojligheter att foreldgga enskilda att fullgéra en uppgifts-
skyldighet.

Dataanalyser och urval &r exempel pé sddana utrednings- och kontroll-
befogenheter som myndigheterna anvinder sig av. Med begreppet data-
analyser avses anvindning av digitala verktyg och tekniker for att
analysera stora méngder data. Dataanalyser kan bl.a. anvéndas for att
uppticka avvikelser, monster, samband och andra riskindikatorer. Med
begreppet urval avses processen genom vilken urvalstraffar tas fram. For
att fa fram en urvalstraff anvénds urvalsmodeller som har utformats med
hénsyn till avvikelser som har identifierats med hjélp av dataanalyser. For
att genomfora dataanalyser och utveckla urvalsmodeller kan myndig-
heterna t.ex. anvénda sig av artificiell intelligens (AI).

Som Tullverket anfor ar det den materiella regleringen som sétter
ramarna for myndigheternas dataanalys och urval. Mot bakgrund av den
breda dndamalsbestimmelsen som foreslas i avsnitt 7.1, kan behovet av en
sérskild andamalsbestimmelse for dataanalyser och urval diskuteras. Till
skillnad fran Tullverket anser dock regeringen att det bor tydliggoras att
myndigheterna har réttslig grund for den personuppgiftsbehandling som
kravs for att gora dataanalyser och urval. Det ar dven Integritetsskydds-
myndighetens beddmning. Regeringen foreslar darfor att det i de
foreslagna dataskyddslagarna tydligt ska framga att det priméra dandamalet
omfattar att myndigheterna far behandla personuppgifter om det &r
nodvandigt for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i verksamhet som omfattas av lagarnas
tillampningsomraden.



Diskrimineringsombudsmannen anser att forslaget 6ppnar upp mojlig-
heten att genomfora analyser i syfte att identifiera grupper av individer
som kan 16pa hogre risk for olika former av felaktigheter, Gverskuld-
sttning eller liknande. Huvudsyftet med forslaget ar just att tillgodose
behovet av att forebygga, forhindra och upptécka fel, bl.a. pa det sitt som
Diskrimineringsombudsmannen beskriver. Regeringen understryker att
grundlidggande principer om likabehandling dven géller nidr myndig-
heterna gor dataanalyser och urval. Det &r av fortsatt vikt att de aktuella
myndigheterna forhaller sig till dessa principer (jfr 1 kap. 9 § regerings-
formen). Nedan foreslds &dven en skyddsatgird i form av en
dokumentationsskyldighet vid personuppgiftsbehandling som sker vid
dataanalyser och urval.

Den foreslagna regleringen bor foras in som ett fortydligande i den
priméra dndamalsbestimmelsen. Motsvarande bestimmelse finns inte i de
nuvarande dataskyddslagarna, med undantag for regleringeni 1 kap. 4 a §
folkbokforingsdatabaslagen.

Kravet pd nddvindighet innebdr inte att behandlingen maste vara
oundgénglig for att den ska vara tilldten. Kravet innebér dock att person-
uppgifter inte far behandlas om dndamalet med behandlingen kan uppnas
med andra medel, t.ex. genom att anvéinda anonymiserade uppgifter.

Begreppet fel ska tolkas brett i detta sammanhang. Fel omfattar t.ex.
avvikelser i forhéllande till materiella réttsregler, oegentligheter och fel-
aktigheter som beror pa avsiktligt fusk eller minskliga misstag.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det inte framgér hur ett
dataanalys- och urvalsprojekt ska avgrinsas i omfattning och tid. Denna
typ av avgransningar regleras dock i EU:s dataskyddsforordning, t.ex. i
artikel 5.1 ¢ om uppgiftsminimering och artikel 5.1 ¢ om lagrings-
minimering. Det saknas skél att &ven reglera detta i den kompletterande
nationella lagstiftningen som forslaget utgor.

9.2 Personuppgifter som far behandlas for
dataanalyser och urval

Regeringens forslag

De personuppgifter som far behandlas for att géra dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel ar uppgifter som
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten forfogar Gver
eller samlar in i de verksamheter som omfattas av de foreslagna data-
skyddslagarna.

Aven uppgifter som limnas till myndigheterna i syfte att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i ¢verensstimmelse med lag eller for-
ordning far behandlas for dataanalyser och urval.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som fér behandlas for sadana
dataanalyser och urval.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten understryker vikten av att myndigheterna
inte fir himta in stora mangder personuppgifter fran internet for att vissa
uppgifter i en sdidan méngd mojligen kan vara “bra att ha” vid utvecklingen
av en urvalsmodell. Tullverket inviander mot behovet av en bestimmelse
som reglerar vilka personuppgifter som féar behandlas for dataanalyser och
urval. Myndigheten ifrdgasatter sdrskilt behovet av en reglering som
tydliggor att uppgifter som har lamnats i syfte att fullgéra uppgifts-
lamnande far behandlas vid dataanalyser och urval.

Skilen for regeringens forslag

En forutsittning for att Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten ska kunna uppna en hog tréffsékerhet vid dataanalyser och
urval dr att de far behandla relevanta uppgifter. Dessa uppgifter kan ha
samlats in frén enskilda som har ett d&rende hos ndgon av myndigheterna.
Uppgifterna kan dven ha kommit in fran andra myndigheter. I vissa
dataanalyser och urval kan det rora sig om omfattande mingder
personuppgifter som samkors, i andra fall kan det vara begrénsade
miéngder. Det giller dven vid sadan personuppgiftsbehandling som
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten gor i andra syften
an att forebygga, forhindra och uppticka fel.

Utgangspunkten bor vara att de uppgifter som finns i verksamheterna
ska kunna behandlas for att géra dataanalyser och urval. For att ge tydligt
stod 4 en sddan mer omfattande personuppgiftsbehandling som
aktualiseras i arbetet med dataanalyser och urval finns behov av en
reglering som sitter granser for vilka uppgifter som far behandlas. Detta
inte minst eftersom de urvalstriffar som myndigheterna far fram genom
dataanalyser kan leda till att enskilda drenden eller subjekt viljs ut for
ytterligare kontroller. Att genomfora kontroller 4r samtidigt en central del
av myndigheternas uppdrag.

Det ér inte mojligt att fastsld exakt vilka uppgifter som myndigheterna
behover kunna behandla for att gora dataanalyser och urval. Det bor darfor
inforas en flexibel reglering som anger att de uppgifter som far behandlas
for att gora dataanalyser och urval dr sddana uppgifter som respektive
myndighet forfogar over eller samlar in till f6ljd av de verksamheter som
omfattas av de foreslagna dataskyddslagarnas tillimpningsomraden. Till
skillnad fran vad Tullverket anfor bor det av tydlighetsskal dven framga att
uppgifter som ldmnas till respektive myndighet for att fullgdra uppgifts-
lamnande som sker i Overensstimmelse med lag eller forordning far
behandlas for att gora dataanalyser och urval.

Den foreslagna regleringen bor formuleras brett for att undvika en alltfor
kringskuren tillgang till uppgifter. Som utredningen och Integritetsskydds-
myndigheten anfor bor det dock inte vara mojligt att hdmta in stora
méngder personuppgifter fran internet for att uppgifterna kan vara bra att
ha vid sjdlva utvecklingen av en urvalsmodell.

Personuppgiftsbehandlingen vid dataanalyser och urval kommer i flera
fall innebéra en behandling for andra &ndamal dn insamlingsdndamaélen.
Forslaget tydliggor att myndigheterna har mojlighet att vidarebehandla
aktuella personuppgifter for att géra dataanalyser och urval. Det bedoms
vara nddvéandigt och proportionerligt i ett demokratiskt samhille for att



skydda ett mal av generellt allmént intresse i form av viktiga ekonomiska
eller finansiella intressen (jfr artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforordning).

Det kan uppkomma behov av att fortydliga vilka uppgifter som fér
behandlas for dataanalyser och urval. Bestimmelser om detta bor kunna
meddelas 1 forordning med stdd av regeringens restkompetens. Det
foreslas darfor att det ska finnas utrymme for regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas. En upplysningsbestimmelse om detta bor foras in i de nya
dataskyddslagarna i anslutning till den foreslagna regleringen om data-
analyser och urval.

93 Sérskilda skydds- och sékerhetsatgérder

9.3.1 Krav pa dokumentation

Regeringens forslag

Nér personuppgifter behandlas vid dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upptécka fel ska Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten dokumentera avvidgningen mellan det
avsedda resultatet med atgérden och intranget i enskildas personliga
integritet. Aven de metoder och sékbegrepp som anvinds for att ta fram
urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goéras pa ett sddant sitt att det mojliggor
kontroll i efterhand.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i sak Overens med regeringens. I
utredningens forslag fortydligas inte att dokumentationskravet géller vid
dataanalyser och urval som gors i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel.

Remissinstanserna

Skatteverket avstyrker forslaget om det ska tolkas som att dokumentations-
kravet giller vid personuppgiftsbehandling vid samtliga dataanalyser och
urval. Skatteverket anser att kravet endast ska gélla vid dataanalyser och
urval som gors i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel.
Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa forslaget om en doku-
mentationsskyldighet. Myndigheten anser att utredningen tydligt har
redogjort for vad som bor ingd i den fOreslagna proportionalitets-
avvégningen mellan det avsedda resultatet med atgidrden och intranget i
enskildas personliga integritet. Aven Ndringslivets Skattedelegation ir
positiva till forslaget, men anser att det saknas en djupare analys om hur
dokumentationskravet ska dvervakas och om en korrekt avvagning har
gjorts. Svenskt Ndringsliv ansluter sig till vad Naringslivets Skatte-
delegation anfor.
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Skilen for regeringens forslag

Vid dataanalyser och urval kan bade stora och mindre mingder person-
uppgifter behandlas. Personuppgifter kan dven sambearbetas. Det kan i sin
tur innebéra att uppgifternas karaktér bli mer integritetskénslig 4n i de fall
uppgifterna behandlas inom ramen for ett drende. Avgorande for om
myndigheternas personuppgiftsbehandling vid dataanalyser och urval &r
integritetskdnslig bor dock dven bedomas utifrdn faktorer som t.ex.
uppgifternas art, omfattning, vilka tekniker som anvénds och syftet med
behandlingen. Det giller dven i friga om personuppgiftsbehandling vid
dataanalyser och urval som gors i andra syften &n att forebygga, forhindra
och uppticka fel.

Dataanalyserna kan leda till urvalstraffar som myndigheterna kan
komma att anvénda for att vidta kontrollatgérder mot ett enskilt subjekt.
Det &r en central del av myndigheternas uppdrag att genomfora kontroller.
Regeringen anser dock att det av integritetsskél bor finnas mojligheter att
i efterhand kontrollera myndigheternas proportionalitetsbedomningar
samt vilka metoder och sdkbegrepp som har anvints vid dataanalyser och
urval. Det bor genom dokumentation ga att folja upp att behandlingen
endast har avsett uppgifter som far behandlas for de aktuella atgirderna,
att uppgifterna har anvénts for ratt &ndamal och att de inte har behandlats
under langre tid &n vad som har varit behovligt. Regeringen foreslar déarfor
att det ska inforas en reglering om detta i de nya dataskyddslagarna. I likhet
med vad Skatteverket anfor foreslds dokumentationskravet gilla vid
dataanalyser och urval som gors i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel. Ett tydliggérande om detta gors darfor i den foreslagna
regleringen.

Kravet pa dokumentation ska for det forsta omfatta avvigningen mellan
det avsedda resultatet med atgdrden och intranget i enskildas personliga
integritet (proportionalitetsbeddmningen). Det innebér att myndigheterna
behover dokumentera bedémningen av vilka konsekvenser behandlingen
kan fa for personuppgiftsskyddet. I denna beddmning behdver hdnsyn tas
till omstindigheter som bl.a. uppgifternas art, omfattning och syftet med
dataanalyserna och urvalen. Myndigheterna behdver dven dokumentera
det avsedda resultatet med atgérden, dvs. vad dataanalyserna och urvalen
forvintas leda till for resultat.

Det ar inte mojligt att pa forhand ange exakt vilka omsténdigheter som
ska dokumenteras. Det viktiga &r att det i efterhand gar att kontrollera den
gjorda avvégningen mellan de aktuella intressena.

Av artikel 35 1 EU:s dataskyddsforordning framgér att den person-
uppgiftsansvarige ska utfora en bedomning av den planerade
behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter. Detta om
behandlingen sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers
rittigheter och friheter, sérskilt med anviandning av ny teknik.

Redan av artikel 35 i dataskyddsforordningen framgér alltsa att myndig-
heterna behdver ta hinsyn till och beddma behandlingens proportionalitet
i forhallande till syftena med behandlingen. Det kan dérfor ifragaséttas om
det behover inforas en sérskild reglering som avser ett krav pa
dokumentation av en liknande beddmning i de nya dataskyddslagarna. En
konsekvensbedomning enligt artikel 35 i dataskyddsférordningen behéver
dock endast goras av myndigheterna i vissa specifika situationer. Den



behandling som myndigheterna utfor vid dataanalyser och urval kommer
sannolikt krdva en sddan bedomning. Det kan dock inte uteslutas att det
kan uppkomma situationer niar en mindre méngd uppgifter anvands pa ett
sdtt som innebér att en konsekvensbeddmning inte behdver goras enligt
dataskyddsforordningen. Regeringen anser darfor att det finns skal att
infora det foreslagna kravet pa dokumentation vid dataanalyser och urval.
I de fall myndigheterna &r skyldiga att gora en konsekvensbeddémning
enligt artikel 35 och de dérfor redan har dokumenterat avviagningen, har
de samtidigt uppfyllt det foreslagna dokumentationskravet.

Aven de metoder som anvinds for att ta fram urval bér dokumenteras pa
ett sadant sétt att de kan kontrolleras i efterhand. Med metoder for att ta
fram urval menas t.ex. urvalsmodeller som myndigheterna tar fram,
utvecklar och tillimpar for att forebygga, forhindra och upptacka fel. Som
Lagrddet for fram kan det vid dataanalyser och urval anvéndas modeller
som dr baserade pa Al-teknik. Kravet pa dokumentation &r inte tdnkt att
tolkas pa sé sitt att en urvalsmodell som bygger pad Al-teknik behdver
forklaras i detalj. Det ska dock vara mojligt att i efterhand kontrollera vilka
metoder och tekniker som har anvénts vid utvecklingen av en sddan
urvalsmodell, vilka typer av uppgifter som har anvénts for att "tréna” och
utforma modellen, vilket syfte den har, vilket resultat den gett i form av
urvalstriffar och andra liknande omsténdigheter.

Kravet pa dokumentation av sokbegrepp syftar till att det i efterhand ska
g4 att kontrollera vilka sokbegrepp som har anvénts for att ta fram ett urval.
Sokningar kan i detta sammanhang goras for att t.ex. sdka igenom en
informationsméngd och hitta de poster eller uppgiftskonstellationer dér ett
sokbegrepp forekommer. Sokbegrepp kan dven anvéndas for att vélja bort
information.

Ndringslivets Skattedelegation och Svenskt Ndéringsliv efterfragar en
djupare analys om hur dokumentationskravet ska 6vervakas och om en
korrekt avvigning har gjorts. Det &r upp till myndigheterna att avgora
formerna for dokumentationen. Den ska dock ske pa ett sddant sitt att det
ar mojligt att gora efterhandskontroller av de omstandigheter som omfattas
av det foreslagna kravet. Dokumentationskravet avser dven att underlatta
for tillsynsmyndigheternas kontroll, som ldmpligast bedomer om korrekta
avvigningar gors. Dokumentationskravet innebér inte att myndigheterna
maste redovisa exakt vilka uppgifter som har behandlats. Det ar tillrdckligt
att det framgar vilka kategorier av uppgifter som har behandlats och
uppgifternas art.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten behdver
behandla personuppgifter for dataanalyser och urval under varierande tids-
langder. Personuppgifter far inte forvaras i en form som mojliggor
identifiering av den registrerade under en léngre tid &n vad som é&r
nddvindigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas
(artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning). Personuppgifter far dock
lagras under langre perioder i den mén som uppgifterna enbart behandlas
for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsédndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Detta under forutséttning att de lampliga tekniska
och organisatoriska atgirder som krévs genomfors for att sdkerstélla den
registrerades rittigheter och friheter (principen om lagringsminimering).
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10 Elektroniskt utlimnande av
personuppgifter

10.1 Elektroniskt utlamnande

Regeringens forslag

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter ska vara tilldtet om det inte
ar olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om begransningar av mojligheten att 1dmna ut
personuppgifter elektroniskt.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten avstyrker forslaget men anser att det
atminstone bor fortydligas vilka konkreta omstindigheter som medfor att
det kan anses vara oldmpligt att [dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Skilen for regeringens forslag

Arbetet hos myndigheter har ldnge varit digitaliserat. Den tekniska
utvecklingen har lett till att manuell informationshantering inte lingre &r
realistisk. For Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns
dérfor ett stort och legitimt behov av att kunna behandla personuppgifter
elektroniskt. Sddan behandling kan t.ex. vara vid utlimnade av uppgifter.
Regeringen foreslar darfor att elektroniskt utlimnande ska vara tillatet om
det inte &r olampligt.

EU:s dataskyddsforordning reglerar inte formerna for utlimnande av
personuppgifter. Det bor dérfor inte finnas ndgra omotiverade begrins-
ningar for elektronisk informationshantering i nationell rétt.

For att upprétthalla ett adekvat skydd for den personliga integriteten vid
utlimnande i elektronisk form &r det viktigt att inte fler uppgifter &n
nddvandigt [dmnas ut. Utldmnandet ska dessutom ske pé ett sétt som séker-
stéller 1amplig sikerhet for personuppgifterna. Det inbegriper skydd mot
obehorig eller otilliten behandling genom lampliga tekniska eller
organisatoriska atgirder.

For att uppna en dndamalsenlig avvdgning mellan myndigheternas
intresse av att pa ett effektivt sétt ldmna ut personuppgifter elektroniskt
och riskerna med sddant utlimnande, innehéller kompletterande data-
skyddsregleringar ofta en reglering som anger nir sadant utlimnande far
ske. Den formulering som har valts i modernare dataskyddsforfattningar
ar att elektroniskt utlimnande far ske om det inte &r oldmpligt (jfr t.ex.
19 § forsta stycket kustbevakningsdatalagen [2019:429] och 1 kap. 9 §
lagen [2020:421] om Réttsmedicinalverkets behandling av person-
uppgifter). Regeringen anser att samma formulering bor anvéndas i de nya



dataskyddslagar som foreslas for Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten.

Den foreslagna regleringen ska inte tolkas som att den medfor en rétt for
vare sig mottagande myndigheter eller enskilda att fa ut uppgifter
elektroniskt. Regleringen innebér inte heller ndgon generell eller specifik
skyldighet for Skatteverket, Tullverket eller Kronofogdemyndigheten att
lamna ut uppgifter pa ett visst sétt.

All automatiserad behandling av stora mingder personuppgifter kan
medfora risker ur integritetssynpunkt. Ett omfattande elektroniskt ut-
lamnande av personuppgifter kan innebéra att uppgifterna far en storre
spridning, vilket ytterligare Okar integritetsriskerna. Det dr darfor inte
sdkert att en avvédgning mellan behovet och riskerna i alla tdnkbara fall
medger att uppgifter 6ver huvud taget ska lamnas ut elektroniskt.

Integritetsskyddsmyndigheten lyfter att konkreta omstdndigheter som
medfor att det kan anses oldmpligt att 1dmna ut uppgifter elektroniskt bor
fortydligas. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten fér
gora denna beddmning med beaktande av de foérhallanden som foreligger
i det enskilda fallet. Varje enskild informationsdverforing ska inte kriva
omfattande bedomningar. Myndigheterna bor dock dvervéga de aspekter
som dr vésentliga ur integritetssynpunkt. Det géller t.ex. vid inrdttande av
nya system for Overforing eller ndr nya skyldigheter att lamna ut
information infors. Riskerna med att 6verfora uppgifter elektroniskt maste
dé viagas mot myndigheternas och uppgiftsmottagarnas behov av effektiva
arbetssétt. Myndigheterna maste dven beakta principen om uppgifts-
minimering, som innebér att personuppgifter inte far vara for omfattande
i forhallande till de 4ndamal for vilka de behandlas (artikel 5.1 a i EU:s
dataskyddsforordning). Det bor dven beaktas om uppgifter som omfattas
av sekretess hos den utlimnande myndigheten kommer att omfattas av
sekretess hos mottagaren av uppgifterna. Vid lamplighetsbedomningen
maste dven typen personuppgifter beaktas, t.ex. om det ror kinsliga
personuppgifter (jfr artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning). Vid dver-
foring av sddana uppgifter bor integritets- och informationssikerhets-
aspekter ges sérskilt stor betydelse.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsdrenden varit av uppfattningen att
det normalt sett aldrig bor anses oldmpligt att 1&mna ut personuppgifter
elektroniskt till andra myndigheter (prop. 2017/18:269, Brottsdatalag -
kompletterande lagstiftning, s. 136 och SOU 2015:39, Myndighets-
datalag, s.447 och448). 1 normalfallet bor det darfér inte heller i
fortséttningen anses oldmpligt att limna ut personuppgifter elektroniskt till
andra myndigheter.

Nér det géller utlimnande till enskilda kan det dock krdvas nérmare
overviganden bl.a. med hinsyn till vem mottagaren dr och vilken sékerhet
mottagaren har for sin personuppgiftsbehandling. Om det i ett enskilt fall
skulle beddémas vara olampligt ur integritetssynpunkt att ldmna ut
personuppgifter elektroniskt, dvs. att principerna for dataskydd inte kan
iakttas vid ett sddant utlimnande, bor uppgifterna ldmnas ut pa annat sitt.
Det nyss sagda giller dven for utlimnande till myndigheter.

Det kan uppkomma behov av att fortydliga Skatteverkets, Tullverkets
och Kronofogdemyndighetens mdjligheter att lamna ut personuppgifter
elektroniskt. Bestimmelser om detta bor kunna meddelas i férordning med
stod av regeringens restkompetens. Det foreslas darfor att det ska finnas
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utrymme for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter som begriansar myndigheternas mojligheter att sjilva
avgora nér det dr lampligt eller oldmpligt att ldmna ut personuppgifter
elektroniskt. En upplysningsbestdmmelse som avser detta bor foras in i de
nya dataskyddslagarna i anslutning till den foreslagna regleringen om
elektroniskt utlimnande.

10.2 Formerna for elektroniskt utlamnande

Regeringens bedomning

Det bor inte goras ndgon étskillnad mellan direktitkomst och andra
former av elektroniskt utlimnande.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund anser att
direktitkomst typiskt sett 4r mer integritetskénsligt 4n andra former av
elektroniskt utlimnande. Integritetsskyddsmyndigheten anser dérfor att
direktatkomst dven fortsittningsvis bor regleras sirskilt. Forvaltnings-
rétten i Stockholm har inget att erinra mot forslaget men papekar att det
gors atskillnad mellan direktatkomst och andra former av elektroniskt
utldmnande i1 114 kap. socialforsakringsbalken, vilket eventuellt kan leda
till tillimpningssvarigheter. Férsdkringskassan anser att utredningen har
gjort en gedigen genomgéang och analys av hur dataskyddsregelverket i
stort &r konstruerat och hinger samman. Myndigheten anser att
utredningens forslag utgdr en bra utgdngspunkt for en Gversyn av den
nationella dataskyddsregleringen.

Skilen for regeringens bedomning

Elektroniskt utlimnande av uppgifter kan i dag ske antingen genom
1) direktatkomst eller genom 2) elektroniskt utlimnande pa annat sétt &n
direktatkomst.

Direktatkomst &r alltsé ett sitt att ta del av uppgifter pa elektronisk vig.
Begreppet definieras inte i lag eller i ndgon annan forfattning. En myndig-
het som har direktatkomst till en annan myndighets databas kan pa egen
hand soka efter uppgifter i samma databas. Den myndighet som mottar
uppgifter kan dven hdmta in information till sitt eget system och bearbeta
den dér. Den mottagande myndigheten kan dock inte paverka innehallet i
databasen.

Elektroniskt utlimnande av uppgifter pa annat sétt 4n genom direkt-
atkomst kallas ibland for utlimnande p& medium for automatiserad
behandling. Det kan t.ex. ske genom att uppgifter 1&dmnas ut via e-post,
USB-minne eller genom filoverforing fran ett IT-system till ett annat.
Utldmnandet kan dven ske automatiskt, t.ex. genom en s.k. friga-svars-
tjénst i en app.



Det har i olika sammanhang uttryckts att den tekniska utvecklingen har
medfort att det dr svart att sdrskilja direktatkomst fran annat elektroniskt
utlimnande (jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom
skatt, tull och exekution, s. 110 och 111 och SOU 2012:90, Overskotts-
information vid direktatkomst, s. 199).

Regeringen har uttalat att det inte dr en stor skillnad mellan direkt-
atkomst och en elektronisk fraga-svar-funktion i frdga om risken for
integritetsintrang (prop. 2021/22:177, Sammanhallen vard och omsorgs-
dokumentation, s. 79).

Direktitkomst kan vara att foredra i vissa situationer. Det giller t.ex. om
den utlimnande myndigheten av integritetsskil vill forhindra att uppgifter
hamtas till och bearbetas hos den mottagande myndigheten. Den
utlimnande myndigheten kan d& bygga in sékerhetsfunktioner som inne-
bar att den mottagande myndigheten enbart kan ldsa uppgifterna, men inte
kopiera eller i 6vrigt bearbeta dem. Direktatkomst kan dven vara att fore-
dra om syftet med behandlingen hos den utlimnande myndigheten &r
informationsforsorjning.

Det ar dock mer teknikneutralt att inte gora ndgon skillnad pa direkt-
atkomst och andra former av elektroniskt utlimnade.

Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund anser att
direktatkomst typiskt sett &r mer integritetskédnsligt 4n andra elektroniska
utlimnanden. Lagrddet anser att det dr mindre lampligt att Sverlata till
myndigheten att utan restriktioner eller nirmare vigledning pa egen hand
avgora i vilka situationer det kan anses vara lampligt att ge direktatkomst
till uppgifterna. Regeringen kan konstatera att Integritetsskydds-
myndigheten tidigare har uttalat att det kan finnas skél att med anledning
av bade rittsutvecklingen och den tekniska utvecklingen utreda fragan om
direktatkomst fortséttningsvis bor sdrregleras i forhdllande till andra
former av utlimnande (IMY:s yttrande Over eSam:s promemoria En
modern registerforfattning [ES 2022:6], IMY-2022-1665, s. 9). For att i
mojligaste mén uppnd en modern och teknikneutral lagstiftning anser
regeringen att det &r nodvéindigt att, till skillnad fran wvad
Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund anfor, inte
gora ndgon 4tskillnad mellan olika former av elektroniskt utlimnande.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att en vil analyserad och
forberedd direktdtkomst inte behdver innebdra storre risker for den
enskildes integritet 4n andra former av elektroniskt utlimnande. Det géller
om de inblandade myndigheterna har &vervdgt och 16st fradgor som ror
sekretesskydd pé wvarsitt hall, vidtagit behovliga sdkerhetsatgérder,
begrinsat eventuell &verskottsinformation och &vervdgt frdgan om
eventuella begransningar i den mottagande myndighetens mojlighet att
anvénda sig av de uppgifter som blir dtkomliga. En liknande beddmning
har tidigare gjorts av Informationshanteringsutredningen (SOU 2015:39,
Myndighetsdatalag, s. 151).

Férvaltningsrdtten i Stockholm noterar att det gors atskillnad mellan
direktitkomst och andra former av elektroniskt utlimnande i 114 kap.
socialforsékringsbalken. Det ar sérskilt Forsdkringskassan som tillampar
socialforsékringsbalken och myndigheten framf6r inga invindningar mot
forslaget.

Sammantaget bedomer regeringen att direktatkomst inte langre behdver
regleras sdrskilt for att vara tillatet. Skatteverket, Tullverket och Krono-
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fogdemyndigheten bor darfor ges mojligheter att sjdlva vélja formerna for
elektroniskt utlimnande. Lagradet efterfragar en ndrmare analys av i vilka
situationer det kan vara mojligt att Overvdga direktatkomst och hur
avvéagningen mellan behovet av informationsdverforing och skyddet av
den personliga integriteten ska goras. Detta utvecklas i forfattnings-
kommentaren.

11 Offentlighet- och sekretessfragor

11.1 Vissa uppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Regeringens forslag

Absolut sekretess ska gilla i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
for uppgift i en sammanstillning ur en upptagning for automatiserad
behandling, om sammanstéllningen grundar sig pa uppgift om fodelse-
ort, fodelseland, inflyttning fran utlandet, medborgarskap eller uppe-
hallsratt.

Sekretessen ska inte gélla for uppgift i en sédan sammanstillning om
sammanstéllningen grundar sig pa uppgifter om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap
inom eller utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

Sekretessen ska gilla i hogst sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som f6ljer av sekretessen ska ha foretride framfor
meddelarfriheten.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdimmer i sak Overens med regeringens.
Utredningens forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna anser att forslaget ger Skatte-
verket langtgaende mdjligheter att géra sammanstéllningar av uppgifter.
De avstyrker forslaget om absolut sekretess och inskrankt meddelarfrihet.
Det gors i huvudsak med hénvisning till allménhetens insynsintresse och
mojligheten att ldmna uppgifter till media. Journalistforbundet anser att
det bor ridcka att uppgifterna skyddas av ett omvint skaderekvisit.
Tidningsutgivarna anser dock att ett rakt skaderekvisit bor gilla.

Skilen for regeringens forslag

Av 2 kap. 10 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbokforingsdatabaslagen)
framgér att vid sokning i folkbokforingsdatabasen far foljande uppgifter
inte anviandas som sokbegrepp:



o fodelseort

e make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen som ar grundat
pa adoption

e inflyttning fran utlandet

o uppehallsritt for en person som &r folkbokford

o medborgarskap, med undantag for uppgifter om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unions-
medborgarskap).

Skatteverket far alltsa inte soka fram befintliga handlingar med hjilp av de
sokbegrepp som anges ovan. Skatteverket far inte heller géra samman-
stdllningar med hjalp av s6kbegreppen. Det innebér att myndigheten t.ex.
inte far soka efter en viss fodelseort for att gdra sammanstillningar av
personer dar den aktuella fodelseorten finns registrerad.

Regleringen far betydelse vid tillimpningen av den s.k. begransnings-
regeln i 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen, TF. Begransningsregeln inne-
bar att en sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for auto-
matiserad behandling som innehaller personuppgifter inte ar forvarad hos
en myndighet, om myndigheten enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att géra sammanstéllningen tillgéinglig. Syftet med begrins-
ningsregeln ar att allménheten med stdd av offentlighetsprincipen inte ska
kunna ta del av sammanstillningar som myndigheten sjélv &r forhindrad
att ta fram i sin egen verksamhet.

Regeringen foreslar i avsnitt 8.2.2 att det ska inforas en sokbegransning
i den nya folkbokforingsdatalagen. Denna begriansning innebér att det fort-
satt bor vara otillatet for Skatteverket att som sokbegrepp anvénda upp-
gifter som den registrerade har samband med inom folkbokforingen, om
sambandet dr grundat pa adoption. Regeringen bedomer i samma avsnitt
att den nya folkbokforingsdatalagen inte ska innehalla ndgon motsvarande
sokbegriansning avseende Ovriga punkter i 2 kap. 10 § folkbokforings-
databaslagen. Det innebér att Skatteverket inte ska hindras fran att som
sokbegrepp anvéinda uppgifter om fodelseort, inflyttning fran utlandet,
uppehéllsritt for en person som ér folkbokford samt vissa uppgifter om
medborgarskap. Bedomningen grundar sig pa att Skatteverket har ett stort
behov av att kunna gora sddana sokningar for att utféra sitt uppdrag pa ett
effektivt, korrekt och rattssikert satt.

Regeringens bedomning i avsnitt 8.2.2 innebér att Skatteverket kommer
fa storre mojligheter att sdka fram vissa uppgifter och géra samman-
stdllningar som av integritetsskél inte &r mdjliga att gora i dag till f61jd av
sokforbudet i 2 kap. 10 § folkbokforingsdatabaslagen. Aven i dag kan
dock s&dana uppgifter komma att limnas ut pé begéran om den t.ex. avser
utfiende av beslut eller inkomna handlingar i drenden mellan en viss
tidsperiod.

Magjligheterna for allménheten att ta del av sadana uppgifter som hér &r
aktuella begrinsas dock i viss utstrackning av befintliga sekretessregler.
Enligt 22 kap. 1§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, giller sekretess bl.a. for uppgift om en enskilds
personliga forhéllanden. Detta om det av sérskild anledning kan antas att
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den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften réjs
och uppgiften forekommer i verksamhet som avser folkbokforing.
Bestimmelsen innehaller ett rakt kvalificerat skaderekvisit vilket innebér
att det krivs sarskilt mycket for att sekretessen ska gélla.

Vidare framgar av 21 kap. 5 § OSL att sekretess giller for uppgift som
ror en utldnning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora
fara for att ndgon utsitts for dvergrepp eller lider annat allvarligt men som
foranleds av forhéllandet mellan utlinningen och en utlindsk stat eller
myndighet eller organisation av utlinningar. Aven denna bestimmelse
innehéller ett rakt skaderekvisit. Den é&r till skillnad fran 22 kap. 1 § OSL
inte avgransad till folkbokforingsverksamhet. Den géller oavsett i vilket
sammanhang uppgiften forekommer, men har ett begrinsat tillampnings-
omrade. Men beddmningen ska endast goras i forhallande till omsténdig-
heter som foranleds av forhallandet mellan utlanningen och en utldndsk
stat eller myndighet eller organisation av utlanningar.

Vid sidan av de ovan nimnda bestimmelserna framgar av 21 kap. 7 §
OSL att sekretess giller for personuppgift, om det kan antas att uppgiften
efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med EU:s dataskydds-
forordning eller dataskyddslagen. Bestimmelsen kan bl.a. tillimpas vid
s.k. massuttag av uppgifter. Aven hir ir det friga om ett rakt skaderekvisit.

Redogorelsen ovan illustrerar att det finns tillamplig sekretessreglering
for uppgifter om fodelseort, inflyttning fran utlandet, uppehallsritt for en
person som é&r folkbokford samt vissa uppgifter om medborgarskap. En
konsekvens av forslaget att inte dverfora det nuvarande sokforbudet till
folkbokforingsdatalagen ar dock att fler uppgifter kommer kunna begiras
ut. Regeringen foreslar darfor att en sérskild reglering om sekretess ska
inforas i OSL. Regleringen bor utformas pé sa sétt att sekretess ska gilla i
Skatteverkets verksamhet som omfattas av den foreslagna folkbokforings-
datalagen, for uppgift i en sammanstéillning ur en upptagning for auto-
matiserad behandling, om sammanstillningen grundar sig pa uppgifter om
fodelseort, fodelseland, inflyttning fran utlandet, medborgarskap eller
uppehallsritt. Detta med undantag for uppgifter om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap
inom eller utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

Sekretessens foremal foresldas ddrmed utformas utifrén sokforbudet i
2 kap. 10 § folkbokforingsdatabaslagen, forutom uppgifter om samband
grundat pa adoption. Av tydlighetsskal bor ett uttryckligt tilligg goras
avseende uppgift om fodelseland 1 jamforelse vad som anges i det
nuvarande sokforbudet, dir endast fodelseort anges. Vidare bor endast
uppgift om uppehéllsritt omfattas av forslaget, till skillnad frén nuvarande
reglering i vilken uppehallsritt for en person som é&r folkbokford anges.
Det bedoms vara tillrdckligt tydligt med uppehallsritt i jaimforelse med
uppehallsritt for en person som ér folkbokford.

Utgangspunkten vid utformningen av en ny sekretessbestimmelse 4r att
inte mer dn bara det som 4r oundgéingligen nddvéndigt ska sekretess-
beldggas for att skydda det intresse som har foranlett bestimmelsen.

Till skillnad fran vad Journalistférbundet och Tidningsutgivarna anfor,
anser regeringen att det i sammanhanget dr nodvindigt med absolut
sekretess. Det forekommer redan i dag i1 verksamhet som avser
bestimmande av skatt for uppgift om enskildas personliga eller



ekonomiska forhéllanden (27 kap. 1§ OSL). Det skulle innebira
betydande integritetsrisker om de sammanstidllningar som Skatteverket
kan gora skulle bli offentliga. Det behdvs dérfor absolut sekretess for att
astadkomma ett fortsatt skydd for uppgifterna i ett integritetshdjande syfte.
Pa detta sdtt kommer regleringen i praktiken innebdra ett fortsatt likvardigt
skydd for de aktuella uppgifterna som géller enligt nuvarande reglering i
2 kap. 10 § folkbokforingsdatabaslagen. Enligt nuvarande ordning finns
det 6ver huvud taget inte mojlighet att begira att Skatteverket gor
sokningar pa de aktuella uppgifterna for utfiende av sammanstillningar
over dessa. De aktuella sammanstéllningarna &r i dag inte allménna
handlingar pa grund av s6kbegransningarna. For att uppna samma skydd
ndr sammanstéllningarna kan bli allménna handlingar krivs att sekretessen
dr absolut. Det innebér att ndgon skadeprovning inte ska goras vid begéran
om utldmnande.

Mot detta kan det konstateras att allménheten har ett intresse av insyn i
folkbokforingsverksamheten. Detta framgar bl.a. av att det i 22 kap. 1 §
OSL framgar att det krévs sarskild anledning att anta att den enskilde eller
nagon nérstadende till denne lider men om en uppgift rdjs for att kunna
sekretessbeldgga uppgifter hénforliga till folkbokforingen m.m. Ett
grundlidggande syfte med folkbokforingsverksamheten anses ofta vara att
tillgodose samhéllets behov av uppgifter om fysiska personer bosatta i
Sverige. En del av insynsintresset dr vidare hénforligt till att det ska finnas
mojlighet att granska Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Behovet av insyn giller dock i forsta hand myndighetens verksamhet,
inte uppgifter om en enskilds personliga férhallanden. Som framgar ovan
har allménheten inte heller i dag mojlighet att begédra att Skatteverket gor
en sammanstillning baserad pa aktuella uppgifter. Vid en avvégning viger
dérfor behovet av skydd for aktuella uppgifter tyngre dn behovet av insyn
i verksamheten. Detta sérskilt eftersom det ror skyddet for enskildas
integritet.

Forslaget innebér att det ricker att ndgon av de uppriaknade uppgifterna
har anvénts for att géra sammanstéllningen tillgéinglig, t.ex. genom en
sokning, for att uppgiften ska omfattas av sekretess. Enskilda uppgifter om
t.ex. en persons fodelseort i ett drende omfattas ddremot inte av forslaget.
I ett sddant fall far en provning i stillet goras enligt de redan befintliga
sekretessbestimmelser som ndmns ovan.

Vad giller sekretesstidens langd géller sekretess till skydd for enskildas
personliga forhallanden vid folkbokforingen i hogst 70 ar enligt 22 kap.
1§ OSL. De uppgifter om enskildas personliga forhallanden som nu
foreslds omfattas av sekretess dr sadana uppgifter som forekommer i
verksamhet med folkbokforing. Det fOreslds darfor att den aktuella
sekretessen ocksé ska gélla i hogst 70 ar.

Regeringen foresldr att den nya sekretessregleringen ska inforas i
anslutning till Ovriga sekretessregler som géller for folkbokforing.
Sekretessbestimmelsen bor déarfor inforas som en ny paragraf i 22 kap.
1c§ OSL.

Riétten att meddela uppgifter till grundlagsskyddade medier for
offentliggérande och publicering gar i regel fore den tystnadsplikt som
sekretess innebér (1 kap. 1 och 7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ YGL). Det
innebdr att det i vissa fall &r m&jligt att straffritt limna ut sekretessbelagda
uppgifter for publicering i t.ex. tryckt skrift, radio eller tv. Bestimmelser
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om tystnadsplikt kan dock ges foretrade framfor denna meddelarfrihet. Till
skillnad fran vad Journalistforbundet och Tidningsutgivarna anfor foreslar
regeringen att tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretess-
regleringen ska ha foretrdde framfor meddelarfriheten. Detta sérskilt
eftersom det ror sammanstillningar av uppgifter som har ldmnats av
enskilda i enlighet med de krav for registrering som géller enligt den
materiella regleringen for folkbokforingsverksamheten. Det foreslas
darfor en justering i nuvarande 22 kap. 6 § OSL.

11.2 Sekretess till skydd for enskildas intressen vid
dataanalyser och urval

11.2.1  Uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden ska omfattas av
sekretess

Regeringens forslag

Absolut sekretess ska gélla i verksamhet som avser dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i Skatteverkets
beskattnings- och folkbokféringsverksamhet, Tullverkets verksamhet
och Kronofogdemyndighetens verksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden.

Sekretessen ska dven gilla i Kronofogdemyndighetens verksamhet
som avser dataanalyser och urval i syfte att motverka 6verskuldséttning,.

For uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden
ska sekretessen hos Skatteverket och Tullverket gélla i hogst 20 ar.
Samma sekretesstid ska gélla hos Kronofogdemyndigheten for uppgift
om enskildas ekonomiska forhallanden. Om uppgiften avser den
enskildes personliga forhéllanden ska dock sekretessen hos Krono-
fogdemyndigheten gélla i hogst 50 ar.

Den tystnadsplikt som f6ljer av sekretessen ska ha foretrdde framfor
meddelarfriheten.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdimmer i sak Overens med regeringens.
Utredningens forslag har dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Journalistforbundet anser att forslaget ger myndigheterna langtgéende
mojligheter att gora sammanstéllningar av uppgifter. Journalistférbundet
avstyrker déarfor forslaget om absolut sekretess och inskriankt
meddelarfrihet. Det gors i huvudsak med hénvisning till allménhetens
insynsintresse och mdjligheten att [dmna uppgifter till media.



Skilen for regeringens forslag

Behovet av att skydda uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden vid dataanalyser och urval

I avsnitt 9 foreslas att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten ska fa tydligare réttsliga stéd att behandla personuppgifter vid
dataanalyser och urval for att férebygga, férhindra och upptécka fel. Det
foreslas dven ett tydligare rattsligt stod for att behandla personuppgifter
vid dataanalyser och urval i Kronofogdemyndighetens verksamhet med att
motverka overskuldséttning.

I berérda myndigheters verksamheter behandlas stora mangder upp-
gifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Genom
regeringens forslag kommer dessa uppgifter i hogre utstrickning dven
kunna behandlas vid dataanalyser och urval.

De sammanstéllningar som kan goras med hjdlp av dataanalyser och
urval kan innebédra integritetsrisker om sammanstillningarna skulle bli
offentliga. Det ar darfor angeldget med sekretessregleringar som séker-
staller ett tillrdckligt skydd for enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden vid dataanalyser och urval. Journalistforbundet anser dock
att en sadan sekretessreglering skulle ge myndigheterna langtgaende
mdjligheter att géra sammanstéllningar av uppgifter. Journalistférbundet
avstyrker déarfor en sddan reglering med hénvisning till allminhetens
insynsintresse och mojligheten att 1dmna uppgifter till media. Det finns
dock redan en absolut sekretessreglering som géller vid dataanalyser och
urval i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet som regeringen redogdr
for nedan (22 kap. 1 a § OSL).

I berdorda myndigheters verksamheter géller skilda sekretessbestim-
melser som har olika foremal, rackvidd och styrka.

Skatteverkets beskattningsverksamhet

I 27kap. 1och2 §§ OSL finns sekretessbestimmelser som omfattar
verksamhet som avser bestimmande av skatt m.m.

Absolut sekretess géller i dag bl.a. i verksamhet som avser bestimmande
av skatt for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
s.k. skattesekretess (27 kap. 1 § forsta stycket OSL).

Absolut sekretess giller dven i verksamhet som avser férande av eller
uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabaslagen) for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har
tillforts databasen, s.k. databassekretess (27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL).

Med anledning av de &ndringar som foreslds genom den nya
beskattningsdatalagen, foreslds en éndring av lydelsen av 27 kap. 1 §
andra stycket 1 OSL. Det bor framgé att sekretess géller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur en automatiserad uppgiftssamling som har
upprittats av Skatteverket och som anvénds i1 verksamhet som avses i den
foreslagna 2 § beskattningsdatalagen for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

Enligt nuvarande ordning géller dven sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i vissa angivna drenden,
t.ex. avseende skattekontroll eller anstand med erliggande av skatt
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(27 kap. 2 § OSL). Absolut sekretess eller sekretess med ett omvént
skaderekvisit géller beroende pa i vilket drende uppgiften forekommer.
Olika nivéder av sekretesskydd giller alltsa i olika verksamheter eller
drendetyper vid Skatteverket.

Regeringen anser att det dr lampligt med ett likvardigt sekretesskydd
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden nar
Skatteverket utfor dataanalyser och urval. Detta oavsett i vilken verksam-
het eller for vilken drendetyp som dataanalyser och urval anvinds for. Ett
likvardigt sekretesskydd tydliggor vilka sekretessbestimmelser som &r
tillimpliga nér sddana verktyg anvénds.

Mot bakgrund av ovan foreslar regeringen att en sérskild reglering om
absolut sekretess ska inforas for de uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden som behandlas vid dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel inom Skatteverkets verksamhet
som avses 1 den foreslagna 2 § beskattningsdatalagen. Pa detta sétt blir det
tydligt att samma sekretesskydd géller oavsett inom vilken verksamhet
dataanalyserna och urvalen utfors. Det foreslas att den nya sekretess-
bestimmelsen ska inforas i anslutning till dvriga sekretessregler som géller
i beskattningsverksamheten.

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Absolut sekretess giller i dag i verksamhet som avser forande av och uttag
ur analys- och urvalsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbok-
foringsdatabaslagen) for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som har tillforts databasen (22 kap. 1 a § OSL).
Med anledning av de é&ndringar som foreslds genom den nya
folkbokforingsdatalagen, foreslas en dndring av lydelsen av 22 kap. 1 a §
OSL. Regeringen foreslar att regleringen andras till att omfatta verksamhet
som avser dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i Skatteverkets verksamhet som anges i 2 § folkbokforings-
datalagen. Regleringen bor fortsatt omfatta uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhédllanden och foreskriva absolut sekretess.

Tullverkets verksamhet

Sekretess géller i dag for uppgift hos Tullverket, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men (27 kap. 3 §
forsta stycket OSL). Det ar alltsa fraga om ett omvént skaderekvisit, dvs.
det finns en presumtion for sekretess.

Motsvarande sekretess géller i en myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet (tulldatabaslagen) for
uppgift som har tillforts databasen (27 kap. 3 § andra stycket OSL).

Med anledning av de éndringar som foreslés genom den nya tulldata-
lagen, foreslas en édndring av lydelsen av 27 kap. 3 § andra stycket OSL.
Det bor framga att sekretess géller i verksamhet som avser forande av eller
uttag ur en automatiserad uppgiftssamling som har upprittats av
Tullverket och som anvénds i verksamhet som avses i den foreslagna 2 §
tulldatalagen for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.



Vidare kan det inom ramen for den foreslagna tulldatalagen uppkomma
situationer nér uppgifter om enskilda behandlas for dataanalyser och urval
dar det inte star klart att det finns tillimpliga sekretessbestimmelser. Det
ar dessutom lampligt att liknande sekretessbestimmelser som ovan
foreslas for Skatteverket dven ska finnas i Tullverkets verksamhet som
omfattas av den foreslagna tulldatalagen. Denna systematik géller redan i
offentlighets- och sekretesslagen avseende skattesekretessen. Regeringen
foreslar darfor att det ska inforas en ny reglering om absolut sekretess for
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som
ska giélla i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka fel i verksamhet som avses i den
foreslagna 2 § tulldatalagen. Den nya sekretessbestimmelsen bor inforas i
anslutning till 6vriga sekretessregler som giller for Tullverket.

Kronofogdemyndighetens verksamhet

Sekretess giller i dag hos Kronofogdemyndigheten i mal eller d&rende om
uts6kning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen (2014:836) om
ndringsforbud, for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada eller
men (34 kap. 1 § forsta stycket OSL). Det &r fraga om ett omvint skade-
rekvisit, dvs. det finns en presumtion for sekretess.

Under motsvarande forutséttningar géller sekretess i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen enligt
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet (kronofogdedatabaslagen) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts databasen
(34 kap. 2 § forsta stycket OSL).

Med anledning av de &ndringar som foreslds genom den nya
kronofogdedatalagen, foreslds en dndring av lydelsen av 34 kap. 2 § forsta
stycket OSL. Det bor framga att under motsvarande forutsattningar som i
1 § géller sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling som har upprittats av Kronofogdemyndig-
heten och anvinds i verksamhet med utsdkning och indrivning samt
ansdkan om och tillsyn dver néringsforbud som avses i den foreslagna 2 §
kronofogdedatalagen for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Vidare anser regeringen att det dven for denna myndighet finns skél att
infora ett sérskilt sekretesskydd for uppgifter om enskilda som behandlas
for dataanalyser och urval. Vid anvindningen av sddana verktyg kan
Kronofogdemyndigheten f4 en mer omfattande bild av enskildas for-
hallanden pa ett sitt som innebdr att uppgifterna tillsammans blir mer
integritetskansliga &n vad de skulle vara var for sig. Sekretessen bor darfor
stirkas 1 forhallande till det sekretesskydd som géller for de flesta upp-
gifter i myndighetens verksamhet i dvrigt. Samma sekretesskydd bor gélla
for uppgifter som behandlas vid dataanalyser och urval oavsett inom
vilken av Kronofogdemyndighetens verksamheter det anvinds.
Sekretessen bor ddrmed omfatta savél dataanalyser och urval som gors i
syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i Kronofogdemyndighetens
verksamhet som anges i 2 § i den nya kronofogdedatalagen, som
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dataanalyser och urval som gors i Kronofogdemyndighetens verksamhet
med att motverka overskuldséttning. Sekretessen som géller dataanalyser
och urval som gors i syfte att motverka dverskuldséttning ska gélla vid alla
dataanalyser och urval som sker i Kronofogdemyndighetens verksamhet
for detta syfte. Till skillnad fran vad Lagrddet anfor bor sekretessen darfor
inte begrinsas till verksamhet som omfattas av 2 § kronofogdedatalagen.
Regeringen anser dock, med beaktande av Lagradets synpunkt, att det
finns skél att fortydliga bestimmelsen.

Sekretessen ska vara absolut

De uppgifter som anvinds i verksamhet med dataanalyser och urval kan
bade hirrora frain myndigheternas egna verksamheter och himtas in fran
andra myndigheter. De uppgifter som himtas in fran andra myndigheter
kan antingen vara offentliga eller omfattas av olika former av sekretess.
Ett system med olika styrka pa sekretessen, t.ex. med Overforing av
sekretess fran respektive utlimnande myndighet, skulle vara svart att
hantera. Att vid myndigheters dataanalyser och urval hélla isér uppgifter
med olika sekretesskydd beddoms inte vara genomforbart. Det géller i
likhet med regeringens bedomning avseende folkbokforingsverksamheten
(prop. 2022/23:41, Biéttre mojligheter for Skatteverket att gora data-
analyser och urval i folkbokforingsverksamheten, s. 47).

Vidare dr det svart att pa ett mer precist sitt bedoma vilka typer av
sammanstéllningar som kan komma att anses vara forvarade vid myndig-
heterna i samband med utforandet av dataanalyser och urval. Omfattande
integritetskinsliga sammanstillningar om enskilda kan dock goras.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att det ovan foreslagna
sekretesskyddet vid dataanalyser och urval for respektive myndighet ska
vara mycket starkt.

Absolut sekretess giller redan i verksamhet som avser bestimmande av
skatt for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhéallanden
(27kap. 1§ OSL) och for uppgift om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden i1 sddan verksamhet som avser framstillning av
statistik (24 kap. 8 § OSL). Nér den s k. statistiksekretessen infordes anség
regeringen att ett skil for att ha langtgéende sekretess ar att offentlighets-
intresset 1 frdga om statistiskt primdrmaterial dr forhallandevis svagt,
medan integritetsintresset ar patagligt. Regeringen ansag vidare att dven
praktiska skél talar for en langtgéende sekretess. Detta eftersom Statistiska
centralbyran samlar in uppgifter frén olika kéllor med olika sekretessregler
och blandar dessa i ett register (prop. 1979/80:2, Med forslag till
sekretesslag m.m., Del A, s. 262 och 263.).

Regeringen anser att de skél som anfordes for statistiksekretessen dven
g0r sig géllande vid avvégningen av vilken sekretessniva som ska gélla till
skydd for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden vid
Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens dataanalyser och
urval. Myndigheterna behandlar stora méngder personuppgifter vid
dataanalyser och urval. Precis som i statistikverksamhet &r integritets-
intresset patagligt vid de aktuella personuppgiftsbehandlingarna.
Myndighetens sambearbetning av flera uppgifter, som var for sig framstar
som mindre integritetskdnsliga, ger myndigheten tillgang till en mer
omfattande bild av den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden.



Om sammanstéllning i form av t.ex. en lista dver vilka uppgifter om
enskilda som har behandlats vid en viss dataanalys kan bli offentlig,
uppkommer stora risker for enskildas personliga integritet.

Vidare ér insynsintresset avseende uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden som behandlas vid myndigheterna inte lika
stort 1 forhallande till myndigheternas verksamhet eller uppgifter i
myndigheternas beslut (prop. 2022/23:41, Bittre mojligheter for
Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksam-
heten, s. 47). Dataanalyser och urval innebér inte heller i sig myndighets-
utdvning. Till skillnad fran vid betungande myndighetsbeslut uppstar inte
nagra direkta konsekvenser for enskilda ndr myndigheterna utfor
dataanalyser och urval. Eventuellt kan ytterligare kontrollatgarder vidtas i
ett enskilt drende, men det &r i ett senare skede. Vidare dr den foreslagna
sekretessen begriansad till dataanalyser och urval som gors for att
forebygga, forhindra och uppticka felaktigheter i myndigheternas
respektive verksamhet. Integritetsintresset ar alltsd patagligt i detta
sammanhang och bedéms vidga tyngre &n behovet av den insyn som ett
lagre sekretesskydd skulle ge. Trots absolut sekretess kan myndigheterna
dessutom ldmna ut avidentifierade uppgifter utan risk for att skada eller
men uppkommer.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att absolut sekretess ska gélla
till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden vid
myndigheternas dataanalyser och urval.

Sekretesstidens ldngd

For uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden géller
sekretessen i Skatteverkets beskattningsverksamhet och hos Tullverket i
hogst 20 ar (27 kap. 1 § femte stycket och 27 kap. 3 § fjarde stycket OSL).

Sekretessen till skydd for enskilds personliga forhallanden vid folkbok-
foring géller i hogst 70 ar (22 kap. 1 § OSL). For uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts analys- och
urvalsdatabasen i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet giller dock
sekretessen i hogst 20 ar (22 kap. 1 a § OSL).

Hos Kronofogdemyndigheten forekommer sekretess som géller 1 hogst
20 ar for enskildas ekonomiska forhallanden och 50 ar for enskildas
personliga forhallanden beroende pd i vilken verksamhet uppgifterna
forekommer (34 kap. 1 och 6 §§ OSL).

Mot bakgrund av redogdrelsen ovan foreslar regeringen att den fore-
slagna sekretessen hos Skatteverket och Tullverket ska gélla i hogst 20 ar
for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.
Samma sekretesstid foreslas gilla hos Kronofogdemyndigheten for
uppgift om enskildas ekonomiska forhallanden. Om uppgiften avser den
enskildes personliga forhéallanden ska dock sekretessen hos Kronofogde-
myndigheten gélla i hogst 50 ar. Forslaget foljer alltsd de grundprinciper
om sekretesstidens langd som géller for motsvarande uppgifter enligt den
hittills géllande ordningen.

Tystnadsplikten

Ritten att meddela uppgifter till grundlagsskyddade medier for offentlig-
gorande och publicering gér i regel fore den tystnadsplikt som sekretess
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innebar (1 kap. 7 § TF och 1 kap. 10 § YGL). Bestimmelser om tystnads-
plikt kan dock genom foreskrifter i offentlighets- och sekretesslagen ges
foretrdde framfor meddelarfriheten (7 kap. 22 § forsta stycket 3 TF och
5 kap. 4 § forsta stycket 3 YGL).

Intresset av att offentliggdra uppgifter motiveras framst av behovet av
insyn i och granskning av myndigheternas verksamhet. De aktuella
uppgifterna hanfor sig dock inte till drenden som innefattar myndighets-
utovning. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten kommer
dessutom inte vara forhindrade att informera om missforhédllanden vid
dataanalyser och urval, t.ex. vid misstankar om att urval gors pa grundval
av etnicitet pa ett sitt som inte dr tillatet (jfr prop. 2022/23:34,
Utbetalningsmyndigheten, s. 77).

Regeringen foreslar darfor att tystnadsplikten som féljer av de fore-
slagna sekretessbestimmelserna ska ha foretrdde framfér meddelar-
friheten.

11.2.2  Sekretess i mal hos domstol, vissa internationella
avtal och vissa konkurssituationer

Regeringens forslag

Sekretessbestimmelserna till skydd for enskildas intressen vid data-
analyser och urval i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
Tullverkets verksamhet ska inte omfattas av domstolssekretess.

Sekretessbrytande bestimmelser gentemot forvaltare i en enskilds
konkurs som géller i Skatteverkets beskattningsverksamhet samt hos
Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska inte omfattas av
sekretessbestimmelser till skydd for enskildas intressen vid data-
analyser och urval.

Regeringens bedéomning

Sekretessbestimmelserna till skydd for enskildas intressen vid
dataanalyser och wurval i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
Tullverkets verksamhet och Kronofogdemyndighetens verksamhet bor
giélla avseende vissa internationella avtal.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen fran utredningen stimmer i sak 6verens med
regeringens. Utredningens forslag har en annan lagteknisk utformning,

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Allmdnt

Regeringen foresldr ovan nya sekretessbestimmelser till skydd for
enskildas intressen vid dataanalyser och wurval 1 Skatteverkets



beskattningsverksamhet och 1 Tullverkets verksamhet. De nya
bestimmelserna foreslas placeras i 27 kap. 2 a och 3 a §§ OSL.

Forslagen medfor att vissa andra sekretessregler i samma kapitel
paverkas. Bestimmelserna i 27 kap. 4, 5 och 8 §§ innehéller hanvisningar
till andra paragrafer i samma kapitel som fér till foljd att de foreslagna
27 kap. 2 aoch 3 a §§ omfattas av dessa bestimmelser. Detta far betydelse
for bla. Skatteverkets och Tullverkets tillimpning av sekretess-
bestimmelserna i det aktuella kapitlet.

P& motsvarande sitt innebdr den ovan foreslagna sekretessbestim-
melsen i 34kap. 10b§ OSL avseende Kronofogdemyndighetens
dataanalyser och urval att vissa andra bestimmelser i 34 kap. OSL bor ses
over.

Andringar av hinvisningar i 27 kap. 4 § OSL om mdl hos domstol

Som framgar ovan finns sekretessbestimmelser som omfattar Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och Tullverkets verksamhet i 27 kap. 1—
3 §§ OSL.

Av 27 kap. 4 § OSL framgér bl.a. att sekretessen enligt 1-3 §§ dven
géller for uppgift i mal hos domstol, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften r6js. Vidare framgar att om en domstol i ett
mal far en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet och
uppgiften saknar betydelse i malet, blir sekretessbestimmelsen tillamplig
pa uppgiften dven hos domstolen.

Den aktuella bestdmmelsen &r tillimplig 1 skatteprocessen for
domstolarnas del och innebér att ett rakt skaderekvisit géller. Det raka
skaderekvisitet for uppgift i mél ska tillimpas pé alla uppgifter som &r av
betydelse i mélet.

Regeringen anser att det saknas anledning att lata den aktuella
bestimmelsen omfatta de foreslagna bestimmelserna i 27 kap. 2 a och
3 a §§ OSL. De uppgifter som behandlas vid myndigheternas dataanalyser
samt urval och som omfattas av sekretess enligt de foreslagna bestim-
melserna kommer med stor sannolikhet inte finnas i ett drende vid
myndigheterna.

Om uppgifter som hérrdr fran Skatteverkets eller Tullverkets data-
analyser och urval dnda tas in i ett &rende, kommer uppgifterna att omfattas
av den sekretess som giller for drendet. I sddana fall blir t.ex. skatte-
sekretessen 1 27 kap. 1§ forsta stycket OSL eller sekretessen vid
Tullverket enligt 27 kap. 3 § forsta stycket OSL tillampliga. Om &rendet
sedan Overldmnas till domstol efter dverklagande kommer uppgifterna
redan att omfattas av sekretessregeln i 27 kap. 4 § OSL. Detta eftersom
uppgiften i ett sddant fall omfattas av den sekretess som géller i drendet
vid Skatteverket eller Tullverket. Om uppgifterna har betydelse i malet hos
domstolen, kommer ddrmed ett rakt skaderekvisit att gélla vid domstolen.
Om uppgiften ddremot saknar betydelse i malet, blir sekretessbestim-
melsen som géller i drendet vid myndigheterna tillimplig pa uppgiften
dven hos domstolen.

Mot denna bakgrund foreslas att bestimmelsen i 27 kap. 4 § OSL ska
dndras pa sa sitt att det i stéllet anges att sekretessen enligt 1, 2 och 3 §§
géller for de aktuella uppgifterna. Pa detta sitt kommer inte de nya
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foreslagna bestimmelserna 1 27 kap. 2 a och 3 a §§ OSL att omfattas av
ordalydelsen.

Ingen dndring av hinvisningar i 27 kap. 5 § OSL om vissa
internationella avtal

Av 27 kap. 5 § OSL framgar bl.a. att sekretessen enligt 14 §§ géller, i den
utstriackning riksdagen har godként ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig organisation, i drende om handréckning eller
bistand som en svensk myndighet ldmnar at en myndighet eller ndgot annat
organ i den staten eller inom den mellanfolkliga organisationen i
verksamhet som motsvarar den som avses i nimnda paragrafer.

Bestimmelsen reglerar nir skattesekretess géller i drenden om hand-
rackning eller bistand dir Sverige bitrdder en annan stat eller mellanfolklig
organisation till foljd av ett internationellt avtal, samt tar sikte pa
sekretessbelagda uppgifter som en myndighet forfogar 6ver pa grund av
ett internationellt avtal.

De uppgifter som behandlas vid Skatteverkets och Tullverkets data-
analyser och urval kommer i princip inte att avse uppgifter som Sverige
har fatt for att hjdlpa andra stater, eller som Sverige forfogar 6ver pa grund
av ett saddant internationellt avtal som avses i 27 kap. 5 § OSL. Det kan
dock tdnkas att Skatteverket eller Tullverket kommer att anvdnda uppgifter
vid dataanalyser och urval som myndigheterna forfogar 6ver till foljd av
internationella avtal. For uppgifter enligt ovan foreslagna 27 kap. 2 a och
3 a §§ OSL kommer absolut sekretess att gilla, pd samma sdtt som enligt
27kap. 5§ OSL. En skillnad 4r dock att vissa sekretessbrytande
bestimmelser inte géller om sekretess géller enligt 27 kap. 5 § andra
stycket.

Regeringen bedomer att bestimmelsen i 27 kap. 5 § OSL bor kvarsta
ofordndrad. Detta for att det inte ska rada nagra oklarheter kring vilka
sekretessbestimmelser som giller om uppgifter som anvénds vid
dataanalyser och urval bl.a. &r sddana som myndigheterna forfogar dver
till foljd av ett internationellt avtal. Absolut sekretess kommer dérmed
alltid att gélla. Det innebér att de foreslagna sekretessreglernai 27 kap. 2 a
och 3 a §§ OSL kommer att omfattas av 27 kap. 5 § OSL.

Andringar av hénvisningar i 27 kap. 8 § OSL om sekretessbrytande
bestammelser i vissa konkurssituationer

Av 27 kap. 8 § forsta stycket OSL framgar att sekretessen enligt 1-4 §§
inte hindrar att uppgift i &rende om revision ldmnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs. Enligt andra stycket hindrar inte sekretessen enligt 2—
4 §§ att uppgift i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter ldmnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs. I tredje stycket anges att om en myndighet med stod av
forsta eller andra stycket ldmnar en uppgift till en konkursforvaltare, far
myndigheten vid utlimnandet gora ett forbehall som inskrénker konkurs-
forvaltarens ratt att [amna uppgiften vidare eller att utnyttja den. Ett sddant
forbehall far inte innebara ett forbud att utnyttja uppgiften om den behovs
for att forvaltaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter med anledning av
konkursen.



Bestimmelsen medfor att uppgifter som annars omfattas av sekretess i
vissa fall far lamnas till en konkursforvaltare i den enskildes konkurs. Till
skillnad frén bestimmelserna i 27 kap. 4 och 5§§ OSL innefattar
27 kap. 8 § alltsé en sekretessbrytande bestimmelse.

Om uppgifter som behandlas vid myndigheternas dataanalyser och urval
forekommer i ett drende om revision eller drende enligt lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter, kommer uppgifterna
att omfattas av den sekretess som géller i dessa drenden. De kommer
diarmed inte omfattas av den sérskilda sekretessen for uppgifter vid
myndigheternas dataanalyser och urval. Det saknas darfor skl att lata
sekretessbestimmelsen 1 27 kap. 8§ OSL omfatta de foreslagna
bestdmmelserna i 27 kap. 2 aoch 3 a §§ OSL.

Regeringen foreslar darfor att 27 kap. 8 § OSL ska dndras pa sa sitt att
det i forsta stycket i stéllet anges att sekretessen enligt 1, 2, 3 och 4 §§ inte
hindrar att aktuella uppgifter ldmnas ut under de forutséattningar som dar
anges. Vidare bor andra stycket dndras pa sa sétt att det i stéllet anges att
sekretessen enligt 2, 3 och 4 §§ inte hindrar att vissa uppgifter lamnas ut
under de forutsdttningar som dér anges.

Andringar av héinvisningar i 34 kap. 4 § OSL som avser internationella
avtal

I 34 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild vid
uts6kning och indrivning, skuldsanering m.m. Enligt 34 kap. 4 § forsta
stycket géller sekretess i den utstrackning riksdagen har godként ett avtal
om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, hos
en myndighet i verksamhet som avses i 1-3 §§ for sadan uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som myndigheten
forfogar 6ver pa grund av avtalet. I andra stycket foreskrivs att om
sekretess gédller enligt forsta stycket, far de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillampas i
strid med avtalet.

Regeringen bedomer, av samma skdl som framgar ovan avseende
27 kap. 5 § OSL, att bestimmelsen i 34 kap. 4 § dven ska innefatta en
hanvisning till den foreslagna sekretessregeln 1 34 kap. 10b §. Det
kommer d& inte uppstd en situation i vilken det dr oklart vilket
sekretesskydd som géller, utan sekretessen kommer vara absolut dven i
sddana situationer som anges i 34 kap. 4 § OSL. Dirtill kommer vissa i
34 kap. 4 § andra stycket angivna sekretessbrytande bestimmelser inte att
vara tillimpliga pd det sitt som diar anges om fOrutséttningarna i forsta
stycket dr uppfyllda.

Regeringen foreslar déarfor att 34 kap. 4 § bor dndras pa sa sétt att det i
forsta stycket anges att sekretess géller, 1 den utstrackning riksdagen har
godként ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i verksamhet som avses i 1-3 och 10 b §§
for sddan uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som myndigheten forfogar 6ver pa grund av avtalet.
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Ingen dndring av hdnvisningar i den sekretessbrytande bestimmelsen i
34 kap. 5 § OSL

I 34 kap. 5 § forsta stycket OSL anges att sekretessen enligt 1-3 §§ inte
hindrar att uppgifter om en enskild l&mnas till forvaltare i den enskildes
konkurs. Av andra stycket framgar att om en myndighet med st6d av forsta
stycket lamnar uppgift till en konkursfoérvaltare, far myndigheten vid
utldmnandet gora forbehall som inskridnker konkursforvaltarens rétt att
lamna uppgiften vidare eller att utnyttja den. Ett sadant forbehall far inte
innebdra ett forbud att utnyttja uppgiften om den behdvs for att forvaltaren
ska kunna fullgdra sina skyldigheter med anledning av konkursen.

Regleringen avser Kronofogdemyndighetens verksamhet med bl.a.
utsokning och indrivning samt verksamhet enligt lagen (2014:836) om
néringsforbud och motsvarar den som finns i 27 kap. 8 § OSL betréffande
Skatteverket och Tullverket. Den bryter alltsa sekretessen avseende vissa
uppgifter om en enskild i de fall uppgifterna ldmnas till férvaltare i den
enskildes konkurs.

Av samma skél som anges ovan avseende bestimmelsen i 27 kap. 8 §
OSL bedomer regeringen att den nya sekretessbestimmelsen i 34 kap.
10 b § OSL inte ska omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen i
34 kap. 5 § OSL. Bestimmelsen i 34 kap. 5 § OSL behover darfor inte
andras till f6ljd av forslaget till en ny sekretessbestimmelse i 34 kap.
10b § OSL.

11.3 Sekretess till skydd for vissa allménna intressen
vid dataanalyser och urval

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer
som hinfor sig till dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptécka fel. Detta om det kan antas att det allménnas
syfte med séddana analyser och urval motverkas om uppgiften rdjs och
analyserna och urvalen ror Skatteverkets beskattnings- eller folkbok-
foringsverksamheter eller Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
verksamheter som omfattas av de nya lagarna.

Regeringens bedomning

Den aktuella sekretessen bor inte gilla for sddana uppgifter som hénfor
sig till dataanalyser och urval i syfte att motverka dverskuldsittning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att den aktuella sekretessen dven ska gilla i
Kronofogdemyndighetens verksamhet for sédana uppgifter som hanfor sig
till dataanalyser och urval i syfte att motverka 6verskuldsattning. Vidare
har utredningens forslag en annan lagteknisk utformning.



Remissinstanserna

Journalistforbundet avstyrker forslaget med hénsyn till allménhetens
insynsintresse. Forbundet pdpekar dven att det saknas beskrivningar av
vilka typer av uppgifter som omfattas av forslaget. Diskriminerings-
ombudsmannen understryker vikten att tillsynsmyndigheter ges mojlighet
att utfora tillsyn och fa tillgang till information om metoder och modeller
i verksamheterna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I arbetet med dataanalyser och urval utformar myndigheterna olika
analyser, tar fram riskfaktorer och utvecklar urvalsmodeller. Syftet med
detta arbete &r att f4 fram ett urval av bl.a. d&renden som det kan finnas
anledning att kontrollera ndrmare. Denna ndrmare granskning beror i sin
tur identifierade risker for fel eller felaktiga uppgifter.

Det vore negativt for arbetet om allménheten skulle ges fullstidndig insyn
i denna verksamhet. Det skulle t.ex. riskera att leda till att riskfaktorer,
metoder eller urvalsmodeller utnyttjas for att undvika ytterligare kontroll
(jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 80). Syftet med
myndigheternas dataanalyser och urval, ndmligen att forebygga, forhindra
och uppticka fel, skulle dirmed ga forlorat. Det finns darfor ett behov av
att till viss del begréinsa insynen i denna verksamhet.

I OSL finns vissa sckretessbestimmelser till skydd for allménna
intressen. I 17 kap. regleras sekretess till skydd framst for myndigheters
verksambhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Enligt 17 kap. 1 §
géller sekretess for uppgift om planldggning eller andra forberedelser for
sadan inspektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska
gora, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas
om uppgiften rdjs.

Regeringen har tidigare bedomt att 17 kap. 1 § OSL inte utgér ett
tillrackligt skydd for det utvecklade arbetet med dataanalyser och urval
som Skatteverket behdver genomfora inom folkbokforingsverksamheten
(prop. 2022/23:41, Bittre mojligheter for Skatteverket att gora data-
analyser och urval i folkbokforingsverksamheten, s. 51). Det har déarfor
inforts en sekretessbestdmmelse i 17 kap. 1 a § OSL som géller for uppgift
om metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten.

Regeringen foreslar att sekretess dven ska gélla for uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka fel i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet samt i Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksam-
heter som omfattas av de foreslagna dataskyddslagarna. Detta om det kan
antas att det allménnas syfte med sddana analyser och urval motverkas om
uppgiften r6js.

Bestammelsen i 17 kap. 1 a § OSL avser redan i dag dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten. Motsvarande sekretess bor behéllas, men
med vissa dndringar for att anpassa sekretessen till regeringens forslag
avseende dataanalyser och urval i avsnitt 9. Allménhetens insynsintresse
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kommer dérfor inte paverkas i ndgon storre utstrackning pa det sétt som
Journalistforbundet anfor.

Vidare papekar Journalistforbundet att det saknas beskrivningar av vilka
uppgifter som kan komma att omfattas av den foreslagna sekretessen. En
nidrmare beskrivning av vilka uppgifter om metoder, modeller och
riskfaktorer som é&r aktuella att sekretessbeldgga ar svar att ge. Myndig-
heterna kan t.ex. anvinda metoder som innefattar jamforelser av olika
drenden, uppgifter eller foreteelser for att identifiera riskfaktorer och
lampliga urval. Myndigheterna kommer vidare att kunna utveckla olika
slags urvalsmodeller som kan bli aktuella att tillimpa i olika situationer
och vid olika tidpunkter, vilket gor att det &r svart att forutse samtliga typer
av urvalsmodeller som kommer att anvdndas. Inom beskattningsverksam-
heten har Skatteverket t.ex. omkring tusen olika modeller som anvénds.
Flera av dessa anvénds dagligen for att hitta olika risker for fel i samband
med &rendehanteringen. De modeller som anvédnds utvecklas utifrén
riskindikatorer och fordndras kontinuerligt for att de ska bli sa tréaffsékra
som mdjligt.

Regeringen foreslar att sekretessen endast ska géilla for uppgifterna om
det kan antas att det allménnas mdjligheter att forebygga, forhindra och
uppticka fel motverkas om uppgiften rdjs. Det foreslas alltsé ett rakt
skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for offentlighet. Det séker-
stéller en rimlig balans mellan behovet av sekretess och intresset av insyn
i myndigheternas verksamhet med dataanalyser och urval. I enlighet med
vad Diskrimineringsombudsmannen anfor ar det viktigt att tillsyns-
myndigheter far god tillgang till information om metoder och modeller i
de aktuella verksamheterna, jfr 10 kap. 17 § OSL déir det anges att
sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en myndighet om uppgiften
behovs for tillsyn over eller revision hos den myndighet dir uppgiften
forekommer.

Den sekretess som enligt 17 kap. 1a§ OSL géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten bor finnas kvar oféréndrad i sak, men med
vissa dndringar av vilka verksamheter paragrafen omfattar. Bestimmelsen
bor dndras pa sé sitt att den dven omfattar verksamhet med dataanalyser
och urval som sker i Skatteverkets beskattningsverksamhet samt i
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter. Bestimmelsen
bor hinvisa till de foreslagna lagarna for att ndrmare avgrinsa vilka
verksamheter som omfattas, dvs. 2 § beskattningsdatalagen, 2 § folkbok-
foringsdatalagen, 2 § tulldatalagen och 2 § kronofogdedatalagen.

Vidare bor rubriken ndrmast 17 kap. 1 a § dndras som en f6ljd av for-
slaget.

Lagrddet noterar att den foreslagna sekretessen inte omfattar uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att motverka overskuldsattning. Utredningen har foreslagit att
den aktuella sekretessbestimmelsen dven ska gilla for sddana uppgifter
som hanfor sig till dataanalyser och wurval i syfte att motverka
overskuldsattning. Regeringen bedémer dock att det saknas en sekretess-
grund for detta i 2 kap. 2 § TF.



12 Statens personadressregister

12.1 En ny lag

Regeringens forslag

Den nuvarande lagen om det statliga personadressregistret ska
upphévas och erséttas av en ny lag med samma namn.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Skatteverkets verksamhet med det statliga personadressregistret, SPAR,
syftar till att tillhandahélla information till myndigheter och enskilda. Den
information som tillhandahélls 4r vissa folkbokforingsuppgifter, uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer samt vissa uppgifter
om inkomst och taxeringsvirde frén beskattningsverksamheten.
Uppgifterna fordndras eller forddlas inte inom SPAR-verksamheten. De
fors enbart vidare genom SPAR till enskilda eller till andra myndigheter.

Grunden for utlimnande av uppgifter ur SPAR éar offentlighetsprincipen.
Uppgifterna far behandlas (lamnas ut) for tva olika dndamél. Det forsta
dandamaélet dr kontrollindamal, dvs. for att aktualisera, komplettera och
kontrollera personuppgifter. Det andra dndamalet ar urvalsdndamal, dvs.
att ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direkt-
reklam, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan dérmed
jamforlig verksamhet. Informationen lamnas ut elektroniskt.

Det dr inte sjdlvklart att det ankommer pa just Skatteverket att vidta de
atgdrder som SPAR-uppdraget kréver, till skillnad fran beskattnings- och
folkbokforingsverksamheten. Tidigare har andra aktdrer haft ansvar for
uppdraget.

SPAR regleras i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret,
SPAR-lagen och den tillhoérande forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret, SPAR-forordningen. En avgdrande skillnad mellan
dessa forfattningar och de dataskyddsforfattningar som hanteras i bl.a.
avsnitt 5 ar att SPAR-forfattningarna utgdr en reglering av ett regelrétt
register och inte personuppgiftsbehandling i en verksamhet.

Savil utredningen som regeringen har identifierat ett forandringsbehov
av SPAR-regleringen. Det ar fordndringar av innehallsméssig, strukturell
och redaktionell karaktir som redogérs for nedan. Andringarna ir si pass
omfattande att de nuvarande forfattningarna bor upphévas och erséttas av
en ny lag och en ny forordning. Forslaget om en ny férordning bereds inom
Regeringskansliet.

Nér en lag upphévs och ersétts av en ny saddan kan det vara lampligt att
den nya lagens namn skiljer sig fran den gamla. Eftersom regleringen av
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SPAR inte bara dr av dataskyddskaraktér dr det mindre lampligt att den
nya lagens namn utformas i likhet med namnen pa de &vriga lagar som
foreslas i avsnitt 5. Det &r inte heller lampligt att byta namn pa sjélva
registret, eftersom begreppet statens personadressregister med for-
kortningen SPAR ir viletablerade. SPAR och dess logotyp ar dessutom
varumérkesskyddat.

Regeringen foreslér ingen éndring av den materiella regleringen av
SPAR. Den nya lagen bor darfor ges samma namn som den nuvarande
lagen, dvs. lagen om det statliga personadressregistret, SPAR-lagen.

12.2  Andamalen med SPAR

Regeringens forslag

Det ska foras ett statligt personadressregister for kontroll- och urvals-
dndamal. Registret fir anvdndas for elektroniskt utlimnande av
uppgifter.

SPAR-lagens dndamalsbestimmelser ska fortydligas.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

SPAR-lagens portalparagraf

En grundldggande forutsittning for att personuppgiftsbehandling ska vara
tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning &r att det finns en réttslig grund
for behandlingen, se artikel 6.1. Behandlingen &r endast laglig om vissa
villkor ar uppfyllda, t.ex. om behandlingen dr nédvéndig for att fullgora
en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige alternativt
om behandlingen dr nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 c och e). Den rittsliga grunden ska vara faststélld i unions-
ratten eller den nationella rétten (artikel 6.3).

I forarbetena till den nuvarande SPAR-lagen uttalade regeringen att
SPAR tillgodoser de behov av kontroll av personuppgifter som framfor
allt finns pa den privata marknaden. SPAR-verksamheten ansags fylla en
viktig samhéllsfunktion som maste betraktas som ett allmént och beréttigat
intresse (prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst,
s. 71-72).

Av 1 § iden hittills gdllande SPAR-lagen framgér att registret ska foras.
Bestammelsen utgor dérfor den priméra rattsliga grunden for forandet av
registret. Det saknas skél att foresld en dndring av regleringen i sak. I
lagens portalparagraf bor det dock anges att uppgifterna i SPAR endast far
anvindas for vissa avgridnsade andamal. Pa sa sitt tydliggors bade varfor



registret fors och vad uppgifterna i SPAR far anvéndas till. Regeringen
foreslar darfor att det i den nya lagens portalparagraf ska anges att registret
ska foras for kontroll- och urvalsdndamal.

I SPAR ska information ldmnas ut elektroniskt. Det dr bl.a. for att
undvika att det upprittas privata digitala register dver befolkningen.
Regeringen foreslar darfor att det ska framga att registret far anvéndas for
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

Lagens dndamadlsreglering

Det ligger inte inom ramen for detta lagstiftningsdrende att dndra den
materiella regleringen av SPAR. Den hittills géllande SPAR-lagens
dndamalsbestimmelser (3 §) reglerar bade varfor registret fors och for
vilka dndamél personuppgifter fir behandlas. Det saknas skl att dndra
dndamalsbestimmelserna i sak. Regeringen foreslar déarfor att andamals-
bestdmmelserna i den hittills géllande SPAR-lagen ska dverforas till den
foreslagna lagen med tilldgg av de begrepp som foreslas framga av den
nya lagens portalparagraf, dvs. kontrollindamal och urvalsindamal.

12.3  Lagens dubbla syften ska tydliggdras

Regeringens forslag

Syftet med den nya lagen ar att ge den myndighet som regeringen har
utsett till ansvarig for SPAR mojlighet att behandla personuppgifter pa
ett dndamalsenligt sitt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid personuppgiftsbehandlingen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I flera moderna dataskyddsforfattningar anges det dubbla syftet med sédan
reglering: dels att mojliggora dndamalsenlig personuppgiftsbehandling
inom ett visst omrade, dels att skydda ménniskors personliga integritet vid
sadan behandling. 1 avsnitt 6.2 foreslar regeringen att detta syfte ska
framgd i de nya dataskyddslagarna for Skatteverkets beskattnings- och
folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
Négon syftesbestimmelse finns inte i den nuvarande SPAR-lagen.
Verksamheten med SPAR medfor ett behov av en omfattande
behandling av personuppgifter. Uppgifter fran beskattningsverksamheten
och folkbokforingsverksamheten sammanfors i registret. Det &r darfor
viktigt att den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR har
rattsliga forutséttningar for att kunna utfoéra nodvéndig personuppgifts-
behandling inom ramen for verksamheten. Det behdver samtidigt finnas
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ett skydd mot att de registrerades personliga integritet krinks vid saddan
personuppgiftsbehandling. Av den nuvarande SPAR-lagens forarbeten
framkommer att lagen syftar till att sdkerstélla en ldmplig balans mellan &
ena sidan behovet av att fora ett register med befolkningsuppgifter for att
tillgodose behovet av kontroll av personuppgifter och 4 andra sidan
skyddet for den personliga integriteten genom att begrénsa vilka uppgifter
som far finnas i registret och for vilka dndamal de far behandlas
(prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst, s. 71-74).

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas en reglering i
den nya SPAR-lagen som tydliggor lagens tvadelade syfte. Bestimmelsen
bor formuleras som att den ansvariga myndigheten ska ges mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt sdtt samtidigt som
manniskor ska skyddas mot att deras personliga integritet kranks vid sédan
behandling.

12.4  Ansvarig myndighet och personuppgiftsansvar

Regeringens forslag

Den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR ér
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt den nya SPAR-lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslar i avsnitt 6.9 att det i de nya dataskyddslagarna for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamhet, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten ska finnas en bestimmelse som pekar ut den
myndighet som dr personuppgiftsansvarig for behandling som sker enligt
respektive lag. Det bor finnas en bestdmmelse som reglerar
personuppgiftsansvar dven i den nya SPAR-lagen.

Av den nuvarande SPAR-lagen framgar inte att Skatteverket ansvarar
for SPAR. Det framgar i stillet indirekt av 2 § SPAR-forordningen, dér
det anges att Skatteverket ar personuppgiftsansvarig for SPAR och att
driften av registret far vara forlagd till servicebyrder. Regeringen anser att
personuppgiftsansvaret bor regleras i den nya SPAR-lagen. Det bor darfor
inforas en bestdmmelse i den nya lagen som anger att den myndighet som
regeringen utser att ansvara for SPAR &r personuppgiftsansvarig for
behandling som sker med stod av lagen.



12.5  Misstanke om oriktig eller ofullstindig uppgift

Regeringens forslag

Vid misstanke om att en uppgift som ar hdmtad ur SPAR ér oriktig eller
ofullstidndig, ska den som i tjénsten har tagit del av uppgiften genast
anméla det till den myndighet som ansvarar for SPAR.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utredningen
foreslar dock inte att ofullsténdiga uppgifter ska omfattas av anmélnings-
skyldigheten.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invédnder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Genom SPAR tillhandahalls en stor midngd uppgifter till ett flertal aktdrer
bade inom den privata och den offentliga sektorn. For att uppna syftet med
SPAR maéste uppgifterna i registret halla en hog kvalitet.

Det dr i huvudsak uppgifter som hidmtas fran Skatteverkets folkbok-
foringsdatabas som behandlas i SPAR. Skatteverket har ett ansvar for att
de uppgifter som behandlas i folkbokforingsdatabasen é&r riktiga. For att
minska fel i folkbokforingen har Skatteverket ett stort behov av att andra
myndigheter delar information som kan vara av betydelse. I
folkbokforingslagen (1991:481) finns darfor ocksa en skyldighet for en
myndighet att underrétta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i
folkbokforingen om en person som &r eller har varit folkbokford ar oriktig
eller ofullstindig (32c§  forstastycket  folkbokforingslagen).
Underréttelseskyldigheten omfattar alla myndigheter med undantag for
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Underrittelseskyldigheten
géller inte heller uppgifter som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §
OSL, den s.k. statistiksekretessen.

Genom underrittelseskyldigheten har alltsa dven 6vriga myndigheter ett
visst ansvar for folkbokfOringsuppgifternas riktighet. En motsvarande
underrittelseskyldighet finns dven géllande samordningsnummer (4 kap.
1 § lagen [2022:1697] om samordningsnummer).

Aven i den nuvarande SPAR-regleringen finns en bestimmelse som kan
bidra till att oriktiga uppgifter uppmarksammas. Av den nuvarande 14 §
SPAR-forordningen framgér att vid misstanke om att en uppgift som ar
hamtad ur SPAR ér oriktig, ska den som i tjdnsten har tagit del av uppgiften
genast anméla det till Skatteverket. Bestimmelsen innebér att det finns en
anmaélningsskyldighet for alla personer som i tjénsten tar del av uppgifter
som &r hamtade fran SPAR vid misstanke om att en uppgift ar oriktig.
Anmaélningsskyldigheten giller dessutom alla uppgifter fran SPAR.
Skyldigheten intrader genast, dvs. direkt nér det uppstér misstanke om att
en uppgift som ar himtad frdn SPAR ér oriktig.

Uppgifter som registreras i folkbokforingsverksamheten ér till for hela
samhillets behov. Intresset av korrekta uppgifter i folkbokféringsverk-
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samheten véger tungt och innebér att myndigheter och andra aktorer som
hédmtar uppgifter fran folkbokforingsverksamheten ocksa far battre
forutsdttningar att utfora sin verksamhet. SPAR ir ett sddant offentligt
register som huvudsakligen omfattar personer som &r folkbokforda i
Sverige eller har tilldelats ett samordningsnummer.

For de som hdmtar uppgifter ur SPAR dr det saledes viktigt att
uppgifterna héller en hog kvalitet. Det far darfor anses rimligt att kréva att
mottagarna av uppgifterna har en skyldighet att anméla eventuell
misstanke om att en uppgift som hémtats frén SPAR é&r oriktig. Regeringen
anser att anmélningsskyldigheten enligt den nuvarande 14 § SPAR-
forordningen ska finnas kvar och att den ar av en sddan karaktir att den
lampligen bor regleras i den nya SPAR-lagen. Regeringen foreslar darfor
att det ska inforas en reglering med innebdrd att vid misstanke om att en
uppgift som dr hamtad ur SPAR ar oriktig eller ofullstindig, ska den som
i tjénsten har tagit del av uppgiften genast anméla det till den myndighet
som ansvarar for SPAR. For att tydliggora att &ven ofullstindiga uppgifter
bor anmalas bor regleringen utformas i enlighet harmed.

Lagrddet anser att fragan om till vilken myndighet anmélan ska ske bor
belysas under det fortsatta arbetet. I hittills gillande bestdmmelse i
forordningen anges att anmélan ska ske till Skatteverket. Skatteverket &r
personuppgiftsansvarig for SPAR, vilket ocksa regleras i nuvarande
SPAR-forordningen. Nagon dndring i denna del &r inte avsedd. Vilken
myndighet som ansvarar for SPAR kommer dven fortsdttningsvis att
regleras i forordning. I férslaget anges déarfor att anmailan ska goras till den
myndighet som ansvarar for SPAR. Regeringen anser att det dr en lamplig
ordning att den som missténker att en uppgift i SPAR é&r oriktig vénder sig
till den myndighet som ansvarar féor SPAR.

Lagradet anser ocksé att bestimmelsens funktion ar oklar och att det &r
angeldget att den réttsliga inneborden klargdrs och preciseras i det fortsatta
arbetet. Regeringen redogor tidigare i avsnittet for vikten av att
uppgifterna i SPAR haller en hog kvalitet. For att t.ex. mdjliggora dkad
kvalitet i folkbokforingsverksamheten ar det angeléget att den som tar del
av uppgifter som hérrér darifran ocksd anméler forhallanden som é&r av
betydelse for folkbokforingsverksamheten och saledes skapar bittre
forutséttningar for att missténkta fel utreds och korrigeras. Att mottagarna
av uppgifterna har en skyldighet att anmila misstidnkta oriktigheter &r
darmed ett satt att uppréatthalla kvaliteten pa uppgifterna. Det kan klargoras
att anmaélningsskyldigheten, i likhet med underrittelseskyldighet for
myndigheter, inte medfor nagon skyldighet att utreda eller efterforska
korrekta uppgifter. Skyldigheten medfor att ndr en person i tjdnsten
hanterar en personuppgift som mottagits fran SPAR och konstaterar att
den mottagna uppgiften inte stimmer 6verens med verkliga forhallanden,
ska personen anmala detta till den myndighet som ansvarar for SPAR. Det
ar sedan upp till den myndigheten att bedriva den utredning som é&r
nddviandig for att faststélla de rétta forhallandena. Vilka uppgifter som far
behandlas i SPAR regleras i 6 § i den nya lagen. Det ar séledes med
avseende pa dessa uppgifter som det foreligger en skyldighet att anméla
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter. Regeringen utvecklar i
forfattningskommentaren hur bestimmelsen &r avsedd att tillimpas.

Som Lagradet konstaterar finns inte nagra réttsliga foljder kopplade till
anmaélningsskyldigheten. Detsamma géller for motsvarande underrittelse-
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sadan hér reglering har dock ett signalvdrde och en handlingsdirigerande
funktion. Regeringen anser darfor att den &r motiverad.

12.6  Léngsta tid for behandling

Regeringens forslag

Uppgifter far inte behandlas i SPAR under léngre tid &n vad som behovs
med hénsyn till andamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst far behandlas
under viss tid.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

En av de grundldggande principerna for behandling av personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning ar principen om lagringsminimering
(artikel 5.1 e). Principen innebir att personuppgifter inte far forvaras i en
form som mdjliggor identifiering av den registrerade under en lingre tid
dn vad som ar nodvandigt for de dndamal for vilka personuppgifterna
behandlas. Om uppgiften behandlas for flera olika d&ndamal, far den dock
fortsétta behandlas for de andra d&ndamalen om behovet av behandling
kvarstar for dessa andra &ndamal. Principen om lagringsminimering stiller
krav pa den personuppgiftsansvarige att kunna motivera fortsatt
behandling av personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet.

I nuvarande SPAR-reglering saknas en bestimmelse som uttrycker
principen om lagringsminimering. Regeringen foreslér i avsnitt 6.12 att en
reglering som motsvarar principen ska finnas i de nya dataskyddslagarna
for Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten. De 6verviganden som framgar
av det nyssndmnda avsnittet dr dven giltiga for SPAR-verksamheten. Av
samma skl som framgar dér foreslar regeringen att det ska inforas en
reglering i den nya SPAR-lagen som tydliggor att personuppgifter inte far
behandlas under en ldngre tid dn vad som behdvs med hénsyn till
dndamalet for behandlingen. Regleringen bor forenas med en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
kan meddela foreskrifter om hur linge personuppgifter far behandlas.
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Regeringens forslag

Foljande bestdmmelser i den hittills gidllande SPAR-lagen ska foras
over till den nya SPAR-lagen med endast redaktionella &ndringar:

— om forhéllandet till annan reglering

— om registerinnehall

— om var uppgifterna i SPAR hiamtas fran

— om att enskilda ska hénvisas till SPAR

— om regeringens rétt att meddela vissa foreskrifter om begriansningar
av utlimnande av uppgifter fran SPAR och vilka sokbegrepp som fér
anvéndas vid sokning i SPAR, och

— om begrénsning av rétten att géra invindningar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Svensk Forsdkring anser att aven identiteter som inte &r styrkta eller sanno-
lika avseende samordningsnummer ska registreras i SPAR.

Skilen for regeringens forslag

Forhallandet till annan reglering

I den hittills géllande 2 § SPAR-lagen finns en upplysningsbestimmelse
som tydliggdr att lagen innehéller kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Bestimmelsen klargdr att lagen inte kan tillimpas
fristdende, utan att den ska tillimpas tillsammans med dataskydds-
forordningen. Regeringen foreslar att en motsvarande reglering fors in i
den nya SPAR-lagen.

Registrets innehdll och var uppgifterna hdmtas fran

I den hittills géllande 4 § SPAR-lagen regleras vilka uppgifter som SPAR
far innehalla. Regleringen tydliggdr personuppgiftsbehandlingen for de
registrerade. Svensk Forsdkring anser att det av motsvarande reglering i
den nya SPAR-lagen dven bor framgé att identiteter som inte ar styrkta
eller sannolika avseende samordningsnummer ska registreras i SPAR. Det
ar en materiell &ndring som inte kan tas omhand i detta lagstiftningsérende.

Uppgifterna i SPAR samlas inte in fran enskilda. Det géller med
undantag for uppgifter som enskilda l&dmnar till SPAR i friga om att den
enskildes uppgifter inte far ldmnas ut i urval for reklaméndamal. Detta
regleras 1 hittills gdllande 5 § SPAR-lagen, som tydliggdr att uppgifterna i
SPAR hiamtas fran Skatteverkets beskattnings- och folkbokforings-
verksamheter. Det innebdr att personuppgifter hdmtas in till SPAR-
verksamheten utan att enskilda har en mgjlighet att sjélva vilja vilka
uppgifter som ska ldmnas in. Regeringen foreslar att motsvarande
bestimmelser avseende vilka uppgifter SPAR far innehélla samt var
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uppgifterna hdmtas fran, fors in i den nya SPAR-lagen med endast
redaktionella dndringar.

Enskilda ska hédnvisas till SPAR

Av den hittills gédllande 6 § SPAR-lagen framgar att en enskild som begér
att en myndighet ska lamna ut personuppgifter for kontroll- eller urvals-
dndamél ska hénvisas till SPAR om inte annat foljer av lag eller
forordning. Regeringen foreslar att en motsvarande bestimmelse fors in i
den nya SPAR-lagen med endast redaktionella &dndringar.

Regeringens rdtt att meddela vissa foreskrifter

I den hittills géllande 7 § andra stycket och 8 § SPAR-lagen bemyndigas
regeringen att meddela foreskrifter om begrinsningar nir det géller
utlimnande av uppgifter i elektronisk form, samt begransningar av
sokbegrepp som far anvindas vid sokningar i SPAR. Bemyndigandena &r
inférda av integritetsskdl. Regeringen foreslar att motsvarande bestim-
melser fors in i den nya SPAR-lagen med endast redaktionella dndringar.

Begrdnsning av rdtten att géra invindningar

Rétten att gdra invindningar mot personuppgiftsbehandling regleras i
artikel 21 1 EU:s dataskyddsforordning. Rétten innebdr att nir en
myndighet behandlar personuppgifter ska den registrerade ha ritt att nér
som helst, av skél som hénfor sig till hans eller hennes specifika situation,
gora invandningar mot behandlingen. Den personuppgiftsansvarige far da
inte liangre behandla uppgifterna om inte denne kan pavisa tvingande
berittigade skil for behandlingen som viger tyngre &n den registrerades
intressen, rattigheter och friheter eller om det sker for faststéllande,
utdvande eller forsvar av rittsliga ansprak.

Den registrerade har dven rétt att ndr som helst invéinda mot behandling
av personuppgifter som avser honom eller henne som sker for direkt
marknadsforing (artikel 21.2 i EU:s dataskyddsforordning).

Av den hittills gidllande 3 a § forsta stycket SPAR-lagen framgér att
artikel 21.1 inte géller vid sddan behandling som ér tillaten enligt lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. I bestimmelsen
lamnas ocksd en upplysning om att bestimmelser om ritten att goéra
invindningar mot behandling for direkt marknadsforing finns i artikel 21.2
i samma forordning.

Regeringen gor 1 avsnitt6.11.1 bedémningen att Skatteverkets
beskattnings- och folkbokforingsverksamhet, Tullverket och Krono-
fogdemyndighetens verksamheter utgdr sddana viktiga allmédnna intressen
som gor att det finns skél att begrénsa rétten att gora invindningar enligt
artikel 21 1 EU:s dataskyddsforordning. Den beddmningen gor sig dven
géllande avseende SPAR-verksamheten. Det bor dock vara fortsatt mojligt
att gora invandningar mot behandling som sker vid urvalsdragning for
direktreklam.

Forslagets utformning, med en hénvisning till artikel 21.1 i EU:s
dataskyddsforordning, medfor att hénvisningen till dataskydds-
forordningen dr dynamisk. Hénvisningen avser alltsd dataskydds-
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. P& s& sitt
sakerstélls att eventuella dndringar i dataskyddsforordningen far omedel-
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bart genomslag. Det kan dock inte uteslutas att lagen dnda kan behova

dndras 1 samband med framtida dndringar i forordningen.
Sammanfattningsvis bor bestimmelsen i den hittills géllande 3 a §

SPAR-lagen foras in i den nya lagen med endast redaktionella dndringar.

13 Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

13.1 Enny lag

Regeringens forslag

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter ska upphévas och erséttas av
en ny lag. Den nya lagen ska heta lagen om dataskydd i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Utover de uppgifter som ér hinforliga till Skatteverkets verksamheter med
beskattning och folkbokforing, har myndigheten flera uppgifter av mer
avgransad karaktir som utfors i annan verksamhet. Ett exempel péa sddan
verksamhet dr SPAR-verksamheten, se avsnitt 12 ovan. Ytterligare
exempel pa sadan verksamhet ar dktenskapsregistret och registrerings-
drenden enligt 16 kap. dktenskapsbalken samt registrering av
bouppteckningar och handlaggning av drenden enligt 16 kap. drvdabalken.

Behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter regleras i lagen (2015:898) om behandling
av personuppgifter i1 Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter (ArBu-lagen). Den kompletteras av forordningen
(2015:905) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter (ArBu-forordningen).

De hittills gédllande dataskyddslagarna for Skatteverkets beskattnings-
och folkbokféringsverksamheter infordes &r 2001. ArBu-lagen infordes
langt senare och har en annan struktur dn de Gvriga dataskyddslagarna.
Andamalsbestimmelserna i ArBu-lagen ir t.ex. brett formulerade. Lagen
ar darfor battre anpassad till radande réttsliga och tekniska forutsattningar
for automatiserad personuppgiftsbehandling. Trots detta foreslar
regeringen att dven regleringen av personuppgiftsbehandling i Skatte-
verkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter ska éndras.
Detta for att uppna enhetlighet med de &vriga foreslagna dataskydds-



lagarna. Det bor limpligen goras genom att den hittills gillande ArBu-
lagen upphévs och ersitts av en ny dataskyddslag som bor heta lagen om
dataskydd 1 Skatteverkets &ktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter. Regleringen i den foreslagna lagen utvecklas nédrmare
nedan.

13.2  Redaktionella och systematiska édndringar

Regeringens forslag

Hittills géllande bestimmelser om lagens syfte, tillimpningsomrade,
forhallandet till annan reglering, personuppgiftsansvar och
begransningen av ritten att gora invdndningar ska motsvaras av
bestimmelser i den nya lagen om dataskydd i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter, med endast vissa
redaktionella och systematiska &ndringar.

Regeringens bedomning

Det saknas behov av en reglering om att regeringen med stod av sin
restkompetens kan meddela foreskrifter om avgifter for utlimnande av
uppgifter.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen frén utredningen stdimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invander mot forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

ArBu-lagen innehaller redan flera bestimmelser som motsvarar bestim-
melser som regeringen har foreslagit ska finnas i de nya dataskyddslagarna
for Skatteverkets beskattnings- och folkbokféringsverksamheter,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Nagra av ArBu-lagens bestim-
melser kan darfor foras oOver till den nya lagen om dataskydd i
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter med
endast redaktionella och systematiska &ndringar och fortydliganden. Det
géller bestimmelserna om lagens syfte, tillimpningsomréde, forhéllandet
till annan reglering, personuppgiftsansvar och rétten att gora invandningar
mot behandling som sker med stdd av lagen. De Overvdganden som
framgar i avsnitt 6.2, 6.3, 6.8, 6.9 och 6.11.1 avseende motsvarande
bestimmelser i de nya dataskyddslagarna for Skatteverkets beskattnings-
och folkbokféringsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
ar aktuella dven i detta sammanhang. Lagrddet framfor att det av
syftesbestimmelserna bor framga att syftet ar att reglera viss verksamhet
inom Skatteverket. Regeringen anser att det foljer av lagens
tillimpningsomréade att syftesbestimmelserna inte avser personuppgifts-
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behandlingen generellt inom myndigheten. Regeringen ser dérfor inte
behov av ett sddant fortydligande som Lagradet foreslar.

Regeringen beddomer déremot att den nuvarande upplysnings-
bestimmelsen i 11§ ArBu-lagen som anger att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § RF kan
meddela foreskrifter om avgifter for utlimnande inte bdr ha nagon
motsvarighet i den nya lagen. Av forarbetena till bestimmelsen framgéar
att det ror sig om en ren upplysningsbestimmelse som har motiverats av
att sddana bestdmmelser tidigare har funnits i andra forfattningar
(prop. 2015/16:28, Vissa fragor om behandling av personuppgifter och
regleringen av id-korts-verksamheten hos Skatteverket, s. 43). Regeringen
har inte identifierat ndgot fortsatt behov av en sddan upplysnings-
bestdimmelse.

13.3 Uppgifter om avlidna bor inte omfattas av
lagens tillampningsomrade

Regeringens bedomning

Lagen om dataskydd i Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter bor inte gélla vid behandling av uppgifter om
avlidna.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invéinder mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Stora delar av den hittills gillande ArBu-lagen giller vid behandling av
uppgifter om avlidna. Det ror regleringen om personuppgiftsansvar,
dndamal, behandling av kénsliga personuppgifter, sokbegrepp och
utlimnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling.

EU:s dataskyddsforordning géller inte for uppgifter om avlidna.
Forordningen hindrar dock inte att kompletterande dataskyddsreglering
tillampas vid behandling av uppgifter om avlidna personer. I avsnitt 6.3.2
gor regeringen beddmningen att de nya dataskyddslagarna for Skatte-
verkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten inte ska vara tillimpliga vid behandling av
uppgifter om avlidna. Frigan ar d& om det finns skél att for Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter géra en annan
bedémning.

Av naturliga skdl behandlas en stor méngd uppgifter om avlidna i
bouppteckningsverksamheten. Regeringen bedomer att det typiskt sett inte
ror sig om uppgifter av sdrskilt kdnslig karaktdr i vare sig boupp-
teckningsverksamheten eller dktenskapsregisterverksamheten. Det saknas



darfor skél att utvidga den kompletterande dataskyddsregleringens
tillimpningsomréde till att 4&ven omfatta uppgifter om avlidna. Den nya
lagen om dataskydd i Skatteverkets aktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter bor darfor inte i ndgon del vara tillamplig vid
behandling av uppgifter om avlidna.

134  Andamalsbestimmelserna ska utformas i
overensstammelse med Ovrig dataskydds-
reglering

Regeringens forslag

Det ska finnas en primir d&ndaméalsbestdmmelse, en sekundér andamaéls-
bestimmelse och en bestimmelse som motsvarar finalitetsprincipen i
lagen om dataskydd vid Skatteverkets &ktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Syftet med en uppdelning i primédra och sekunddra &ndamal &r att
tydliggéra hur personuppgifter dels behandlas i myndighetens egen
verksamhet, dels behandlas for att 1dmnas ut till andra. Priméra dndamal
ar beteckningen pa de dndamal for behandling som aktualiseras i den egna
verksamheten. Sekunddra dndamél &r sddana &ndamal som redan
insamlade uppgifter ocksd far behandlas for, typiskt sett genom
utlimnande av uppgifter till andra myndigheter. Finalitetsprincipen
framgar 1 sin tur av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning och innebér
att uppgifter efter insamling inte far behandlas pé ett stt som ar oforenligt
med de dndamaél for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in for.

Regeringen foreslar i avsnitt 7 att de nya dataskyddslagarna for
Skatteverkets beskattnings- respektive folkbokforingsverksamheter,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska innehélla en brett formulerad
dndamalsbestimmelse, en brett formulerad sekundir dndamalsbestim-
melse och en bestimmelse som motsvarar finalitetsprincipen. Det
nyssndmnda forslagets utformning har stora likheter med hittills géllande
reglering i 6 § ArBu-lagen. Regeringen anser dirfor att regleringen i
ArBu-lagen bor behallas i sak men att den ska ges en annan struktur.

Den nya lagen bor innehélla en indelning i priméra och sekundira
dndamadl i syfte att skapa okad tydlighet och storre enhetlighet med den
nya dataskyddsreglering som regeringen foreslar i 6vrigt. Det bor darfor
inféras en primdr #&ndamalsbestimmelse, en sekundir &dndamals-
bestimmelse och en bestimmelse som motsvarar finalitetsprincipen.
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Bestimmelserna bor utformas i enhetlighet med motsvarande reglering i
de nya dataskyddslagarna for Skatteverkets beskattnings- och folkbok-
foringsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.

13.5 Kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag

Skatteverket ska fa behandla kénsliga personuppgifter om det &r
nodvindigt med hinsyn till andamélet med behandlingen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer i sak dverens med regeringens men
har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det dr forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Med kénsliga personuppgifter avses uppgifter som
avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning (artikel 9.1).

Forbudet ar forenat med vissa undantag. Behandling av kénsliga person-
uppgifter ar t.ex. tillaiten om den dr nédvandig av héansyn till ett viktigt
allmént intresse (artikel 9.2 g). Verksamhet som innefattar myndighets-
utdvning utgor ett viktigt allmént intresse. Inom myndigheters verksamhet
kan alltsé det undantaget tillampas (prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag,
s. 83).

Enligt hittills géllande ordning far Skatteverket behandla kénsliga
personuppgifter i dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna
i en handling som har ldmnats i ett 4rende. Kénsliga personuppgifter far
dven behandlas i en handling som har upprittats i ett drende, om
uppgifterna ir nddvindiga for drendets handliggning (7 § ArBu-lagen).

Regeringen bedémer i avsnitt 8.1 att det till foljd av den allmidnna
dataskyddsregleringen finns utrymme for en mindre detaljerad reglering
av behandling av kénsliga uppgifter. Det saknas dock rattsligt stod vilket
kravs for nodvandig behandling i den 16pande faktiska verksamheten som
sker i myndigheternas verksamhet. Skatteverkets beskattnings- och
folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
foreslas darfor fa ett uttryckligt stod for att behandla kinsliga person-
uppgifter i de nya dataskyddslagarna. Sddan behandling ska dock endast
fa ske under forutséttning att det &r nddvéndigt med hansyn till &ndamalet
med behandlingen.



Av samma skél som fors fram i avsnitt 8.1 foreslar regeringen att deti Prop. 2025/26:88
den nya dataskyddslagen for &ktenskapsregister- och bouppteck-
ningsverksamheterna ska inforas en reglering som ger Skatteverket stod
for att behandla kénsliga personuppgifter om det &r nddvéndigt med
héansyn till indamalet med behandlingen.

Begreppet nddvéndigt innebér inte ett krav pa att behandlingsatgirden
ska vara oundginglig. Behandlingen méste dock alltid kunna motiveras pa
grundval av de uppgifter Skatteverket har att utféra inom &ktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheterna.

Den foreslagna regleringen ersitter inte artikel 6 i EU:s dataskydds-
forordning, dvs. kravet pa att det ska finnas en rittslig grund for
behandlingen. Regleringen ersitter inte heller artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen, dvs. kravet pa att behandling av kénsliga personuppgifter ar
tillaten om behandlingen &r nddvéndig av hinsyn till ett viktigt allméint
intresse.

Kravet pa nodvéndighet innebér att kénsliga personuppgifter inte far
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnés genom andra medel,
t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller att i stillet behandla andra
typer av uppgifter.

Forslagets utformning, med en hénvisning till artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning, medfor att hénvisningen till dataskydds-
forordningen dr dynamisk. Hénvisningen avser alltsd dataskydds-
forordningen i den vid varje tidpunkt gdllande lydelsen. Pa sa sitt
sakerstélls att eventuella &ndringar i dataskyddsforordningen far
omedelbart genomslag. Det kan dock inte uteslutas att lagen dnda kan
behdva dndras i samband med framtida dndringar i férordningen.

13.6  Sokbegrénsningar

Regeringens forslag

Det ska som huvudregel vara forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pé kénsliga personuppgifter.

Forbudet ska inte omfatta sokningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invédnder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Att gora en sokning av personuppgifter dr en form av personuppgifts-
behandling. Sokningar som avsléjar och sammanstéller kénsliga
personuppgifter innebér sérskilda risker for enskildas personliga integritet.
Sokbegransningar dr en vanligt forekommande atgidrd som begrénsar
integritetsriskerna. 189
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Sokbegrinsningar regleras i ArBu-lagen. Enligt 8 § fir endast sadana
registreringsuppgifter som avses i1 5kap.2 § OSL anvdndas som
sokbegrepp. Det innebér att det inte &r tillatet att anvénda kansliga person-
uppgifter som sdkbegrepp.

Liknande sokbegrinsningar finns i registerlagarna for Skatteverkets
beskattningsverksamhet, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Aven
for Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns sokbegransningar, dock
nagot annorlunda utformade.

I avsnitt 8.2 gors beddmningen att den hittills géllande regleringen om
sOkbegrepp gar ldngre 4n vad som krévs enligt den allméinna
dataskyddsregleringen. Det beddms adven att det i vissa fall kan vara
befogat att myndigheter anvinder kénsliga personuppgifter vid sdkningar
som ett led i utférandet av uppgifter. I avsnitt 8.2 foreslas darfor att det
inte ska finnas ndgon motsvarighet till de nuvarande sokbegransningarna
i de nya dataskyddslagarna, men att det ska inforas bestimmelser om
sokforbud for kdnsliga personuppgifter.

Den 1 avsnitt 8.2 foreslagna bestdimmelsen &r utformad i enlighet med
det sokforbud som géller enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen.
En sddan typ av sokbegrinsning innebér att det som utgdngspunkt &r
forbjudet att gora sokningar i syfte att fi fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Regeringen foreslar att en motsvarande reglering ska finnas i den nya
lagen om dataskydd i Skatteverkets &ktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter. Sokfoérbudet bor inte omfatta s6kningar i en viss
handling eller i ett visst drende. Den enskilde tjdnstemannen vid
Skatteverket bor dirmed kunna gdra sokningar pa kénsliga person-
uppgifter i en viss handling eller i ett visst enskilt drende.

13.7  Tillgangen till personuppgifter ska begriansas

Regeringens forslag

Tillgdngen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behdver for att utfora sina arbetsuppgifter. Atkomsten till person-
uppgifter ska regelbundet kontrolleras och foljas upp.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 6.10 foresldr regeringen att de nya dataskyddslagarna for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokféringsverksamheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten ska reglera att tillgangen till personuppgifter
begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. En motsvarande reglering bor finnas for Skatteverkets



dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter. Regleringen bor
kompletteras av en bestimmelse som omfattar en skyldighet att
regelbundet kontrollera och folja upp atkomsten.

Den foreslagna regleringen tydliggdr vad som redan giller enligt EU:s
dataskyddsforordning, dvs. att myndigheten har ett ansvar for att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att sékerstdlla att
personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer som behover ha
tillgang till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. For ndrmare
motivering, se avsnitt 6.10.

13.8 Elektroniskt utlimnande

Regeringens forslag

Personuppgifter ska fa lamnas ut elektroniskt om det inte &r olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om begriansningar av mdjligheten att 1dmna ut
uppgifter elektroniskt.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 10 foreslar regeringen att elektroniskt utlimnande av
personuppgifter ska vara tillatet om det inte ar oldmpligt. Detta med
héansyn till sdvél den rattsliga som tekniska utvecklingen. Det saknas skal
att gora en annan bedomning for Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter. Av de skél som framgar i avsnitt 10 foreslar
dérfor regeringen att elektroniskt utlimnande ska vara tillatet om det inte
ar olampligt, vilket ska regleras i den nya dataskyddslagen for
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Regleringen bor i likhet med vad som foreslas i avsnitt 10 forenas med
en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om begriansningar av
mojligheten att lamna ut uppgifter elektroniskt.

13.9  Léngsta tid for behandling

Regeringens forslag

Personuppgifter ska inte f4 behandlas under langre tid 4n vad som ar
nddvandigt med hinsyn till indamalet med behandlingen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst far behandlas
under viss tid.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I ArBu-lagen regleras varken gallring eller lingsta tid for behandling av
personuppgifter. Riksarkivet far foreskriva om gallring av uppgifter och
handlingar, vilket framgar av ArBu-forordningen. Det innebir att de
grundlidggande bestdmmelserna om bevarande och gallring i verksam-
heterna finns i arkivlagen (1990:782), arkivforordningen (1991:446) och i
Riksarkivets foreskrifter.

Personuppgifter far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering
av den registrerade under en lingre tid &n vad som ar nodvéndigt for de
dndamal for vilka personuppgifterna behandlas (principen om lagrings-
minimering enligt artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning). Person-
uppgifter far alltsa inte behandlas om det saknas ett behov av behandling.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.12 att de nya dataskyddslagarna for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten inte ska innehélla bestimmelser om gallring,
utan enbart bestdmmelser som reglerar lidngsta tid for behandling.
Forslaget motsvarar principen om lagringsminimering i dataskydds-
forordningen. Principen bor dven komma till uttryck i den nya dataskydds-
lagen for &ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna.
Regeringen foreslar darfor att en reglering om att personuppgifter inte ska
fa behandlas under ldngre tid &n vad som behdvs med hinsyn till
dndamalet med behandlingen ska inforas i den nya lagen om dataskydd i
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Regleringen bor forenas med en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att personuppgifter langst far behandlas under viss tid.

14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Forfattningsforslagen ska trdda i kraft den 2 april 2026.
Samtidigt som de nya forfattningarna trader i kraft ska de nuvarande
registerforfattningarna upphévas.



Den upphédvda lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet ska dock fortsatt gdlla for en begéran om
rittelse som har kommit in till Kronofogdemyndigheten fore ikraft-
tridandet.

Aldre bestimmelser i kreditupplysningslagen och offentlighets- och
sekretesslagen ska fortfarande gilla savitt avser uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stod av lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslér att forslagen ska tréda i kraft den 1 januari 2026.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Tkrafitrddande

Den nya regleringen bor trida i kraft s& snart som mojligt. Detta for att
forslagen 1 storsta mojliga utstrickning ska kunna leda till effektivare
verksamheter hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
Myndigheterna kommer behdva inféra nya rutiner med anledning av
forslagen. Med hénsyn till detta anser regeringen att den nya regleringen
bor trdda i kraft den 2 april 2026. Det giller samtliga forslag till nya
forfattningar och de forslag till andringar av redan befintliga forfattningar
som foreslas i detta lagstiftningsérende.

Vid samma tidpunkt ska nuvarande lagar som reglerar behandling av
uppgifter vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten upp-
hora att gilla.

Overgdngsbestimmelser angdende enskildas begdran om rittelse m.m.
enligt kronofogdedatabaslagen

Enligt allménna forvaltningsrattsliga principer giller som huvudregel att
de foreskrifter som dr i kraft ndr prévningen hos en myndighet eller
forvaltningsdomstol sker ska tillimpas. Det kan dock folja av 6vergangs-
bestimmelser eller motiven till lagstiftningen att en annan ordning &ar
avsedd (jfr bl.a. RA 1988 ref. 132, RA 1996 ref. 57 och HFD 2021
ref. 12).

Sarskilda bestimmelser om begiran om réttelse och o6verklagande av
beslut finns i nuvarande 3 kap. 3a och 4 §§ lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Det &r
lampligt att redan inledda drenden om rittelse m.m. handlaggs enligt den
lagen till dess att beslut i ett sddant drende har vunnit laga kraft. Detta
sérskilt mot bakgrund av att regeringen foresléar vissa materiella dndringar
av bestdimmelsen i forslaget om en ny kronofogdedatalag (avsnitt 6.11.3).
Det finns darfor ett behov av en Overgangsbestimmelse i den nya
kronofogdedatalagen som tydliggor att kronofogdedatabaslagen fort-
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farande géller for en begédran om réttelse som har kommit in till Krono-
fogdemyndigheten fore den 2 april 2026.

Overgangsbestimmelser med anledning av en ny rittelsebestimmelse i
18 § kronofogdedatalagen

Av 8 § fjarde stycket kreditupplysningslagen (1973:1173) framgér att en
uppgift som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten ska gallras nér
den har blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a §
kronofogdedatabaslagen.

Regeringens forslag om att den nya 18 § kronofogdedatalagen ska
ersitta 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen medfor att hanvisningen i
8 § kreditupplysningslagen till 3 kap. 3a§ kronofogdedatabaslagen
foreslas dndras till den nya bestimmelsen i kronofogdedatalagen.
Andringen i kreditupplysningslagen foreslas triida i kraft den 2 april 2026.

Regeringen foreslar ovan att den upphdvda kronofogdedatabaslagen
fortfarande ska gélla for en begédran om rittelse som har kommit in till
Kronofogdemyndigheten fore den 2 april 2026. For att uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten enligt 3 kap. 3 a § kronofogde-
databaslagen under en &vergangsperiod inte ska falla utanfor bestim-
melsen om gallring i 8 § fjarde stycket kreditupplysningslagen bor det
inforas en sérskild overgangsbestimmelse i kreditupplysningslagen. Av
bestimmelsen bor det framga att for uppgifter som har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3 a § kronofogdedatabas-
lagen géller dldre bestimmelser i kreditupplysningslagen.

Vidare finns i 34 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, en bestimmelse om att uppgift i mél, drende eller verksamhet som
avses i 34 kap. 1 och 2 §§ samma lag och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med tillimpning av 3 kap. 3 a § kronofogde-
databaslagen omfattas av sekretess oavsett vad som foreskrivs i naimnda
paragrafer. Regeringen foreslér att hanvisningen till kronofogdedatabas-
lagen i 34kap. 3§ OSL ska é&ndras till 18 § kronofogdedatalagen.
Andringen foreslas trida i kraft den 2 april 2026. Av motsvarande skil
som fors fram ovan i fraga om kreditupplysningslagen gor regeringen
beddmningen att det bor inforas en Overgéngsbestimmelse &dven i
forhallande till dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen. En sddan
bestdmmelse bor utformas pa sé sétt att uppgifter som har blockerats med
stod av 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen efter ikrafttrddandet av den
dndrade sekretessregeln i 34 kap. 3 § OSL fortfarande kommer omfattas
av sekretess enligt den tidigare lydelsen av 34 kap. 3 § OSL.

15 Konsekvenser

15.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebédr att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten ska ansvara for att ta fram vissa rutiner, férdndra befintliga it-system
och genomfora fler utbildningsinsatser inom dataskydd. Nar en ny
reglering inte innebdr nya eller &dndrade uppgifter att utféra enligt



myndigheternas  materiella  verksamhetsregleringar ingér det i
myndigheternas ordinarie uppgifter att ta fram nya myndighetsforeskrifter
och styrande dokument, fordndra it-system och genomfora de
utbildningsinsatser som krdvs. Vidare bedoms forslaget forenkla
personuppgiftsbehandlingen vid myndigheterna. Det forvintas leda till
effektivare verksamheter. Pa sikt kan dérfor forslaget medfora minskade
kostnader for myndigheterna. Tillkommande kostnader och besparingar
ska hanteras inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte ha négra ekonomiska konsekvenser for andra
statliga myndigheter, kommuner, regioner, foretag eller enskilda.

152 Ovriga konsekvenser

Syftet med forslaget i de delar som ror dataanalyser och urval ar framfor
allt att astadkomma en reglering som forbéttrar myndigheternas
forutsittningar att forhindra felaktigheter och fusk inom Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter. Forslaget ger
myndigheterna mojligheter att bedriva en mer effektiv kontrollverksam-
het. Om fel kan identifieras i ett tidigt skede kan det leda till att berdrda
myndigheter ges béttre mdjligheter att motverka och upptécka brottslighet.
Forslaget forvantas darfor minska den brottslighet som kan forekomma i
berérda myndigheters verksamheter och bidra till att det brottsfore-
byggande arbetet inom dessa omraden forstarks.

Forslaget bedoms inte paverka regioner eller kommuner. Det kommer
inte heller paverka det kommunala sjalvstyret.

Forslaget kommer inte fi konsekvenser for sysselsdttningen eller
offentlig service i landet. Genom forslaget kommer det dock inte finnas
nagon sérskild reglering av pé vilket sitt uppgifter far ldmnas ut till bl.a.
enskilda. Det skiljer sig frdn nuvarande reglering av utlimnande av
uppgifter pa elektronisk vig. Forslaget innebér att personuppgifter ska fa
lamnas ut elektroniskt om det inte dr oldmpligt. Det kan leda till att
myndigheterna har utbkade mojligheter att kunna ge béttre service till
enskilda vid utlimnande av uppgifter med hjilp av elektronisk
kommunikation. Det dr dock svért att bedoma effekterna av forslaget i
dessa delar.

Forslaget bedoms inte paverka smaforetags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretag.
Utokade mojligheter att gora dataanalyser och urval kan dock leda till att
fler atgérder vidtas mot oseriosa foretag som t.ex. undandrar skatt, tull eller
avgifter fran det allménna. Det bor da indirekt kunna leda till att
konkurrensen mellan foretag blir mer réttvis.

Forslaget forvéntas inte fa nagra konsekvenser for jaimstilldheten mellan
kvinnor och mén, integrationen eller miljon.

Vid utformningen av forslaget har hinsyn tagits till regeringsformen,
Europakonventionen, de dtaganden som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, ddribland EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna och Sveriges Gvriga internationella ataganden om manskliga
rattigheter. Forslaget bedoms darfor vara forenligt med dessa rittsakter
och ataganden.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till beskattningsdatalag

Genom forslaget upphivs lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabaslagen). Den upp-
hivda lagen ersitts av en ny lag som omfattar personuppgiftsbehandling i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och Ovrig verksamhet inom
skattedatabaslagens tillimpningsomrade. Den nya lagen far bendmningen
beskattningsdatalagen.

Innehallet i beskattningsdatalagen motsvarar delvis innehéllet i skatte-
databaslagen. Den nya lagen har dock anpassats till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i lagen och nedan bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ér att ge Skatteverket mdjlighet att behandla person-
uppgifter pa ett dndamélsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sdédan behandling.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen, tydlig-

gors lagens tvadelade syfte. Det &r dels att ge Skatteverket mojlighet att

inom den verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade enligt

2 § behandla personuppgifter pa ett &andamaélsenligt sétt, dels att skydda

méanniskor mot att deras personliga integritet krénks vid sdidan behandling.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Lagen giller d4ven vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet
enligt

1. lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

2. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

3. lagen (2020:548) om omstéllningsstod,

4. lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag,

5.lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av hojd aldersgrins for forhdjt grundavdrag,

6. 5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot, och

7.lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i friga om frénvaro pa grund av
vard av barn.

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.
Av forsta stycket framgar att lagen ar tillimplig vid behandling av
personuppgifter i beskattningsverksamheten. Det motsvarar 1 kap. 1§



forsta stycket skattedatabaslagen. I artikel 4 1 EU:s dataskyddsforordning
finns definitioner av begreppen personuppgifter och behandling.

Avlidna och juridiska personer omfattas inte av lagen.

Av andra stycket framgér vilken personuppgiftsbehandling som om-
fattas av lagen vid sidan av behandling i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.

I paragrafens tredje stycke begrénsas tillimpningsomradet till en viss typ
av behandling av personuppgifter. Lagen giller endast om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad (elektronisk) eller om personuppgifterna
ingér i eller kommer att ingé i ett register. Bestimmelsen ar utformad i
néra anslutning till artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsforordning och bor tolkas
pa samma sétt som den artikeln. En definition av begreppet register finns
i artikel 4.6 1 dataskyddsforordningen. Bestdmmelsen innebdr att t.ex.
minnesanteckningar som enbart fors pa papper inte omfattas av lagens
tillampningsomrade.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

3§ Skatteverkets beskattningsverksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. faststéllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan kontroll eller analys,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande provning,

6. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden, och

7. nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

I paragrafen definieras vad som avses med begreppet beskattnings-
verksambhet enligt 2 §. Paragrafen har inte nagon motsvarighet i skattedata-
baslagen.

Enligt punkt 1 omfattas faststdllande av underlag for samt bestimmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och avgifter av
begreppet beskattningsverksamhet. Begreppet betalning av skatt omfattar
dven drenden om ackord. Exempel pa personuppgiftsbehandling som
kommer att omfattas av punkten &r Skatteverkets hantering av
kontrolluppgifter och registrering av uppgifter pa skattekontot.

Av punkterna 2 och 3 framgar att bestimmande av pensionsgrundande
inkomst och fastighetstaxering omfattas av begreppet beskattnings-
verksamhet. Detta trots att Skatteverkets uppgifter i dessa delar inte alltid
utgor ett led i beskattningsforfarandet.

I punkt 4 anges att revision och annan kontroll eller analys ingér i
begreppet beskattningsverksamhet. Det &r verksamhet som ofta ligger till
grund for bl.a. myndighetens bestimmande av skatter och avgifter. Med
annan kontroll 4n revision avses t.ex. kontrollbesdok eller s.k.
skrivbordskontroll dir uppgiftsskyldighet utreds genom foreldggande eller
frégor. Det avser dven anvidndning av tvingsatgérder i kontrollen.

Enligt punkt 5 ingér dven tillsyn samt ldmplighets- och tillstands-
provning och annan liknande prévning. Med sadan verksamhet avses t.ex.
Skatteverkets uppgifter med viss tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)
eller myndighetens ansvar for att fatta beslut om godkénnande av upplags-
havare, registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare,
registrerad avsdndare eller skatteupplag enligt lagen (2022:155) om
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tobaksskatt. Det omfattar &ven vissa uppgifter som Skatteverket ska utfora
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Det kan t.ex. gélla att prova och
godkdnna den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
niringsverksamhet i Sverige for F-skatt. Aven ldmplighetsprovningar
infor godkédnnande av deklarationsombud omfattas av punkten.

Punkt 6 innebér att Skatteverkets fullgérande av forpliktelser som foljer
av internationella dtaganden omfattas av begreppet beskattningsverksam-
het. Med sddan verksamhet avses Skatteverkets skyldigheter enligt bl.a.
EU-rittslig lagstiftning, t.ex. pd mervirdesskatteomradet och punktskatte-
omrédet. Det finns dven regler om handldggning i materiella lagar, t.ex.
ansdkan om registrering enligt lagen (2022:1681) om plattforms-
operatdrers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet, dar Skatte-
verkets beslut om registrering regleras i lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar.

Av punkt 7 framgér att ndgon annan liknande uppgift som Skatteverket
ska utfora &r en del av myndighetens beskattningsverksamhet som darmed
omfattas av lagen. Med nagon annan liknande uppgift avses andra upp-
gifter som ar nérliggande 6vriga punkter. Det kan t.ex. avse uppgifter vid
handléggning av andra frdgor om ansvar for ndgon annans skatter och
avgifter, handlaggning enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton eller hantering av underréttelser fran
arbetsgivare om anstillning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlainning som
inte har rétt att vistas i Sverige. Det avser dven Skatteverkets arbete med
betalningssékring for att fa ta en betalningsskyldigs egendom i ansprak for
att siikerstillla betalning av skatt, avgift, sirskild avgift eller rinta. Aven
personuppgiftsbehandling som utfors i verksamhet sdsom intern tillsyn,
kontroll, uppfdljning och planering av den egna verksamheten omfattas.
Punkten omfattar dven uppgifter med koppling till beskattnings-
verksamheten pé sé sitt att det foljer av mer allménna krav p4 myndigheten
i t.ex. myndighetsforordningen (2007:515).

Lagens tillimpningsomrade omfattar inte behandling av personuppgifter
vid t.ex. lopande administration och liknande, sdsom hantering av upp-
gifter om personal, arbetssdkande, uppdragstagare eller leverantorer.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

4§ Denna lag giller inte vid Skatteverkets behandling av personuppgifter i
Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen, fram-
gar ett undantag fran lagens tillimpningsomrade i friga om behandling av
personuppgifter som Skatteverket utfor i Europeiska unionens gemen-
samma informationssystem.

Med gemensamma informationssystem avses system som anvénds
gemensamt av medlemsstaterna inom EU for insamling, registrering,
strukturering, lagring, bearbetning, anvéndning eller andra liknande
behandlingar av personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.



Forhallandet till annan reglering

58§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hiar benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhallande till annan reglering.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 2 § skattedatabaslagen, upplyser
att lagens bestimmelser kompletterar den reglering som finns i EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 105).

Andra stycket, som motsvarar 1 kap. 3 § skattedatabaslagen, tydliggor
lagens forhéllande till lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 106).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

Personuppgiftsansvar

6 § Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.

I paragrafen, som i sak motsvarar 1 kap. 6 § skattedatabaslagen, regleras
att Skatteverket ar personuppgiftsansvarig for den behandling som
myndigheten utfor enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen. En definition av begreppet personuppgiftsansvar finns i
artikel 4.7 i EU:s dataskyddsforordning.

Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

Andamal

78§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for att utfora
verksamhet enligt 2 §. Detta omfattar att géra dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upptécka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &ndamalen med behandlingen.

I paragrafen anges for vilka priméra &ndamél Skatteverket far behandla
personuppgifter enligt lagen.

Av forsta stycket framgar att en forutséttning for att Skatteverket ska fa
behandla personuppgifter ér att det dr nodvéandigt for att utfora viss verk-
samhet som myndigheten ansvarar for. Kravet pa nddvandighet innebar
inte ett krav pa att behandlingsatgérden ska vara oundginglig. Behand-
lingen maste dock alltid vara motiverad utifran forfattningsreglerade upp-
gifter och behdvas for att myndigheten ska kunna bedriva verksamheten
pa ett korrekt, réttssikert och effektivt sitt. Kravet pa att personuppgifts-
behandlingen ska vara nodvéandig innebér att det méste foreligga ett reellt,
nidra och dndamélsenligt samband mellan behandlingen och det syfte som
ska uppnas. Bedomningen innefattar ett proportionalitetsovervigande,
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behandlingen kan t.ex. anses nddviandig och dédrmed tilliten om
behandlingen leder till effektivitetsvinster.

Av forsta stycket forsta meningen, som delvis motsvarar 1 kap. 4 §
skattedatabaslagen, framgar att Skatteverket far behandla personuppgifter
om det dr nddvéndigt for att myndigheten ska kunna utfora den verksamhet
som anges i 2 §. Till skillnad fran 1 kap. 4 § skattedatabaslagen anges inte
nagra detaljerade dndamal.

Av forsta stycket andra meningen, som inte har ndgon motsvarighet i
skattedatabaslagen, framgar att &ndamaélet omfattar att gora dataanalyser
och urval i syfte att forebygga, férhindra och uppticka fel i verksamheten
enligt 2 §. Detta utgor en réttslig grund for den personuppgiftsbehandling
som krivs for att gdra dataanalyser och urval i detta syfte. Andamalet
omfattar alltsd bl.a. Skatteverkets dataanalyser och urval i kontroll-
verksamhet. Arbetet med dataanalyser och urval kan t.ex. avse att
analysera avvikelser, monster och samband for att identifiera drenden eller
subjekt dar det finns risk for fel och som darfor behover kontrolleras
sirskilt. Andamalet omfattar all den personuppgiftsbehandling som kan
vara nddvéndig vid Skatteverkets dataanalyser och urval. Det ska i
sammanhanget framhéllas att Skatteverket i verksamheten med
dataanalyser och urval, som i all 6vrig verksamhet, ska iaktta principerna
om saklighet och opartiskhet. Exempel pa personuppgiftsbehandling som
kan vara nddvindig for myndighetens dataanalyser och urval é&r
inhdmtning av uppgifter fran andra verksamheter inom Skatteverket eller
andra myndigheter, och bearbetning av sddana uppgifter. Andamalet
omfattar dven uppfoljning, utveckling och testning av analys- och
urvalsmodeller. Att personuppgiftsbehandling far ske for att forebygga,
forhindra och upptécka fel innebér att verktygen dataanalyser och urval
inte enbart &r mojliga att anvinda for efterhandskontroller. Verktygen &r
dven mdjliga att anvénda redan innan det finns ett drende for att identifiera
olika risker for felaktigheter. Begreppet fel ska tolkas brett i detta
sammanhang. Det omfattar t.ex. avvikelser i forhéllande till materiella
rittsregler, oegentligheter samt felaktigheter som beror pé avsiktligt fusk
eller misstag.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om dndamélen med behand-
lingen. Restkompetensen omfattar begransningar eller fortydliganden som
inte innebédr en utvidgning avseende @ndamélen for behandlingen av
personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 9.1.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 5 § 3 skattedatabaslagen, ar en sekundér
andamalsbestimmelse som reglerar mojligheten att behandla person-
uppgifter for dndamél utover de som anges i den primira dndamaéls-
bestdmmelsen i 7 § (jfr prop. 2017/18:95 s. 107). Av bestammelsen foljer
att de uppgifter som behandlas for priméara &ndamal dven far behandlas for
att fullgdra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller



forordning. Utlimnande av personuppgifter genom &verforing, spridning
eller tillhandahéllande omfattas alltsd av bestimmelsen.
Overvédgandena finns i avsnitt 7.2.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for andra dnda-
mal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som &r oférenligt
med det dndamal for vilket de samlades in.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 5 § 4 skattedatabaslagen, innehaller en
bestdmmelse om den s.k. finalitetsprincipen i EU:s dataskyddsfoérordning
(jfr prop. 2017/18:95 s. 107).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Kinsliga personuppgifter

10 § Sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas, om det dr nddvindigt med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 7 § skattedatabaslagen, reglerar
mojligheten till behandling av kénsliga personuppgifter som far ske med
stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95
s. 107). Till skillnad frén den hittills gdllande bestimmelsen anges inte att
kansliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administra-
tiva frihetsberdvanden far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i
ett drende eller 4r nodvéndiga for handldggningen av det.

Bestimmelsen innebér ett undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De kategorier av personuppgifter som far behandlas med stod av
bestimmelsen 4r de som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.
Det ar personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fack-
forening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.

Skatteverket far enligt bestimmelsen behandla kénsliga personuppgifter
om det &r nddvandigt med hénsyn till dndamalet med behandlingen.
Begreppet nodvandigt innebir inte ett krav pa att behandlingséatgirden ska
vara oundginglig. Behandlingen ska dock alltid vara motiverad utifran de
forfattningsreglerade uppgifterna. Behandlingen ska dven behvas for att
myndigheten ska kunna bedriva verksamheten pa ett korrekt, rittssakert
och effektivt sétt. I kravet pad nddvindighet ligger att kénsliga person-
uppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen kan uppnas
genom andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller att i
stéllet behandla andra typer av uppgifter. Det kan t.ex. vara nodvéndigt for
Skatteverket att behandla uppgifter om religids 6vertygelse i samband med
hanteringen av avgift till registrerat trossamfund.

Hanvisningen till EU:s dataskyddsfoérordning &r dynamisk och avser
alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Sokbegrinsningar

11§ Det ér forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pad personuppgifter om religids overtygelse, medlemskap i fackforening
eller hélsa, om sokningen dr nodvindig for att utfora en uppgift i verksamhet som
omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte heller s6kningar i en viss handling
eller i ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 10 § skattedatabaslagen, reglerar
sokbegransningar avseende kénsliga personuppgifter (jfr prop. 2000/01:33
s. 203). Till skillnad frén 2 kap. 10 § skattedatabaslagen utgar bestim-
melsen fran syftet med en sokning.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 10 §, som hénvisar till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Sokbegransningen omfattar alla
tekniska atgirder som innebér att uppgifter anvinds for att strukturera eller
systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Om syftet med en s6kning inte &r att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter ar den tillaten, d&ven om kénsliga person-
uppgifter anvinds vid s6kningen. Bestimmelsen hindrar ddrmed inte sok-
ningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik, for
registervard eller for att soka efter ett namn (prop. 2017/18:105 s. 91). Det
ar dock inte tillatet att utfora sokningar som innebér att personer kartlaggs
pa grundval av kénsliga personuppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar s6kningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa personuppgifter om religios 6ver-
tygelse, medlemskap i fackforening eller hdlsa, om sokningen &r ndd-
vandig for att utféra en uppgift i verksamhet som omfattas av lagen.
Genom detta undantag ar det mojligt for Skatteverket att ta fram ett urval
baserat pa uppgifter om t.ex. avgifter till trossamfund eller dberopande av
sjukdom for anstdnd med betalning av skatt.

Forutséttningen for att det ska vara tillatet att gora sdkningar i enlighet
med undantaget dr att sokningen 4r nddvéndig for att utféra en uppgift i
myndighetens verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomréde.
Det handlar alltsa om att behandlingen av de kénsliga personuppgifterna
ska vara nédvéndig och att sokningen som &tgérd ska vara nddvindig.

Forbudet omfattar inte s6kningar som sker i en viss handling eller i ett
visst drende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycketi syfte att
forebygga, forhindra och uppticka fel far foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar Over eller samlar in till foljd av
verksamhet enligt 2 §, och



2. uppgifter som lamnas till Skatteverket for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker i Overensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter som fér
behandlas for sdédana dataanalyser och urval.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen,
innehéller en begransning av vilka personuppgifter som far behandlas for
att gora dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och upptiacka
fel.

Enligt forsta stycket 1 far Skatteverket behandla personuppgifter som
myndigheten forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av verksamhet enligt
2 §. Uppgifterna kan t.ex. ha samlats in frén enskilda som har ett drende
hos myndigheten.

Med uppgifter som Skatteverket samlar in till f6ljd av verksamhet enligt
2 § avses uppgifter som myndigheten har stdd for att samla in i sin verk-
samhet till foljd av utférandet av sina uppgifter.

Enligt forsta stycket 2 far Skatteverket behandla personuppgifter som
lamnas till myndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas for dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel. Begrans-
ningar kan dédrmed finnas i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

13§ Nar personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket i syfte att forebygga, férhindra och uppticka fel ska Skatteverket
dokumentera avvédgningen mellan det avsedda resultatet med atgdrden och
intringet i enskildas personliga integritet. Aven de metoder och sékbegrepp som
anvénds for att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sétt att det mdjliggor kontroll i efter-
hand.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen, inne-
haller krav pa dokumentation vid behandling av personuppgifter for att
gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
fel.

Enligt forsta stycket ska avvigningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intranget i enskildas personliga integritet dokumenteras. Det
innebér att Skatteverket ska dokumentera bedémningen av vilka konsek-
venser behandlingen kan fa for personuppgiftsskyddet. I denna bedomning
ska Skatteverket ta hdnsyn till omstédndigheter sdsom bl.a. uppgifternas art,
omfattning och syftet med analyserna och urvalen. Myndigheten behover
dven dokumentera det avsedda resultatet med atgdrden, dvs. vad data-
analyserna och urvalen forvéntas leda till for resultat.

I de fall Skatteverket ar skyldigt att gora en konsekvensbeddmning
enligt artikel 35 i EU:s dataskyddsforordning och myndigheten dérfor
redan har dokumenterat avvigningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intranget i enskildas personliga integritet pa ett sétt som gor
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att det gar att kontrollera i efterhand, har myndigheten dven uppfyllt det
aktuella dokumentationskravet.

Att myndigheten vid behandling av personuppgifter for att gora data-
analyser och urval behdver se till att atgirden &r proportionerlig framgar
av andra forfattningar, sisom 5 § forvaltningslagen (2017:900) och EU:s
dataskyddsforordning.

De metoder och sokbegrepp som anvénds for att ta fram urval ska
dokumenteras. Med metoder for att ta fram urval menas t.ex. urvals-
modeller som Skatteverket tar fram, utvecklar och tillimpar for att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel i den verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Det kan t.ex. vara fraga om modeller som
baseras pa Al. Dokumentationskravet innebér inte att en urvalsmodell som
bygger pa Al-teknik behdver forklaras i detalj. Dokumentationen ska dock
avse hela processen. Det ska didrmed t.ex. vara mdjligt att i efterhand
kontrollera vilka metoder och tekniker som har anvints vid utvecklingen
av en sadan urvalsmodell, vilka typer av uppgifter som har anvénts for att
trdna och utforma modellen, vilket syfte den har, vilket resultat den gett i
form av urvalstraffar och andra liknande omsténdigheter.

Dokumentationen ska vidare innebéra att det i efterhand kan kontrolleras
vilka s6kbegrepp som har anvénts for att ta fram ett urval. Sokbegrepp kan
anvindas for att vélja bort information. Utdver detta kan det handla om
sokningar som gors for att sortera fram den information som kommer
anvindas som underlag for en viss dataanalys, eller sokningar som gors
bland urvalstraffar for att prioritera vilka av dessa som bor kontrolleras
nirmare.

Av andra stycket framgér att all dokumentation ska goras pa ett sddant
sétt att det mojliggdr kontroll i efterhand. Genom dokumentationen ska det
gd att folja upp att behandlingen endast avser uppgifter som far behandlas
vid dataanalyser och urval samt att uppgifterna anvénds for ritt &ndamal.
Dokumentationskravet innebér dock inte att myndigheten maste redovisa
exakt vilka uppgifter som behandlas. Det ar tillrickligt att det framgar
vilka kategorier av uppgifter som behandlas och uppgifternas art.

Det ér upp till Skatteverket att bedoma i vilken form dokumentationen
ska ske. Det avgorande ar att det i efterhand gér att kontrollera avvig-
ningen samt vilka metoder och s6kbegrepp som har anvénts for att ta fram
urvalet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en behdver for
att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen, finns
en bestimmelse om den interna tillgangen till personuppgifter i Skatte-
verkets verksamhet.

Forsta stycket innebér att Skatteverket ska begrinsa tillgangen till
personuppgifter till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Myndigheten har ett ansvar for att vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgérder for att sékerstilla att personuppgifter inte



sprids utanfor den krets av personer som behover ha tillgang till dessa for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning).

Inneborden av bestimmelsen ar att det ska finnas ett beréttigat behov av
atkomst till personuppgifter. Den som arbetar vid Skatteverket ska alltsa
inte ges obegrdnsad tillgang till alla personuppgifter som behandlas vid
myndigheten. Uttrycket var och en inkluderar samtliga som utfor arbete
vid myndigheten. Savil t.ex. tillsvidareanstélld personal som personer
med en tidsbegrinsad anstillning och konsulter omfattas ddrmed. Det ska
finnas ett reellt behov eller vara fraga om ett behov som forutses finnas i
verksamheten. En person som arbetar vid Skatteverket far ddrmed ha
atkomst till sddana uppgifter som han eller hon behdver utifran sina arbets-
uppgifter.

Enligt andra stycket ska Skatteverket kontrollera och f6lja upp atkoms-
ten till personuppgifter regelbundet. Detta for att myndigheten ska kunna
upptdcka och atgdrda obehorig atkomst. Kontroller ska genomforas
systematiskt och aterkommande. De ska ddrmed inte bara goéras nar Skatte-
verket av ndgon orsak har fatt anledning att misstdnka att obehorig dtkomst
har férekommit. Kontroller kan t.ex. ske genom uppf6ljning av loggar. Det
ar dock upp till Skatteverket att ndrmare bestdmma formerna for
kontrollerna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far limnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av mojligheten
att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen, reglerar
forutséittningarna for att Skatteverket elektroniskt ska f& ldmna ut
personuppgifter. Bestimmelsen reglerar endast formerna for utlimnandet.
Huruvida Skatteverket har ritt eller mgjlighet att 6verhuvudtaget lamna ut
personuppgifterna foljer av andra bestimmelser, t.ex. i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande &r tillatet om det
inte dr olampligt. Med elektroniskt utlimnande avses savél utlimnande
genom direktatkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post. Beddmningen av om utldmnandet &r oldmpligt ska ske med
beaktande av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med
utlimnandet &r, vem mottagaren ér, vilka uppgifter det ror sig om samt om
nddvéindiga sékerhetsatgirder dr vidtagna. Elektroniskt utlimnande pé
andra sitt &n genom direktatkomst till andra offentliga aktdrer bor som
utgangspunkt anses vara lampligt. Vid utlimnande genom direktatkomst
ar storre restriktivitet pdkallad. Bedomningen bor da innefatta en noggrann
provning av vilka sérskilda integritetsrisker ett sddant elektroniskt
utlimnande kan innebdra. Myndigheten kan vid bedomningen behéva
Overvdga typen av personuppgifter, sekretesskyddet hos mottagaren,
behovet av sidkerhetsatgirder, t.ex. tekniska begransningar for att
sdkerstilla skyddet for den personliga integriteten, mottagarens forméga
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att vidta nodviandiga sdkerhetsatgérder, behovet av effektivitet m.m. Att
mottagaren har ett kontinuerligt eller stort behov av uppgifterna i sin
verksamhet kan tala for att direktatkomst inte ar oldmpligt. Motsatsvis bor
direktatkomst till uppgifter som mottagaren sillan kan komma att behova,
eller som inte dr av sérskilt stor betydelse for mottagaren, inte aktualiseras
sdrskilt ofta. Om det ror uppgifter som inte dr av integritetskénslig karaktér
kan dven detta tala for att ett utlimnande kan ske via direktatkomst, eller
om det finns ett ndra samband mellan de olika verksamheterna. Behov av
direktdtkomst kan t.ex. aktualiseras i situationer som omfattar ett
informationsforsorjningsuppdrag, nér uppgifterna dr offentliga eller vid
informationsdverforing mellan olika sjilvstindiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet. Aven i situationer dér tva eller flera myndigheter 4r
gemensamt ansvariga for att utféra en viss uppgift kan direktatkomst
komma att framstd som det mest &ndamalsenliga séttet for utlimnande.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begransningar av mdjligheterna att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n vad som behdvs med
hénsyn till indamaélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen, inne-
haller en huvudregel om langsta tid for behandling av personuppgifter vid
Skatteverket. Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering
iartikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning.

Férsta stycket innebér en skyldighet for Skatteverket att upphdra med
behandlingen av personuppgifter sa snart personuppgifterna inte ldngre
behovs med hénsyn till det &ndamal for vilket de behandlas. Det &r alltsa
dndamaélet med behandlingen som avgdr hur liange uppgifterna far
behandlas. Nér det inte ldngre, med hénsyn till &ndamaélet, finns nagot
behov av att behandla personuppgifterna ska dessa tas bort eller
avidentifieras pd ett sddant sdtt att alla identifieringsmojligheter
forsvinner. Bestimmelsen stiller krav pa Skatteverket att kunna motivera
fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet.
Det kan forekomma att behovet av att behandla personuppgifter upphor
avseende behandling for ett &ndamal, medan det kvarstar for ett annat
dndamal. Personuppgifterna far d& fortsitta att behandlas for det
kvarstdende dndamélet. Regleringen innebar alltsé inte att all behandling
ska upphoéra om behovet upphor for ett av flera andamal.

Bestdmmelsen utgor inte en sddan avvikande bestimmelse som avses i
10 § tredje stycket arkivlagen (1990:782). Regleringen utgér ddrmed inte
nagot hinder mot att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens
bestimmelser.



1 andra stycket finns en upplysningsbestaimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Begrinsning av information till den registrerade

17§ Vid behandling av personuppgifter pd grund av samarbete enligt lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning, ska artiklarna 13, 14.1 och 15 i EU:s dataskyddsférordning inte
tillimpas om det 4r nddvéandigt att begrinsa informationen till den registrerade med
hinsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen
eller en stat som ingér i unionen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 kap. 2 a § skattedatabaslagen som
infordes med anledning av artikel 25 i radets direktiv 2011/16/EU av den
15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraiga om beskattning och
om upphdvande av direktiv 77/799/EG (direktivet om administrativt
samarbete) (jfr prop. 2012/13:4 s. 89 och 90 samt prop. 2017/18:95 s. 107
och 108). Vissa dndringar har gjorts i frdga om vilka artiklar i EU:s
dataskyddsforordning som inte ska tillimpas. Detta eftersom artikel 25 i
direktivet om administrativt samarbete har dndrats sedan 3 kap. 2 a §
skattedatabaslagen infordes.

Bestaimmelsen anger under vilka forutséttningar artiklarna 13, 14.1 och
15 i dataskyddsforordningen inte ska tillimpas. Artiklarna ska inte
tillimpas om det &r nddvindigt att begrinsa informationen till den
registrerade med hinsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse
hos EU eller en stat som ingar i unionen.

Utover de édndrade hénvisningarna till EU:s dataskyddsforordning
innebir bestimmelsen inte nagra dndringar i sak i forhallande till 3 kap.
2 a § skattedatabaslagen.

Hénvisningen till EU:s dataskyddsférordning &r dynamisk och avser
alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.2.

Begrinsning av riitten att gora invindningar
18 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora invindningar

giller inte vid sadan behandling som 4&r tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 3 § skattedatabaslagen, innebar ett
undantag fran den rétt for registrerade att gora invindningar mot behand-
lingen av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 i EU:s dataskydds-
forordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 108).
Hanvisningen till EU:s dataskyddsférordning &r dynamisk och avser
alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.11.1.
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16.2  Forslaget till folkbokforingsdatalag

Genom forslaget upphdvs lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbokforings-
databaslagen). Den upphidvda lagen ersitts av en ny lag som omfattar
personuppgiftsbehandling i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Den
nya lagen far bendmningen folkbokféringsdatalagen.

Innehallet i folkbokforingsdatalagen motsvarar delvis innehallet i folk-
bokféringsdatabaslagen. Den nya lagen har dock anpassats till Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), i lagen och nedan
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att ge Skatteverket mojlighet att behandla person-
uppgifter pa ett dndamélsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krianks vid sdédan behandling.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i folkbokféringsdatabas-
lagen, tydliggdrs lagens tvadelade syfte. Det ar dels att ge Skatteverket
mojlighet att inom den verksamhet som omfattas av lagens tillimpnings-
omrade enligt 2 § behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt sétt, dels
att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet krianks vid sddan
behandling.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet med

1. folkbokforing,

2. handldggning av drenden om samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter for
fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

4. framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Av forsta stycket framgar att lagen ar tillimplig vid behandling av
personuppgifter i folkbokféringsverksamheten. Det motsvarar 1 kap. 1 §
forsta stycket folkbokforingsdatabaslagen. I artikel 4 1 EU:s dataskydds-
forordning finns definitioner av begreppen personuppgifter och
behandling. I punkterna 1-7 anges vad som avses med folkbokforings-
verksambhet.

Avlidna och juridiska personer omfattas inte av lagen.



Enligt punkterna 1 och 2 ska lagen tillimpas vid folkbokforings-
verksamhet med folkbokforing och handléggning av drenden om samord-
ningsnummer. Begreppet folkbokforing har samma innebdrd som i folk-
bokforingslagen (1991:481). Begreppet samordningsnummer har samma
innebdrd som i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

Av punkt 3 framgar att lagen ska tillimpas vid samordnad behandling,
kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av
andra folkbokforingsuppgifter. Med detta avses Skatteverkets uppgifter att
fullgdra vissa kvalitetskontroller nir uppgifter ska registreras och att gora
kontroller och analyser av riktigheten av registrerade uppgifter.

Enligt punkt 4 ska lagen dven tillimpas vid framstéllning av personbevis
och andra registerutdrag.

Enligt punkterna 5 och 6 ska lagen tillampas vid aktualisering,
komplettering och kontroll av personuppgifter samt uttag av urval av
personuppgifter. Lagen omfattar alltsa bl.a. Skatteverkets verksamhet i
fraga om att uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens
boséttning, identitet och familjerttsliga forhallanden sé att olika samhalls-
funktioner fér ett korrekt underlag for beslut och atgérder. Den omfattar
ocksa myndighetens uppgift att forse andra med uppgifter fran folkbok-
foringsverksamheten.

Av punkt 7 framgar att lagen dven omfattar ndgon annan liknande upp-
gift som Skatteverket ska utfora. Med detta avses uppgifter som har néra
koppling till de 6vriga punkterna om vad som utgér folkbokforings-
verksamhet. Det kan avse drenden som Skatteverket handligger inom
ramen for folkbokforingsverksamheten vilka har sin materiella grund i
annan lagstiftning &n folkbokforingslagen. Det giller t.ex. myndighetens
provning av fragor rérande personnamn enligt lagen (2016:1013) om
personnamn. Det géller &ven myndighetens provning av dktenskapshinder
enligt dktenskapsbalken. Ytterligare exempel dr Skatteverkets hantering
av personnummer som har tilldelats utan samband med folkbokforing
(1kap. 1§ andra stycket lagen om samordningsnummer). Aven
personuppgiftsbehandling som utfors i verksamhet sdsom intern tillsyn,
kontroll, uppf6ljning och planering av den egna verksamheten omfattas.
Punkten omfattar dven uppgifter med koppling till folkbokforings-
verksamheten pa sa sitt att det foljer av mer allménna krav pa myndigheten
i t.ex. myndighetsforordningen (2007:515).

Lagens tillampningsomrade omfattar inte behandling av personuppgifter
vid t.ex. lopande administration och liknande, sdsom hantering av upp-
gifter om personal, arbetssokande, uppdragstagare eller leverantorer.

I paragrafens andra stycke, som delvis motsvarar 1 kap. 1§ forsta
stycket folkbokforingsdatabaslagen, begransas tillimpningsomrédet till en
viss typ av behandling av personuppgifter (jfr prop. 2000/01:33 s. 85
och 86). Lagen géller endast om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad (elektronisk) eller om personuppgifterna ingér i eller
kommer att ingé i ett register. Bestimmelsen 4r utformad i nira anslutning
till artikel 2.1 i EU:s dataskyddsforordning och bor tolkas pad samma sitt
som den artikeln. En definition av begreppet register finns i artikel 4.6 i
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen innebédr att t.ex. minnesanteck-
ningar som enbart fors pa papper inte omfattas av lagens tillimpnings-
omrade.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1 och 6.5.
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Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen (2018:218)
med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhallande till annan reglering.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 2 § folkbokforingsdatabaslagen,
upplyser att lagens bestimmelser kompletterar den reglering som finns i
EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 108).

Andra stycket, som motsvarar 1 kap. 3 § folkbokforingsdatabaslagen,
tydliggor lagens forhéllande till lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95
s. 109).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 5 § folkbokforingsdatabaslagen,
regleras att Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling
som myndigheten utfor enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen (jfr prop. 2000/01:33 s. 206). En definition av
begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i EU:s dataskydds-
forordning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for att utfora
verksamhet enligt 2 §. Detta omfattar att géra dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om d&ndamalen med behandlingen.

I paragrafen anges for vilka primira dndamal Skatteverket far behandla
personuppgifter enligt lagen.

Av forsta stycket framgar att en forutséttning for att Skatteverket ska fa
behandla personuppgifter ar att det dr nodvéandigt for att utfora viss verk-
samhet som myndigheten ansvarar for. Kravet pad nodvéndighet innebar
inte ett krav pa att behandlingsatgirden ska vara oundginglig. Behand-
lingen méste dock alltid vara motiverad utifran forfattningsreglerade upp-
gifter och behdvas for att myndigheten ska kunna bedriva verksamheten
pa ett korrekt, rittssdkert och effektivt sitt. Kravet pd att en person-
uppgiftsbehandling ska vara nddvindig innebir att det méste foreligga ett



reellt, ndra och &ndamalsenligt samband mellan behandlingen och det syfte Prop. 2025/26:88

som ska uppnds. Bedomningen innefattar ett proportionalitets-
overviagande, behandlingen kan t.ex. anses nddvéndig och darmed tillaten
om behandlingen leder till effektivitetsvinster.

Av forsta stycket forsta meningen, som delvis motsvarar 1 kap. 4 §
forsta stycket folkbokforingsdatabaslagen, framgér att Skatteverket far
behandla personuppgifter om det &r nodvéndigt for att myndigheten ska
kunna utfora den verksamhet som anges i 2 §. Till skillnad frén 1 kap. 4 §
folkbokforingsdatabaslagen anges inte ndgra detaljerade &ndamal.

Av forsta stycket andra meningen, som delvis motsvarar 1 kap. 4 a §
folkbokforingsdatabaslagen, framgar att dndamélet omfattar att gora
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, férhindra och upptéicka fel i
verksamhet enligt 2 § (jfr prop. 2022/23:41 s. 59 och 60). Detta utgdr en
rattslig grund for den personuppgiftsbehandling som krévs for att gora
dataanalyser och urval i detta syfte. Andamdlet omfattar alltsd
Skatteverkets bl.a. dataanalyser och urval i kontrollverksamhet. Arbetet
med dataanalyser och urval kan t.ex. avse att analysera avvikelser, monster
och samband for att identifiera drenden eller subjekt dér det finns storst
risk for fel och som dirfor behdver kontrolleras sirskilt. Andamalet
omfattar all den personuppgiftsbehandling som kan vara nédvindig vid
Skatteverkets dataanalyser och urval. Det ska i sammanhanget framhallas
att Skatteverket i verksamheten med dataanalyser och urval, som i all dvrig
verksambhet, ska iaktta principerna om saklighet och opartiskhet. Exempel
pa personuppgiftsbehandling som kan vara nddvandig fér myndighetens
dataanalyser och urval dr inhdmtning av uppgifter fran andra verksamheter
inom Skatteverket eller andra myndigheter, och bearbetning av sddana
uppgifter. Andamalet omfattar dven uppfdljning, utveckling och testning
av analys- och urvalsmodeller. Att personuppgiftsbehandling far ske for
att forebygga, forhindra och uppticka fel innebédr att verktygen
dataanalyser och wurval inte enbart &r mdjliga att anvinda for
efterhandskontroller. Verktygen &r d&ven mdjliga att anvénda redan innan
det finns ett drende for att identifiera olika risker for felaktigheter.
Begreppet fel ska tolkas brett i detta sammanhang. Det omfattar t.ex.
avvikelser i forhallande till materiella réttsregler, oegentligheter samt
felaktigheter som beror pé avsiktligt fusk eller misstag.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om &ndamélen med behand-
lingen. Restkompetensen omfattar begransningar eller fortydliganden som
inte innebdr en utvidgning avseende dndamaélen for behandlingen av
personuppgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1 och 9,1.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksa behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.

Paragrafen, som motsvarar | kap. 4 § andra stycket forsta meningen
folkbokforingsdatabaslagen, &r en sekundédr @ndamélsbestimmelse som
reglerar mojligheten att behandla personuppgifter for andamal utdver de
som anges 1 den primdra &dndamalsbestimmelsen 1 5§ (jfr
prop. 2017/18:95 s. 109). Av bestimmelsen foljer att de uppgifter som
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behandlas for primdra dndamél dven far behandlas for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.
Utldmnande av personuppgifter genom &verforing, spridning eller
tillhandahallande omfattas alltsa av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for andra édnda-
mal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som ar oforenligt
med det dndamal for vilket de samlades in.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 4 § andra stycket andra meningen folk-

bokforingsdatabaslagen, innehéller en bestimmelse om den s.k. finalitets-

principen i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 109).
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Kiinsliga personuppgifter

8§ Sédana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas, om det &r nddvandigt med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 6 § folkbokforingsdatabaslagen,
reglerar mojligheten till behandling av kénsliga personuppgifter som far
ske med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop.
2017/18:95 s. 109 och 110). Till skillnad fran den hittills géllande
bestimmelsen anges inte att kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden far behandlas endast
om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r nodvéndiga for hand-
laggningen av det.

Bestammelsen innebédr ett undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De kategorier av personuppgifter som far behandlas med stod av
bestimmelsen 4r de som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning,
dvs. personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fack-
forening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning.

Skatteverket far enligt bestimmelsen behandla kénsliga personuppgifter
om det dr nddvédndigt med hédnsyn till dndamalet med behandlingen.
Begreppet nddvindigt innebér inte ett krav pa att behandlingséatgérden ska
vara oundgénglig. Behandlingen ska dock alltid vara motiverad utifran de
forfattningsreglerade uppgifterna. Behandlingen ska dven behdvas for att
myndigheten ska kunna bedriva verksamheten pé ett korrekt, réttssékert
och effektivt sétt. 1 kravet pad nddvindighet ligger att kénsliga
personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnas genom andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller
att i stéllet behandla andra typer av uppgifter.



Hanvisningen till EU:s dataskyddsférordning &r dynamisk och avser
alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvédgandena finns i avsnitt 8.1.

Sokbegrinsningar
9§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer

grundat pa kansliga personuppgifter.
Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 11 § folkbokforingsdatabaslagen,
reglerar sokbegriansningar avseende kénsliga personuppgifter (jfr prop.
2000/01:33 s. 203). Till skillnad fran 2 kap. 11 § folkbokforingsdatabas-
lagen utgér bestimmelsen fran syftet med en s6kning.

Enligt forsta stycket dr det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pad kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 8 §, som hénvisar till
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Sokbegrinsningen omfattar alla
tekniska atgarder som innebdr att uppgifter anvénds for att strukturera eller
systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Om syftet med en s6kning inte r att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter ar den tillaten, d&ven om kénsliga person-
uppgifter anvinds vid sokningen. Bestimmelsen hindrar dérmed inte
s6kningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik,
for registervard eller for att soka efter ett namn (prop. 2017/18:105 s. 91
och prop. 2022/23:34 s. 208). Det &r dock inte tillatet att utféra sokningar
som innebdr att personer kartliggs pa grundval av kénsliga person-
uppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar som sker i en
viss handling eller i ett visst drende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

10§ Om ett samband inom folkbokféringen &r grundat pa adoption &r det for-
bjudet att som sdkbegrepp anvédnda uppgifter om barn, fordldrar eller vardnads-
havare.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 10 § folkbokforingsdatabaslagen,
reglerar vilka sokbegrepp som é&r forbjudna att anvénda inom Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet.

Bestdmmelsen innebar att det under alla forhéllanden &r forbjudet att
anvinda uppgifter om vissa relationssamband som &r grundat pa adoption
som sokbegrepp. Paragrafen kompletterar dirmed sokforbudet 19 § och &r
till skillnad fran den senare bestimmelsen utformad som ett absolut
sokforbud eftersom den inte utgar fran syftet med en sokning. Till foljd av
systematiken i den nya lagen dr bestimmelsen generellt utformad i for-
hallande till 2 kap. 10 § folkbokféringsdatabaslagen.

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.2.
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Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 5 § forsta stycket i syfte att
forebygga, forhindra och upptécka fel fir foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar over eller samlar in till foljd av
verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Skatteverket for att fullgéra uppgiftslamnande som
sker i Overensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas for sddana dataanalyser och urval.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i folkbokforingsdatabas-
lagen, innehaller en begrénsning av vilka personuppgifter som far behand-
las for att gora dataanalyser och urval {or att forebygga, forhindra och upp-
tacka fel.

Enligt forsta stycket 1 far Skatteverket behandla personuppgifter som
myndigheten forfogar over eller samlar in till foljd av verksamhet enligt
2 §. Uppgifterna kan t.ex. ha samlats in frén enskilda som har ett drende
hos myndigheten. Med uppgifter som Skatteverket samlar in till foljd av
verksamhet enligt 2 § avses uppgifter som myndigheten har stod for att
samla in i sin verksamhet till foljd av utférandet av sina uppgifter.

Enligt forsta stycket 2 far Skatteverket behandla personuppgifter som
lamnas till myndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas for dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket 1 syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel.
Begrinsningar kan didrmed finnas i forordning eller myndighets-
foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

12 § Nir personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och urval enligt 5 §
forsta stycket i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel ska Skatteverket
dokumentera avvigningen mellan det avsedda resultatet med atgdrden och
intringet i enskildas personliga integritet. Aven de metoder och sékbegrepp som
anvénds for att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant sitt att det mojliggor kontroll i efter-
hand.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 akap. 5§ folkbokforingsdatabas-
lagen, innehaller krav pd dokumentation vid behandling av person-
uppgifter for att géra dataanalyser och urval (jfr prop. 2022/23:41 s. 61).

Enligt forsta stycket ska avvagningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intranget i1 enskildas personliga integritet dokumenteras. Det
innebér att Skatteverket ska dokumentera bedomningen av vilka konsek-
venser behandlingen kan fa for personuppgiftsskyddet. I denna beddmning
ska Skatteverket ta hiansyn till omsténdigheter sdsom bl.a. uppgifternas art,
omfattning och syftet med analyserna och urvalen. Myndigheten behéver
dven dokumentera det avsedda resultatet med éatgirden, dvs. vad data-
analyserna och urvalen forvéntas leda till for resultat.



I de fall Skatteverket ar skyldigt att géra en konsekvensbedéomning
enligt artikel 35 i EU:s dataskyddsforordning och myndigheten darfor
redan har dokumenterat avvigningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intrdnget i enskildas personliga integritet pa ett sétt som gor
att det gar att kontrollera i efterhand, har myndigheten &ven uppfyllt det
aktuella dokumentationskravet.

Att myndigheten vid behandling av personuppgifter for att gora data-
analyser och urval behover se till att dtgirden &r proportionerlig framgéar
av andra forfattningar, sdsom 5 § forvaltningslagen (2017:900) och EU:s
dataskyddsforordning.

De metoder och sdkbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras. Med metoder for att ta fram urval menas t.ex. urvals-
modeller som Skatteverket tar fram, utvecklar och tillampar for att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel i den verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Det kan t.ex. vara friga om modeller som
baseras pa Al. Dokumentationskravet innebér inte att en urvalsmodell som
bygger pa Al-teknik behdver forklaras i detalj. Dokumentationen ska dock
avse hela processen. Det ska dirmed t.ex. vara mojligt att i efterhand
kontrollera vilka metoder och tekniker som har anvints vid utvecklingen
av en sddan urvalsmodell, vilka typer av uppgifter som har anvénts for att
trana och utforma modellen, vilket syfte den har, vilket resultat den gett i
form av urvalstréffar och andra liknande omstindigheter.

Dokumentationen ska vidare innebéra att det i efterhand kan kontrolleras
vilka s6kbegrepp som har anvénts for att ta fram ett urval. Sokbegrepp kan
anvindas for att vélja bort information. Utdver detta kan det handla om
sokningar som gors for att sortera fram den information som kommer
anvindas som underlag for en viss dataanalys, eller sokningar som gors
bland urvalstraffar for att prioritera vilka av dessa som bor kontrolleras
nidrmare.

Av andra stycket framgér att all dokumentation ska goras pa ett sddant
sdtt att det mojliggor kontroll i efterhand. Genom dokumentationen ska det
g4 att f0lja upp att behandlingen endast avser uppgifter som far behandlas
vid dataanalyser och urval samt att uppgifterna anvénds for rétt &andamal.
Dokumentationskravet innebér dock inte att myndigheten maste redovisa
exakt vilka uppgifter som behandlas. Det ar tillrdckligt att det framgar
vilka kategorier av uppgifter som behandlas och uppgifternas art.

Det ar upp till Skatteverket att bedoma i vilken form dokumentationen
ska ske. Det avgdorande &r att det i efterhand gar att kontrollera
avvigningen samt vilka metoder och sdkbegrepp som har anvénts for att
ta fram urvalet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

Tillgang till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for
att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i folkbokforingsdatabas-
lagen, finns en bestimmelse om den interna tillgdngen till personuppgifter
i Skatteverkets verksamhet.
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Forsta stycket innebdr att Skatteverket ska begrénsa tillgangen till
personuppgifter till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Myndigheten har ett ansvar for att vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgérder for att sékerstilla att personuppgifter inte
sprids utanfor den krets av personer som behover ha tillgang till dessa for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning).

Inneborden av bestimmelsen ar att det ska finnas ett beréttigat behov av
atkomst till personuppgifter. Den som arbetar vid Skatteverket ska alltsa
inte ges obegrinsad tillgang till alla personuppgifter som behandlas vid
myndigheten. Uttrycket var och en inkluderar samtliga som utfor arbete
vid myndigheten. Savil t.ex. tillsvidareanstdlld personal som personer
med en tidsbegrinsad anstidllning som konsulter omfattas dirmed. Det ska
finnas ett reellt behov eller vara fraga om ett behov som férutses finnas i
verksamheten. En person som arbetar vid Skatteverket far ddrmed ha
atkomst till sadana uppgifter som han eller hon behdver utifran sina
arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska Skatteverket kontrollera och f6lja upp &tkoms-
ten till personuppgifter regelbundet. Detta for att myndigheten ska kunna
upptdcka och atgdrda obehdrig atkomst. Kontroller ska genomforas
systematiskt och aterkommande. De ska ddrmed inte bara géras nir Skatte-
verket av ndgon orsak har fitt anledning att misstéinka att obehorig atkomst
har férekommit. Kontroller kan t.ex. ske genom uppf6ljning av loggar. Det
ar dock upp till Skatteverket att ndrmare bestimma formerna for
kontrollerna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte 4r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar av méjligheten
att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i folkbokforingsdatabas-
lagen, reglerar forutsittningarna for att Skatteverket elektroniskt ska fa
lamna ut personuppgifter Bestimmelsen reglerar endast formerna for
utlimnandet. Huruvida Skatteverket har ratt eller méjlighet att verhuvud-
taget ldmna ut personuppgifterna f6ljer av andra bestimmelser, t.ex. i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande é&r tillatet om det
inte dr oldmpligt. Med elektroniskt utlimnande avses savil utlimnande
genom direktdtkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post. Beddmningen av om utléimnandet &r olampligt ska ske med
beaktande av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med
utlimnandet dr, vem mottagaren é&r, vilka uppgifter det ror sig om samt om
nddvindiga sékerhetsdtgirder &r vidtagna. Elektroniskt utlimnande pa
andra sétt dn genom direktitkomst till andra offentliga aktérer bor som
utgangspunkt anses vara ldmpligt. Vid utlimnande genom direktitkomst
ar storre restriktivitet pakallad. Beddomningen bor da innefatta en noggrann
provning av vilka sérskilda integritetsrisker ett siddant elektroniskt



utlimnande kan innebdra. Myndigheten kan vid beddmningen behdva
Overvdga typen av personuppgifter, sekretesskyddet hos mottagaren,
behovet av sidkerhetsatgirder, t.ex. tekniska begransningar for att
sakerstélla skyddet for den personliga integriteten, mottagarens forméaga
att vidta nddvéndiga sikerhetsatgérder, behovet av effektivitet m.m. Att
mottagaren har ett kontinuerligt eller stort behov av uppgifterna i sin
verksamhet kan tala for att direkttkomst inte ar oldmpligt. Motsatsvis bor
direktitkomst till uppgifter som mottagaren sillan kan komma att behova,
eller som inte &r av sérskilt stor betydelse for mottagaren, inte aktualiseras
sérskilt ofta. Om det ror uppgifter som inte ir av integritetskénslig karaktar
kan dven detta tala for att ett utlimnande kan ske via direktatkomst, eller
om det finns ett néira samband mellan de olika verksamheterna. Behov av
direktdtkomst kan t.ex. aktualiseras 1 situationer som omfattar ett
informationsforsorjningsuppdrag, ndr uppgifterna ar offentliga eller vid
informationsoverforing mellan olika sjdlvstindiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet. Aven i situationer dér tva eller flera myndigheter ér
gemensamt ansvariga for att utféra en viss uppgift kan direktatkomst
komma att framsta som det mest &ndamalsenliga séttet for utlimnande.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begrinsningar av mojligheterna att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Lingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid 4n vad som behdvs med
hénsyn till andamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som ldngst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte som inte har ndgon motsvarighet i folkbokforings-
databaslagen, innehaller en huvudregel om langsta tid for behandling av
personuppgifter vid Skatteverket. Bestimmelsen motsvarar principen om
lagringsminimering i artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning.

Foérsta stycket innebar en skyldighet for Skatteverket att upphora med
behandlingen av personuppgifter s& snart personuppgifterna inte lingre
behovs med hénsyn till det &ndamaél for vilket de behandlas. Det &r alltsa
dndamélet med behandlingen som avgdér hur lidnge uppgifterna far
behandlas. Nar det inte ldngre, med hénsyn till 4&ndamalet, finns nagot
behov av att behandla personuppgifterna ska dessa tas bort eller
avidentifieras pa ett sadant sdtt att alla identifieringsmojligheter
forsvinner. Bestaimmelsen stiller krav pa Skatteverket att kunna motivera
fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet.
Det kan forekomma att behovet av att behandla personuppgifter upphor
avseende behandling for ett dandamal, medan det kvarstar for ett annat
andamal. Personuppgifterna far da fortsétta att behandlas for det kvar-
stdende dndamalet. Regleringen innebér alltsé inte att all behandling ska
upphora om behovet upphor for ett av flera &ndamaél.

Bestdmmelsen utgdr inte en sddan avvikande bestimmelse som avses i
10 § tredje stycket arkivlagen (1990:782). Regleringen utgor darmed inte
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nagot hinder mot att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens
bestimmelser.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Begrinsning av riitten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om rétten att goéra invéandningar
géller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 1 § folkbokforingsdatabaslagen, innebér
ett undantag fran den rétt for registrerade att gora invéndningar mot
behandlingen av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 110).
Hénvisningen till EU:s dataskyddsférordning dr dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.1.

16.3 Forslaget till tulldatalag

Genom forslaget upphévs lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet (tulldatabaslagen). Den upphivda lagen ersitts av
en ny lag som omfattar personuppgiftsbehandling i Tullverkets verksam-
het. Den nya lagen far bendmningen tulldatalagen.

Innehallet i tulldatalagen motsvarar delvis innehallet i tulldatabaslagen.
Den nya lagen har dock anpassats till Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmédn dataskyddsforordning), i lagen och nedan bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Lagens syfte
1§ Syftet med denna lag &r att ge Tullverket mdjlighet att behandla

personuppgifter pé ett indamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid sddan behandling.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen, tydlig-

gors lagens tvidelade syfte. Det ar dels att ge Tullverket mojlighet att inom

den verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomréde enligt 2 §

behandla personuppgifter pd ett dndamalsenligt sdtt, dels att skydda

manniskor mot att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.



Lagens tillimpningsomrade
2§ Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets verksamhet
med

1. bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull, skatt och
avgifter,

2. vervakning, revision och annan kontroll eller analys,

3. forbud och restriktioner i samband med in- och utforsel av varor och i
samband med att varor hdnfors till ett tullforfarande,

4. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden, och

5. ndgon annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Av forsta stycket framgér att lagen é&r tillimplig vid behandling av
personuppgifter. Det motsvarar 1 kap. 1 § forsta stycket tulldatabaslagen.
I artikel 4 i EU:s dataskyddsforordning finns definitioner av begreppen
personuppgifter och behandling.

Avlidna och juridiska personer omfattas inte av lagen.

Lagen ar tillamplig vid behandling av personuppgifter i vissa delar av
Tullverkets verksambhet.

Enligt punkt 1 ska lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Tullverkets verksamhet med bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av tull, skatt och avgifter. Lagen omfattar alltsd myndig-
hetens utforande av sddana uppgifter som ar ett led i Tullverkets fiskala
verksambhet.

Av punkt 2 framgér att lagen ska tillimpas i Tullverkets verksamhet med
overvakning, revision och annan kontroll eller analys. Utfallet av sddana
atgérder ligger ofta till grund for bl.a. myndighetens bestimmande av tull,
skatt och avgifter.

I punkt 3 anges att lagen omfattar Tullverkets verksamhet med férbud
och restriktioner i samband med in- och utforsel av varor och i samband
med att varor hénfors till ett tullférfarande. Lagen omfattar alltsa Tull-
verkets uppgifter som foljer av de sérskilda import- eller export-
bestimmelser, dvs. restriktioner, som finns for vissa varor och som framst
harror fran EU-réttslig reglering.

Punkt 4 innebér att Tullverkets behandling av personuppgifter vid full-
gorande av forpliktelser som f6ljer av internationella ataganden omfattas
av lagen. Lagen ér alltsa tillamplig vid personuppgiftsbehandling som sker
for att fullgdra forpliktelser som foljer av internationella ataganden inom
de verksamheter i Tullverket som omfattas av bestimmelsens Ovriga
punkter. Med sédan verksamhet avses Tullverkets skyldigheter enligt bl.a.
EU-réttslig lagstiftning.

Av punkt 5 framgar att lagen dven omfattar ndgon annan liknande
uppgift som Tullverket ska utféra. Med detta avses uppgifter som ar nér-
liggande Ovriga punkter. Det kan t.ex. avse myndighetens uppgifter att
informera om tillstdnd, om certifikat for godkénda ekonomiska aktorer
samt forebyggande informationsinsatser och service som forklarar hur
tullproceduren gér till. Aven personuppgiftsbehandling som utfors i
verksamhet sdsom intern tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av
den egna verksamheten omfattas. Punkten omfattar &ven uppgifter med
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koppling till tullverksamheten pa sa sitt att det f6ljer av mer allménna krav
pa myndigheten i t.ex. myndighetsforordningen (2007:515).

Lagens tillimpningsomrade omfattar inte behandling av personuppgifter
vid t.ex. l6pande administration och liknande, sdsom hantering av upp-
gifter om personal, arbetssokande, uppdragstagare eller leverantorer.

I paragrafens andra stycke, som delvis motsvarar 1 kap. 1§ forsta
stycket tulldatabaslagen, begrénsas tillimpningsomrédet till en viss typ av
behandling av personuppgifter (jfr prop. 2000/01:33 s. 85 och 86). Lagen
giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
(elektronisk) eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett
register. Bestimmelsen ar utformad i néra anslutning till artikel 2.1 1 EU:s
dataskyddsforordning och bor tolkas pa samma sétt som den artikeln. En
definition av begreppet register finns i artikel 4.6 i dataskydds-
forordningen. Bestdimmelsen innebér att t.ex. minnesanteckningar som
enbart fors pa papper inte omfattas av lagens tillimpningsomréade.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1 och 6.6.

3§ Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

I paragrafen anges att lagen inte géller vid behandling av personuppgifter

som omfattas av lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av

personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Paragrafen motsvarar i sak

1 kap. 1 § tredje stycket tulldatabaslagen (jfr prop. 2017/18:269 s. 385).
Av bestimmelsen foljer att lagen inte géller vid behandling av person-

uppgifter som Tullverket utfér inom den brottsbekdmpande verksamheten.
Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhallande till annan reglering.

Foérsta stycket, som motsvarar 1 kap. 2 § tulldatabaslagen, upplyser att
lagens bestimmelser kompletterar den reglering som finns i EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 117).

Andra stycket, som motsvarar 1 kap. 3 § tulldatabaslagen, tydliggor
lagens forhéllande till lagen (2018:218) med kompletterande bestam-
melser till EU:s dataskyddsférordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 117).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.



Personuppgiftsansvar

58§ Tullverket ar personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen regleras att Tullverket &r personuppgiftsansvarig for den
behandling som myndigheten utfor enligt lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Paragrafen motsvarar i sak 1 kap. 6 §
tulldatabaslagen, dér det dock inte framgér att personuppgiftsansvaret
omfattar den behandling som myndigheten utfor enligt tulldatabaslagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen (jfr
prop. 2000/01:33 s. 221). En definition av begreppet personuppgifts-
ansvarig finns i artikel 4.7 i EU:s dataskyddsforordning.
Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

Andamal

6 § Tullverket far behandla personuppgifter om det dr nédvandigt for att utfora
verksamhet enligt 2 §. Detta omfattar att géra dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om d&ndamalen med behandlingen.

I paragrafen anges for vilka primdra dndamal Tullverket far behandla
personuppgifter enligt lagen.

Av forsta stycket framgér att en forutséttning for att Tullverket ska fa
behandla personuppgifter ar att det &r nddvéndigt for att utfora viss
verksamhet som myndigheten ansvarar for. Kravet pd nodvéndighet
innebér inte ett krav pd att behandlingsatgirden ska vara oundginglig.
Behandlingen maste dock alltid vara motiverad utifrén
forfattningsreglerade uppgifter och behovas for att myndigheten ska kunna
bedriva verksamheten pa ett korrekt, réttssdkert och effektivt sétt. Kravet
pa att en personuppgiftsbehandling ska vara nddvéndig innebér att det
maste foreligga ett reellt, ndra och dndamalsenligt samband mellan
behandlingen och det syfte som ska uppnas. Bedomningen innefattar ett
proportionalitetsovervigande, behandlingen kan t.ex. anses nédvéndig och
dérmed tilldten om behandlingen leder till effektivitetsvinster.

Av forsta stycket forsta meningen, som delvis motsvarar 1 kap. 4 §
tulldatabaslagen, framgar att Tullverket far behandla personuppgifter om
det 4r nddvandigt for att myndigheten ska kunna utfora den verksamhet
som anges i 2 §. Till skillnad frén 1 kap. 4 § tulldatabaslagen anges inte
nagra detaljerade dndamal.

Av forsta stycket andra meningen, som inte har ndgon motsvarighet i
tulldatabaslagen, framgar att &indamélet omfattar att gora dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i verksamhet enligt
2 §. Detta utgér en rittslig grund for den personuppgiftsbehandling som
krivs for att géra dataanalyser och urval i detta syfte. Andamalet omfattar
alltsd bl.a. Tullverkets dataanalyser och urval i kontrollverksamhet.
Arbetet med dataanalyser och urval kan t.ex. avse att analysera avvikelser,
monster och samband for att identifiera drenden eller subjekt dér det finns
risk for fel och som dérfor behdver kontrolleras sirskilt. Andamalet
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omfattar all den personuppgiftsbehandling som kan vara nédvandig vid
Tullverkets dataanalyser och urval. Det ska i sammanhanget framhéllas att
Tullverket i verksamheten med dataanalyser och urval, som i all ovrig
verksambhet, ska iaktta principerna om saklighet och opartiskhet. Exempel
pa personuppgiftsbehandling som kan vara nddvéndig for myndighetens
dataanalyser och urval dr inhdmtning av uppgifter fran andra verksamheter
inom myndigheten eller andra myndigheter, och bearbetning av sédana
uppgifter. Andamalet omfattar dven uppfoljning, utveckling och testning
av analys- och urvalsmodeller. Att personuppgiftsbehandling far ske for
att forebygga, forhindra och uppticka fel innebédr att verktygen
dataanalyser och wurval inte enbart &r mdjliga att anvénda for
efterhandskontroller. Verktygen dr d&ven mojliga att anvinda redan innan
det finns ett drende for att identifiera olika risker for felaktigheter.
Begreppet fel ska tolkas brett i detta sammanhang. Det omfattar t.ex.
avvikelser i forhallande till materiella réttsregler, oegentligheter samt
felaktigheter som beror pa avsiktligt fusk eller misstag.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om 4dndaméalen med
behandlingen.  Restkompetensen = omfattar  begrdnsningar  eller
fortydliganden som inte innebir en utvidgning avseende dndamaélen for
behandlingen av personuppgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1 och 9.1.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksa behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 5§ 3 tulldatabaslagen, &r en s.k.
sekundar dndamalsbestimmelse om mdjligheten att behandla person-
uppgifter for dndamal utéver de som anges i den primédra dndamals-
bestimmelsen i 6 § (jfr prop. 2017/18:95 s. 118). Av bestimmelsen foljer
att de uppgifter som behandlas for priméra dndamal dven far behandlas for
att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning. Utlimnande av personuppgifter genom &verforing, spridning
eller tillhandahéllande omfattas alltsa av bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksd behandlas for andra
andamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med det andamal for vilket de samlades in.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 5 § 4 tulldatabaslagen, innehéller en
bestimmelse om den s.k. finalitetsprincipen i EU:s dataskyddsfoérordning
(jfr prop. 2017/18:95 s. 118).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Kiinsliga personuppgifter

9§ Sédana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas, om det dr nodvéndigt med hénsyn till &ndamélet med
behandlingen.
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mojligheten till behandling av kénsliga personuppgifter som far ske med
stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/ 18:95s. 118
och 119). Till skillnad fran den hittills gdllande bestimmelsen anges inte
att kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberdvanden far behandlas endast om uppgifterna har
lamnats i ett drende eller 4r ndodvéndiga for handldggningen av det.

Bestdmmelsen innebédr ett undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De kategorier av personuppgifter som far behandlas med stéd av
bestimmelsen dr de som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen, dvs.
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella ldggning.

Tullverket far enligt bestimmelsen behandla kénsliga personuppgifter
om det dr nddvindigt med hénsyn till dndamalet med behandlingen.
Begreppet nddvindigt innebér inte ett krav pa att behandlingsétgérden ska
vara oundgénglig. Behandlingen ska dock alltid vara motiverad utifrén de
forfattningsreglerade uppgifterna. Behandlingen ska dven behovas for att
myndigheten ska kunna bedriva verksamheten pé ett korrekt, rittssékert
och effektivt sdtt. I kravet pa nddvindighet ligger att kénsliga
personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnas genom andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller
att i stillet behandla andra typer av uppgifter.

Hanvisningen till EU:s dataskyddsfoérordning &r dynamisk och avser
alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

Sokbegrinsningar
10§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pa kansliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Gvertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella 1dggning, om sdkningen dr nddvéndig for att
utfora en uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet omfattar inte
heller sdkningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 9 § tulldatabaslagen, reglerar sok-
begriansningar avseende kénsliga personuppgifter (jfr prop. 2000/01:33
. 223 och 224). Till skillnad frén 2 kap. 9 § tulldatabaslagen utgar
bestdmmelsen fran syftet med en s6kning.

Enligt forsta stycket dr det forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 9 §, som hénvisar till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Sokbegransningen omfattar alla
tekniska atgdarder som innebdr att uppgifter anvéands for att strukturera eller
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systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Om syftet med en sokning inte ar att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter dr den tillaten, &ven om kénsliga person-
uppgifter anviands vid sokningen. Bestimmelsen hindrar dirmed inte
sokningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik,
for registervard eller for att soka efter ett namn (prop. 2017/18:105 s. 91).
Det ar dock inte tillatet att utfora sokningar som innebér att personer
kartlaggs pé grundval av kénsliga personuppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar s6kningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning, om s6kningen dr nédvéandig for att utféra en uppgift i
en verksamhet som omfattas av lagen. Genom detta undantag ar det
mojligt for Tullverket att ta fram ett urval baserat pa uppgifter om t.ex.
varor i form av ldkemedel, som kan ge viss information om enskildas
hilsa.

Forutsattningen for att det ska vara tillatet att géra sdkningar i enlighet
med undantaget &r att sokningen dr nodvéndig for att utfora en uppgift i
myndighetens verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomréde.
Det handlar alltsa om att behandlingen av de kénsliga personuppgifterna
ska vara nodvindig och att sokningen som &tgérd ska vara nédvandig.

Forbudet omfattar inte sokningar som sker i en viss handling eller i ett
visst drende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1 och 8.2.3.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket i syfte att
forebygga, forhindra och upptécka fel far féljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Tullverket forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av verksamhet
enligt 2 §, och

2. uppgifter som lamnas till Tullverket for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker 1 Overensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter som fér
behandlas for sadana dataanalyser och urval.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen, innehaller
en begrinsning av vilka personuppgifter som far behandlas for att gora
dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och upptécka fel.

Enligt forsta stycket forsta punkten far Tullverket behandla
personuppgifter som myndigheten forfogar 6ver eller samlar in till foljd
av verksambhet enligt 2 §. Uppgifterna kan t.ex. ha samlats in fran enskilda
som har ett drende hos myndigheten.

Med uppgifter som Tullverket samlar in till f6ljd av verksamhet enligt
2 § avses uppgifter som myndigheten har st6d for att samla in i sin
verksambhet till foljd av utforandet av sina uppgifter.

Enligt andra punkten far Tullverket behandla personuppgifter som
lamnas till myndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.
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den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas for dataanalyser och urval enligt 6 §
forsta stycket 1 syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel.
Begriansningar kan dérmed finnas i forordning eller myndighets-
foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

12 § Nir personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval enligt 6 §
forsta stycket i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel ska Tullverket
dokumentera avvédgningen mellan det avsedda resultatet med atgdrden och
intringet i enskildas personliga integritet. Aven de metoder och sékbegrepp som
anvénds for att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sitt att det mojliggdér kontroll i
efterhand.

Paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i tulldatabaslagen, innehaller
krav pa dokumentation vid behandling av personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval.

Enligt forsta stycket ska avviagningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intranget i enskildas personliga integritet dokumenteras. Det
innebédr att Tullverket ska dokumentera bedomningen av vilka
konsekvenser behandlingen kan fa4 for personuppgiftsskyddet. I denna
bedomning ska Tullverket ta hinsyn till omstindigheter sdsom bl.a.
uppgifternas art, omfattning och syftet med analyserna och urvalen.
Myndigheten behover dven dokumentera det avsedda resultatet med
atgdrden, dvs. vad dataanalyserna och urvalen forvintas leda till for
resultat.

I de fall Tullverket &r skyldigt att gora en konsekvensbedémning enligt
artikel 35 i1 EU:s dataskyddsférordning och myndigheten dérfor redan har
dokumenterat avvigningen mellan det avsedda resultatet med atgérden
och intrdnget i enskildas personliga integritet pa ett sétt som gor att det géar
att kontrollera i efterhand, har myndigheten dven uppfyllt det aktuella
dokumentationskravet.

Att myndigheten vid behandling av personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval behover se till att dtgérden &r proportionerlig
framgér av andra forfattningar, sdsom 5 § forvaltningslagen (2017:900)
och EU:s dataskyddsforordning.

De metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras. Med metoder for att ta fram urval menas t.ex. urvals-
modeller som Tullverket tar fram, utvecklar och tillimpar for att
forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Det kan t.ex. vara friga om modeller som
baseras pa Al. Dokumentationskravet innebér inte att en urvalsmodell som
bygger pa Al-teknik behdver forklaras i detalj. Dokumentationen ska dock
avse hela processen. Det ska ddrmed t.ex. vara mojligt att i efterhand
kontrollera vilka metoder och tekniker som har anvénts vid utvecklingen
av en sadan urvalsmodell, vilka typer av uppgifter som har anvénts for att
trdna och utforma modellen, vilket syfte den har, vilket resultat den gett i
form av urvalstrdffar och andra liknande omstindigheter.
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Dokumentationen ska vidare innebara att det i efterhand kan kontrolleras
vilka sdokbegrepp som har anvénts for att ta fram ett urval. Sokbegrepp kan
anvindas for att vélja bort information. Utdver detta kan det handla om
sokningar som gors for att sortera fram den information som kommer
anvindas som underlag for en viss dataanalys, eller sokningar som gors
bland urvalstréffar for att prioritera vilka av dessa som bor kontrolleras
nirmare.

Av andra stycket framgér att all dokumentation ska goras pa ett sddant
sdtt att det mojliggor kontroll i efterhand. Genom dokumentationen ska det
gé att folja upp att behandlingen endast avser uppgifter som far behandlas
vid dataanalyser och urval samt att uppgifterna anvénds for ratt &ndamal.
Dokumentationskravet innebér dock inte att myndigheten maste redovisa
exakt vilka uppgifter som behandlas. Det ar tillrdackligt att det framgar
vilka kategorier av uppgifter som behandlas och uppgifternas art.

Det ar upp till Tullverket att bedoma i vilken form dokumentationen ska
ske. Det avgorande &r att det i efterhand gér att kontrollera avvigningen
samt vilka metoder och sdkbegrepp som har anvénts for att ta fram urvalet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Tillgang till personuppgifter
13 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for

att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regelbundet.

I paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i tulldatabaslagen, finns en
bestimmelse om den interna tillgdngen till personuppgifter i Tullverkets
verksambhet.

Forsta stycket innebér att Tullverket ska begrinsa tillgangen till person-
uppgifter till vad var och en behover for att kunna fullgora sina arbets-
uppgifter. Myndigheten har ett ansvar for att vidta 1dmpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att personuppgifter inte sprids
utanfor den krets av personer som behdver ha tillgang till dessa for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning). Inneborden av bestimmelsen &r att det ska finnas ett beréttigat
behov av dtkomst till personuppgifter. Den som arbetar vid Tullverket ska
alltsa inte ges obegrénsad tillgang till alla personuppgifter som behandlas
vid myndigheten. Uttrycket var och en inkluderar samtliga som utfor
arbete vid myndigheten. Séval t.ex. tillsvidareanstélld personal som
personer med en tidsbegransad anstillning och inhyrda konsulter omfattas
diarmed. Det ska finnas ett reellt behov eller vara fraga om ett behov som
forutses finnas i verksamheten. En person som arbetar vid Tullverket far
dérmed ha atkomst till sddana uppgifter som han eller hon behover utifran
sina arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska Tullverket kontrollera och f6lja upp &tkomsten
till personuppgifter regelbundet. Detta for att myndigheten ska kunna
uppticka och éatgdrda obehorig atkomst. Kontroller ska genomforas
systematiskt och aterkommande. De ska didrmed inte bara goras nér
Tullverket av ndgon orsak har fatt anledning att misstéinka att obehdrig
atkomst har forekommit. Kontroller kan t.ex. ske genom uppfoljning av
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kontrollerna.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av méjligheten
att 1dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen, reglerar
forutsittningarna for att Tullverket elektroniskt ska fa ldmna ut
personuppgifter. Bestimmelsen reglerar endast formerna for utlimnandet.
Huruvida Tullverket har rétt eller mojlighet att 6verhuvudtaget ldmna ut
personuppgifterna f6ljer av andra bestimmelser, t.ex. i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande é&r tilltet om det
inte dr olampligt. Med elektroniskt utlimnande avses savél utlimnande
genom direktitkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post. Beddmningen av om utldmnandet ar oldmpligt ska ske med
beaktande av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med
utlimnandet &r, vem mottagaren ér, vilka uppgifter det ror sig om samt om
nodvindiga sidkerhetsatgirder dr vidtagna. Elektroniskt utlimnande pé
andra sitt dn genom direktatkomst till andra offentliga aktdrer bor som
utgangspunkt anses vara lampligt. Vid utlimnande genom direktatkomst
ar storre restriktivitet pakallad. Beddmningen bor dé innefatta en noggrann
provning av vilka sérskilda integritetsrisker ett sddant elektroniskt
utlimnande kan innebdra. Myndigheten kan vid bedémningen behdva
Overvidga typen av personuppgifter, sekretesskyddet hos mottagaren,
behovet av sdkerhetsatgérder, t.ex. tekniska begransningar for att
sikerstilla skyddet for den personliga integriteten, mottagarens forméga
att vidta nddvéndiga sdkerhetsatgarder, behovet av effektivitet m.m. Att
mottagaren har ett kontinuerligt eller stort behov av uppgifterna i sin
verksamhet kan tala for att direktdtkomst inte ar oldmpligt. Motsatsvis bor
direktitkomst till uppgifter som mottagaren sillan kan komma att behova,
eller som inte &r av sérskilt stor betydelse for mottagaren, inte aktualiseras
sdrskilt ofta. Om det ror uppgifter som inte ar av integritetskanslig karaktar
kan dven detta tala for att ett utlimnande kan ske via direktatkomst, eller
om det finns ett ndra samband mellan de olika verksamheterna. Behov av
direktatkomst kan t.ex. aktualiseras 1 situationer som omfattar ett
informationsforsorjningsuppdrag, nér uppgifterna ar offentliga eller vid
informationsoverforing mellan olika sjdlvstindiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet. Aven i situationer dér tva eller flera myndigheter ér
gemensamt ansvariga for att utféra en viss uppgift kan direktatkomst
komma att framsta som det mest indamalsenliga séttet for utlimnande.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begrinsningar av mojligheterna att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.
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Lingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid &n vad som beh6vs med
hénsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen, innehaller
en huvudregel om ldngsta tid for behandling av personuppgifter vid
Tullverket. Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning.

Foérsta stycket innebér en skyldighet for Tullverket att upphdra med
behandlingen av personuppgifter s& snart personuppgifterna inte lingre
behovs med hénsyn till det &ndamal for vilket de behandlas. Det &r alltsa
dndamadlet med behandlingen som avgdér hur ldnge uppgifterna far
behandlas. Nér det inte ldngre, med hinsyn till 4ndamaélet, finns ndgot
behov av att behandla personuppgifterna ska dessa tas bort eller
avidentifieras pa ett sadant sdtt att alla identifieringsmdjligheter
forsvinner. Bestaimmelsen stéller krav pa Tullverket att kunna motivera
fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet.
Det kan forekomma att behovet av att behandla personuppgifter upphor
avseende behandling for ett &ndamal, medan det kvarstar for ett annat
dndamal. Personuppgifterna far da fortsdtta att behandlas for det
kvarstdende dndamélet. Regleringen innebér alltsé inte att all behandling
ska upphora om behovet upphor for ett av flera &ndamal.

Bestdmmelsen utgor inte en sddan avvikande bestimmelse som avses i
10 § tredje stycket arkivlagen (1990:782). Regleringen utgor dédrmed inte
nagot hinder mot att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens
bestdmmelser.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Begrinsning av ritten att gora invindningar
16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att goéra invéndningar

giller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 1§ tulldatabaslagen, innebdr ett
undantag frén den rétt for registrerade att gora invidndningar mot
behandlingen av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 i EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 119).
Hanvisningen till EU:s dataskyddsforordning &r dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.1.



16.4  Forslaget till kronofogdedatalag

Genom forslaget upphidvs lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet (kronofogdedatabaslagen). Den
upphédvda lagen ersétts av en ny lag om personuppgiftsbehandling i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Den nya lagen fir benimningen
kronofogdedatalagen.

Innehallet i kronofogdedatalagen motsvarar delvis innehallet i krono-
fogdedatabaslagen. Den nya lagen har dock anpassats till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i lagen och nedan
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att ge Kronofogdemyndigheten mdjlighet att
behandla personuppgifter pa ett andaméalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krdnks vid sddan behandling.

I paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i kronofogdedatabaslagen,
tydliggors lagens tvadelade syfte. Det ar dels att ge Kronofogdemyndig-
heten mojlighet att inom den verksamhet som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade enligt 2 § behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt
sdtt, dels att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks
vid sddan behandling.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet med

1. utsdkning och indrivning,
. skuldsanering och F-skuldsanering,
. betalningsforeldggande och handriackning,
. europeiskt betalningsforeldggande,
. ansdkan om och tillsyn dver niringsforbud,

6. tillsyn i konkurs, andra konkursdrenden, tillsyn 6ver rekonstruktdrer och mal
enligt I6negarantilagen (1992:497),

7. att motverka dverskuldsdttning,

8. analys eller kontroll,

9. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden, och

10. nagon annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska utfora.

Lagen géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register.

Bestdmmelserna i 18 § forsta stycket 2 och andra stycket och 19 § géller dven
vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

[T SNV )

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréde.
Av forsta stycket framgar att lagen ar tillimplig vid behandling av
personuppgifter. Det motsvarar 1 kap. 1 § forsta stycket kronofogdedata-
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baslagen. I artikel 4 i EU:s dataskyddsforordning finns definitioner av
begreppen personuppgifter och behandling.

Lagen ér tillamplig vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksambhet.

Enligt punkt 1 ska lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet med utsékning och indrivning.
Med utsokning och indrivning avses bl.a. verkstillighet eller annan &tgéird
som sérskilt aligger Kronofogdemyndigheten enligt utsokningsbalken
eller annan forfattning, indrivning av statliga fordringar m.m. och av-
rakning vid aterbetalning av skatter och avgifter. Till denna verksamhet
kan ocksé hinforas t.ex. myndighetens uppgift att 1dmna underrittelser till
maélsdganden i brottmal, anméla misstanke om brott och att fullgdra sina
uppgifter enligt botesverkstillighetslagen (1979:189) med tillhérande
forordning.

Av punkt 2 framgér att lagen ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet med skuldsanering och
F-skuldsanering, vilket bl.a. omfattar handldggning av &renden om
skuldsanering och F-skuldsanering.

I punkterna 3 och 4 anges att lagen omfattar Kronofogdemyndighetens
verksamhet med betalningsforeldggande och handrackning och europeiskt
betalningsforeldggande. Dessa punkter omfattar t.ex. personuppgifts-
behandling vid handldggning av mal om betalningsforeldggande,
handrickning eller europeiskt betalningsforeliggande, tillhandahallande
av utslag i mél om betalningsforeldggande och handrickning samt
verkstillighetsforklaring i mal om europeiskt betalningsforeldggande.

Enligt punkt 5 omfattas ansdkan om och tillsyn dver niringsférbud av
lagen. Med detta avses Kronofogdemyndighetens personuppgifts-
behandling vid utférandet av sina uppgifter enligt lagen (2014:836) om
néringsforbud.

Av punkt 6 framgar att Kronofogdemyndighetens behandling av person-
uppgifter vid utférandet av uppgifter avseende tillsyn i konkurs och tillsyn
over rekonstruktorer omfattas av lagen. Med sadan verksamhet avses
myndighetens handldggning av konkurstillsynsédrenden och drenden om
tillsyn over rekonstruktorer enligt lagen (2022:964) om foretags-
rekonstruktion. Vidare framgar att lagen omfattar behandling av person-
uppgifter 1 andra konkursirenden, med vilket avses myndighetens
uppgifter i en konkurs som inte utgér tillsyn. Slutligen omfattar punkten
verksamheten med mal enligt I6negarantilagen (1992:497).

Vidare omfattas enligt punkt 7 myndighetens verksamhet med att
motverka Overskuldséttning. Bestimmelsen gor det tydligt att person-
uppgiftsbehandling vid sddan verksamhet, vilken kan anses utgdra en
kompletterande och integrerad del av myndighetens verksamhet med
utsdkning och indrivning (verkstéllighet), betalningsforeldggande och
handrickning samt europeiskt betalningsforeldggande (summarisk
process), skuldsanering och konkurstillsyn, omfattas av lagen.

Av punkt 8 framgar att myndighetens behandling av personuppgifter i
verksamhet med analys och kontroll omfattas av lagen. Exempelvis ingér
personuppgiftsbehandling vid sddan analysverksamhet som myndigheten
utfor i syfte att identifiera nya skuldfallor eller tendenser kring skulder och
skuldutveckling och de kontroller myndigheten vidtar inom ramen for
utférandet av sina uppgifter, bl.a. for att sdkerstélla att beslut fattas pa



korrekta grunder samt for att forebygga och motverka ekonomisk
brottslighet.

Punkt 9 innebar att Kronofogdemyndighetens behandling av person-
uppgifter vid fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella
ataganden omfattas av lagen. Med sadan verksamhet avses t.ex. sadana
ataganden som foljer av Sveriges medlemskap i EU och som regleras i
lagen (2011:1537) om bistind med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen, men ocksa siddana som foljer av exempelvis det
nordiska handrackningsavtalet och Europarads- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning i skattedrenden.

Av punkt 10 framgér att lagen dven omfattar nagon annan liknande
uppgift som Kronofogdemyndigheten ska utféra. Med detta avses
uppgifter som ar narliggande Gvriga punkter. Det kan t.ex. avse uppgifter
om att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet (jfr 4 § forsta
stycket forordningen [2016:1333] med instruktion for Kronofogde-
myndigheten). Aven personuppgiftsbehandling som utfors i verksamhet
sasom intern tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av den egna
verksamheten omfattas. Punkten omfattar &ven uppgifter med koppling till
kronofogdeverksamheten pa sa sitt att det foljer av mer allminna krav pa
myndigheten i t.ex. myndighetsférordningen (2007:515).

Lagens tillimpningsomrade omfattar inte behandling av personuppgifter
vid t.ex. l6pande administration och liknande, sdsom hantering av
uppgifter om personal, arbetssokande, uppdragstagare eller leverantorer.

I paragrafens andra stycke, som i sak delvis motsvarar 1 kap. 1 § forsta
stycket kronofogdedatabaslagen, begrénsas tillimpningsomradet till en
viss typ av behandling av personuppgifter (jfr prop. 2000/01:33 s. 85
och 86). Lagen géller endast d& behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad (elektronisk) eller om personuppgifterna ingér i eller
kommer att inga i ett register. Bestdimmelsen 4r utformad i néra anslutning
till artikel 2.1 i EU:s dataskyddsforordning och bor tolkas pa samma sétt
som den artikeln. En definition av begreppet register finns i artikel 4.6 i
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen innebédr att t.ex. minnes-
anteckningar som enbart fors p& papper inte omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

Enligt tredje stycket géller 18 § forsta stycket 2 och andra stycket samt
19 § aven vid behandling av uppgifter om juridiska personer. Dessa
bestdimmelser avser réttelse m.m. och 6verklagande av sddana beslut om
rattelse som sérskilt giller i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1 och 6.7.

3§ Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter i insolvensregistret
over skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt lagen (2017:473) med
kompletterande bestimmelser till 2015 ars insolvensforordning.

Denna lag giller inte heller vid Kronofogdemyndighetens behandling av
personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens tillimpningsomréde.

Av forsta stycket framgar att lagen inte géller vid behandling av person-
uppgifter i insolvensregistret over skuldsaneringar och F-skuldsaneringar,
vilket dven framgar av 1 kap. 1 § forsta stycket kronofogdedatabaslagen
(jfr prop. 2018/19:48 s. 37).
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I paragrafens andra stycke, som inte har ndgon motsvarighet i krono-
fogdedatabaslagen, framgar ett undantag fran lagens tillimpningsomréade
i friga om behandling av personuppgifter som Kronofogdemyndigheten
utfor i Europeiska unionens gemensamma informationssystem. Med
gemensamma informationssystem avses system som anviands gemensamt
av medlemsstaterna inom EU for insamling, registrering, strukturering,
lagring, bearbetning, anvindning eller andra liknande behandlingar av
personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3 och 6.7.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat f6ljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhallande till annan reglering.

Férsta stycket, som motsvarar 1 kap. 2 § kronofogdedatabaslagen,
upplyser att lagens bestimmelser kompletterar den reglering som finns i
EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95s. 110 och 111).

Andra stycket, som motsvarar 1 kap. 3§ kronofogdedatabaslagen,
tydliggor lagens forhéllande till lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (jfr prop. 2017/18:95
s. 111).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

58§ De avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014
om inréttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel for att under-
latta gransoverskridande skuldindrivning i mél och drenden av privatrittslig natur
giller i stéllet for denna lag.

Paragrafen motsvarar 1kap.3b§ kronofogdedatabaslagen  (jfr
prop. 2015/16:148 s. 61 och 62).
Overvégandena finns i avsnitt 6.8.2.

Personuppgiftsansvar
6§ Kronofogdemyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den behandling av

personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Av paragrafen framgar att Kronofogdemyndigheten &r personuppgifts-
ansvarig for den behandling som myndigheten utfor enligt lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Paragrafen motsvarar
i sak 1kap. 5§ kronofogdedatabaslagen, dér det dock inte framgar att
personuppgiftsansvaret omfattar den behandling som myndigheten utfor



enligt kronofogdedatabaslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen (jfr prop. 2000/01:33 s. 213). En definition av
begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i EU:s dataskydds-
forordning.

Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

Andamal

7§ Kronofogdemyndigheten far behandla personuppgifter om det &r nodvandigt
for att utfora verksamhet enligt 2 §. Detta omfattar att gora dataanalyser och urval
i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten, och i syfte att
motverka overskuldsdttning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &ndamalen med behandlingen.

I paragrafen anges for vilka priméira dndamal Kronofogdemyndigheten far
behandla personuppgifter enligt lagen.

Av forsta stycket framgér att en forutsittning for att Kronofogde-
myndigheten ska fa behandla personuppgifter &r att det ar nddvandigt for
att utfora viss verksamhet som myndigheten ansvarar for. Kravet pa nod-
vandighet innebdr inte ett krav pa att behandlingsatgdrden ska vara
oundginglig. Behandlingen maste dock alltid vara motiverad utifran
forfattningsreglerade uppgifter och behovas for att myndigheten ska kunna
bedriva verksamheten pa ett korrekt, réttssiakert och effektivt sétt. Kravet
pa att en personuppgiftsbehandling ska vara nodvéndig innebdr att det
maste foreligga ett reellt, nira och dndamadlsenligt samband mellan
behandlingen och det syfte som ska uppnas. Bedomningen innefattar ett
proportionalitetsovervagande, behandlingen kan t.ex. anses nddvandig och
dédrmed tilldten om behandlingen leder till effektivitetsvinster.

Av forsta stycket forsta meningen, som delvis motsvarar 2 kap. 2, 8, 14
och 20 §§ kronofogdedatabaslagen, far Kronofogdemyndigheten behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for att myndigheten ska kunna
utfora den verksamhet som anges i 2 §. Till skillnad fran 2 kap. 2, 8, 14
och 20 §§ kronofogdedatabaslagen anges inte nagra detaljerade d&ndamal.

Av forsta stycket andra meningen, som inte har ndgon motsvarighet i
kronofogdedatabaslagen, framgéar att &ndamélet omfattar att gora
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i
verksamhet enligt 2 § och i syfte att motverka dverskuldsittning. Detta
utgor en rattslig grund for den personuppgiftsbehandling som krévs for att
gora dataanalyser och urval for dessa syften. Arbetet med dataanalyser och
urval kan t.ex. avse att analysera avvikelser, monster och samband for att
identifiera drenden eller subjekt dir det finns risk for fel och som darfor
behdver kontrolleras sérskilt. Andamalet omfattar all den personuppgifts-
behandling som kan vara nddvindig vid Kronofogdemyndighetens
dataanalyser och wurval. Det ska i sammanhanget framhallas att
Kronofogdemyndigheten i verksamheten med dataanalyser och urval, som
i all 6vrig verksamhet, ska iaktta principerna om saklighet och opartiskhet.
Exempel pa personuppgiftsbehandling som kan vara nddvindig for
myndighetens dataanalyser och urval 4r inhdmtning av uppgifter fran
andra verksamheter inom myndigheten eller andra myndigheter, och
bearbetning av sidana uppgifter. Andamalet omfattar dven uppfoljning,
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utveckling och testning av analys- och urvalsmodeller. Att
personuppgiftsbehandling far ske for att forebygga, forhindra och
upptécka fel innebér att verktygen dataanalyser och urval inte enbart ar
mdjliga att anvinda for efterhandskontroller. Verktygen ar dven mdjliga
att anvinda redan innan det finns ett drende for att identifiera olika risker
for felaktigheter. Begreppet fel ska tolkas brett i detta sammanhang. Det
omfattar t.ex. avvikelser i forhallande till materiella réttsregler,
oegentligheter samt felaktigheter som beror pd avsiktligt fusk eller
misstag.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om dndamélen med behand-
lingen. Restkompetensen omfattar begransningar eller fortydliganden som
inte innebédr en utvidgning avseende @ndamélen for behandlingen av
personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 9.1.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 3§ 3, 9§ 3, 15§ 2 och 20a§ 2
kronofogdedatabaslagen, &r en sekundidr &dndamalsbestimmelse som
reglerar mojligheten att behandla personuppgifter for andamal utdver de
som anges i den primdra dndamalsbestimmelsen i 7§ (jfr prop.
2017/18:95 s. 112—-115). Av bestimmelsen foljer att de uppgifter som
behandlas for primédra dndamal dven far behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i verensstimmelse med lag eller férordning.
Utldmnande av personuppgifter genom Overforing, spridning -eller
tillhandahallande omfattas alltsa av bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for andra dnda-
mal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som ar oforenligt
med det dndamal for vilket de samlades in.

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 3 § 4,9 § 4, 15§ 3 och 20 a § 3 krono-

fogdedatabaslagen, innehaller en bestimmelse om den s.k. finalitets-

principen i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 112—115).
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Kiinsliga personuppgifter
10§ Sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s

dataskyddsforordning far behandlas, om det &r nddvindigt med hénsyn till
dndamalet med behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 6 § kronofogdedatabaslagen,
reglerar moéjligheten till behandling av kédnsliga personuppgifter som far
ske med stod av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning (prop.
2017/18:95s. 111).



Bestimmelsen innebédr ett undantag fran forbudet mot behandling av
kéansliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De kategorier av personuppgifter som far behandlas dr de som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Det dr personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religids eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om héilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella ldggning.

Kronofogdemyndigheten far behandla kdnsliga personuppgifter om det
dr nédvandigt med hansyn till &andamaélet med behandlingen. Begreppet
nodvéndigt innebdr inte ett krav pa att behandlingsatgidrden ska vara
oundginglig. Behandlingen ska dock alltid vara motiverad utifrén de
forfattningsreglerade uppgifterna. Behandlingen ska &dven behovas for att
myndigheten ska kunna bedriva verksamheten pa ett korrekt, rittssakert
och effektivt sdtt. 1 kravet pa nddvindighet ligger att kénsliga
personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnds genom andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller
att i stillet behandla andra typer av uppgifter.

Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning ar dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géillande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Sokbegrinsningar
11§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om hélsa, om sokningen &r nédvandig for att utfora en
uppgift 1 verksamhet som omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte heller
sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 29 § forsta stycket krono-
fogdedatabaslagen, reglerar sokbegransningar avseende kéinsliga person-
uppgifter (jfr prop. 2000/01:33 s. 219). Till skillnad fran 2 kap. 29 § forsta
stycket kronofogdedatabaslagen utgér bestimmelsen fran syftet med en
sokning.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 10 §, som hénvisar till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Sokbegransningen omfattar alla
tekniska atgdrder som innebdr att uppgifter anvénds for att strukturera eller
systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Om syftet med en sokning inte &r att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter ar den tillaten, &ven om kénsliga person-
uppgifter anviands vid sokningen. Bestimmelsen hindrar ddrmed inte
sokningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik,
for registervard eller for att soka efter ett namn (prop. 2017/18:105 s. 91
och prop. 2022/ 23:34 s. 208). Det ér dock inte tillitet att utfora sokningar
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som innebdr att personer kartliggs pd grundval av kénsliga person-
uppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hélsa, om
sokningen dr nodvandig for att utféra en uppgift i en verksamhet som
omfattas av lagen. Genom detta undantag ar det mdjligt for Kronofogde-
myndigheten att ta fram ett urval baserat pd uppgifter om t.ex. sjuk-
forsakringsformaner eller sjukdom som framkommer i ldkarintyg vilket
har aberopats som grund for betalningssvarigheter. Uppgifter om hélsa
definieras i artikel 4.15 i EU:s dataskyddsforordning.

Forutséttningen for att det ska vara tillatet att gora sokningar i enlighet
med undantaget dr att sokningen dr nddvéndig for att utfora en uppgift i
myndighetens verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Det handlar alltsd om att behandlingen av de kénsliga personuppgifterna
ska vara nodvéndig och att sokningen som étgérd ska vara nddvéandig.

Forbudet omfattar inte sokningar som sker i en viss handling eller i ett
visst drende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1 och 8.2.4.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket i syfte att
forebygga, forhindra och upptécka fel eller i syfte att motverka 6verskuldséttning
far f6ljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Kronofogdemyndigheten forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd
av verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Kronofogdemyndigheten for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter som féar
behandlas for sédana dataanalyser och urval.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kronofogdedatabaslagen,
innehaller en begrinsning av vilka personuppgifter som far behandlas for
att gora dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och upptiacka
fel och for att motverka dverskuldsattning.

Enligt forsta stycket forsta punkten far Kronofogdemyndigheten
behandla uppgifter som myndigheten forfogar 6ver eller samlar in till f61jd
av verksambhet enligt 2 §. Uppgifterna kan t.ex. ha samlats in fran enskilda
som har ett drende hos myndigheten.

Med uppgifter som Kronofogdemyndigheten samlar in till foljd av
verksamhet enligt 2 § avses uppgifter som myndigheten har stod for att
samla in i sin verksamhet till foljd av utférandet av sina uppgifter.

Enligt andra punkten far Kronofogdemyndigheten behandla person-
uppgifter som ldmnas till myndigheten for att fullgdra uppgiftslimnande
som sker i Overensstimmelse med lag eller forordning.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas for dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel eller i syfte
att motverka Overskuldséttning. Begrénsningar kan ddrmed finnas i
forordning eller myndighetsforeskrifter.



Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

13§ Nar personuppgifter behandlas for att goéra dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel eller i syfte att
motverka  Overskuldsdttning, ska Kronofogdemyndigheten dokumentera
avvigningen mellan det avsedda resultatet med atgédrden och intranget i enskildas
personliga integritet. Aven de metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram
urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goéras pa ett sddant sdtt att det mdjliggdr kontroll i
efterhand.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kronofogdedatabaslagen,
innehéller krav pa dokumentation vid behandling av personuppgifter for
att gora dataanalyser och urval.

Enligt forsta stycket ska avvigningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intranget i enskildas personliga integritet dokumenteras. Det
innebér att Kronofogdemyndigheten ska dokumentera beddmningen av
vilka konsekvenser behandlingen kan fa for personuppgiftsskyddet. 1
denna beddomning ska Kronofogdemyndigheten ta hénsyn till
omsténdigheter sdsom bl.a. uppgifternas art, omfattning och syftet med
analyserna och urvalen. Myndigheten behdver dven dokumentera det
avsedda resultatet med atgédrden, dvs. vad dataanalyserna och urvalen
forvintas leda till for resultat.

I de fall Kronofogdemyndigheten &r skyldig att géra en konsekvens-
beddémning enligt artikel 35 i EU:s dataskyddsférordning och myndig-
heten dérfor redan har dokumenterat avvéigningen mellan det avsedda
resultatet med atgérden och intranget i enskildas personliga integritet pa
ett sétt som gor att det gar att kontrollera i efterhand, har myndigheten dven
uppfyllt det aktuella dokumentationskravet.

Att myndigheten vid behandling av personuppgifter for att gora data-
analyser och urval behover se till att atgdrden dr proportionerlig framgér
av andra forfattningar, sdsom 5 § forvaltningslagen (2017:900) och EU:s
dataskyddsforordning.

De metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras. Med metoder for att ta fram urval menas t.ex. urvals-
modeller som Kronofogdemyndigheten tar fram, utvecklar och tillimpar
for att forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Det kan t.ex. vara fraga om
modeller som baseras p4 Al. Dokumentationskravet innebér inte att en
urvalsmodell som bygger pd Al-teknik behover forklaras i detal;.
Dokumentationen ska dock avse hela processen. Det ska ddrmed t.ex. vara
mojligt att i efterhand kontrollera vilka metoder och tekniker som har
anvéints vid utvecklingen av en sadan urvalsmodell, vilka typer av
uppgifter som har anvénts for att trdna och utforma modellen, vilket syfte
den har, vilket resultat den gett i form av urvalstréaffar och andra liknande
omstindigheter.

Dokumentationen ska vidare innebéra att det i efterhand kan kontrolleras
vilka s6kbegrepp som har anvénts for att ta fram ett urval. Sokbegrepp kan
anvéndas for att vilja bort information. Utdver detta kan det handla om
sokningar som gors for att sortera fram den information som kommer
anvéndas som underlag for en viss dataanalys, eller sokningar som gors
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bland urvalstraffar for att prioritera vilka av dessa som bor kontrolleras
nédrmare.

Av andra stycket framgér att all dokumentation ska goras pa ett sddant
sdtt att det mojliggor kontroll i efterhand. Genom dokumentationen ska det
gd att folja upp att behandlingen endast avser uppgifter som far behandlas
vid dataanalyser och urval samt att uppgifterna anvénds for ratt &ndamal.
Dokumentationskravet innebér dock inte att myndigheten maste redovisa
exakt vilka uppgifter som behandlas. Det ar tillrickligt att det framgar
vilka kategorier av uppgifter som behandlas och uppgifternas art.

Det dr upp till Kronofogdemyndigheten att bedoma i vilken form
dokumentationen ska ske. Det avgorande &r att det i efterhand gér att
kontrollera avviagningen samt vilka metoder och sokbegrepp som har
anvénts for att ta fram urvalet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Tillgang till personuppgifter
14 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for

att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet. Den motsvarar delvis 2 kap. 26§
kronofogdedatabaslagen, dir det dock inte anges att atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet. Till skillnad
fran den hittills gdllande bestimmelsen framgér inte att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar narmare foreskrifter
om tillgédngen till personuppgifter (jfr prop. 2010/11:78 s. 35).

Forsta stycket innebdr att Kronofogdemyndigheten ska begrinsa
tillgdngen till personuppgifter till vad var och en behdver for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter. Myndigheten har ett ansvar for att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att sikerstilla att
personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer som behdver ha
tillgang till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i
EU:s dataskyddsforordning).

Inneborden av bestimmelsen ar att det ska finnas ett beréttigat behov av
atkomst till personuppgifter. Den som arbetar vid Kronofogde-
myndigheten ska alltsd inte ges obegrdnsad tillgang till alla person-
uppgifter som behandlas vid myndigheten. Uttrycket var och en inkluderar
samtliga som utfor arbete vid myndigheten. Séval t.ex. tillsvidareanstélld
personal som personer med en tidsbegransad anstillning och konsulter
omfattas ddrmed. Det ska finnas ett reellt behov eller vara frdga om ett
behov som forutses finnas i verksamheten. En person som arbetar vid
Kronofogdemyndigheten far ddrmed ha atkomst till sddana uppgifter som
han eller hon behdver utifran sina arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska Kronofogdemyndigheten kontrollera och folja
upp atkomsten till personuppgifter regelbundet. Detta for att myndigheten
ska kunna uppticka och atgirda obehdrig atkomst. Kontroller ska
genomforas systematiskt och aterkommande. De ska ddrmed inte bara
goras nir Kronofogdemyndigheten av nagon orsak har fétt anledning att
misstéinka att obehdrig dtkomst har forekommit. Kontroller kan t.ex. ske



genom uppfoljning av loggar. Det dr dock upp till Kronofogdemyndig-
heten att ndrmare bestimma formerna for kontrollerna.
Overvdgandena finns i avsnitt 6.10.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av méjligheten
att 1dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kronofogdedatabaslagen,
reglerar forutsittningarna for att Kronofogdemyndigheten elektroniskt ska
fa lamna ut personuppgifter. Bestimmelsen reglerar endast formerna for
utlimnandet. Huruvida Kronofogdemyndigheten har rétt eller mojlighet
att Overhuvudtaget ldmna ut personuppgifterna f6ljer av andra
bestimmelser, t.ex. i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande é&r tilltet om det
inte dr olampligt. Med elektroniskt utlimnande avses savél utlimnande
genom direktitkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post. Beddmningen av om utldmnandet ar oldmpligt ska ske med
beaktande av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med
utlimnandet &r, vem mottagaren ér, vilka uppgifter det ror sig om samt om
nodvindiga sidkerhetsatgirder dr vidtagna. Elektroniskt utlimnande pé
andra sitt dn genom direktatkomst till andra offentliga aktdrer bér som
utgangspunkt anses vara lampligt. Vid utlimnande genom direktatkomst
ar storre restriktivitet pakallad. Beddmningen bor dé innefatta en noggrann
provning av vilka sérskilda integritetsrisker ett sddant elektroniskt
utlimnande kan innebdra. Myndigheten kan vid bedémningen behdva
Overvidga typen av personuppgifter, sekretesskyddet hos mottagaren,
behovet av sdkerhetsatgérder, t.ex. tekniska begransningar for att
sikerstilla skyddet for den personliga integriteten, mottagarens forméga
att vidta nddvéndiga sikerhetsatgarder, behovet av effektivitet m.m. Att
mottagaren har ett kontinuerligt eller stort behov av uppgifterna i sin
verksamhet kan tala for att direktdtkomst inte ar oldmpligt. Motsatsvis bor
direktitkomst till uppgifter som mottagaren sillan kan komma att behova,
eller som inte &r av sérskilt stor betydelse for mottagaren, inte aktualiseras
sdrskilt ofta. Om det ror uppgifter som inte ar av integritetskanslig karaktar
kan dven detta tala for att ett utlimnande kan ske via direktatkomst, eller
om det finns ett ndra samband mellan de olika verksamheterna. Behov av
direktatkomst kan t.ex. aktualiseras 1 situationer som omfattar ett
informationsforsorjningsuppdrag, nér uppgifterna ar offentliga eller vid
informationsoverforing mellan olika sjdlvstindiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet. Aven i situationer dér tva eller flera myndigheter ér
gemensamt ansvariga for att utféra en viss uppgift kan direktatkomst
komma att framsta som det mest indamalsenliga séttet for utlimnande.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begrinsningar av mojligheterna att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.
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Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid &n vad som beh6vs med
hénsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte som inte har ndgon motsvarighet i kronofogde-
databaslagen, innehaller en huvudregel om léngsta tid fér behandling av
personuppgifter vid Kronofogdemyndigheten. Bestimmelsen motsvarar
principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e 1 EU:s dataskydds-
forordning.

Forsta stycket innebér en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att
upphora med behandlingen av personuppgifter s& snart personuppgifterna
inte langre behdvs med hinsyn till det andamal for vilket de behandlas.
Det ér alltsd &ndamalet med behandlingen som avgor hur lange uppgifterna
far behandlas. Nér det inte langre, med hénsyn till &ndamalet, finns nagot
behov av att behandla personuppgifterna ska dessa tas bort eller
avidentifieras pa ett sadant sdtt att alla identifieringsmdjligheter
forsvinner. Bestdmmelsen stéller krav pd Kronofogdemyndigheten att
kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex. infér en
tillsynsmyndighet. Det kan forekomma att behovet av att behandla
personuppgifter upphor avseende behandling for ett &andamal, medan det
kvarstar for ett annat dndamal. Personuppgifterna far da fortsétta att
behandlas for det kvarstdende dandamalet. Regleringen innebér alltsé inte
att all behandling ska upphdra om behovet upphor for ett av flera andamal.

Bestdmmelsen utgor inte en sadan avvikande bestimmelse som avses i
10 § tredje stycket arkivlagen (1990:782) Regleringen utgér darmed inte
nagot hinder mot att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens
bestimmelser.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

17§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om rétten att goéra invéandningar
giller inte vid sddan behandling som 4&r tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 3 § kronofogdedatabaslagen, innebér ett
undantag fran den rétt for registrerade att gora invandningar mot behand-
lingen av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 1 EU:s dataskydds-
forordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 115 och 116).
Hanvisningen till EU:s dataskyddsforordning &r dynamisk och avser
alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.1.



Riittelse av uppgifter och éverklagande

18§ Pa begiran av en enskild ska Kronofogdemyndigheten snarast ritta,
blockera eller utpldna sddana uppgifter om den enskilde som

1. inte har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen, eller

2. vid tidpunkten for registreringen dr missvisande i fraga om den enskildes vilja
eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna har ldmnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndigheten
underrétta denne om en atgérd som gors enligt forsta stycket, om den enskilde
begir det eller om mer betydande skada eller oldgenhet for den enskilde kan
undvikas pa detta sétt. Nagon underrittelse behover dock inte ldmnas, om detta
skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen och reglerar
enskildas rétt till rittelse m.m. av uppgifter som behandlas i Kronofogde-
myndighetens verksamhet (jfr prop. 2017/18:95 s. 116).

Till skillnad fran 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen &r bestimmelsen
inte tillimplig vid behandling av uppgifter om avlidna personer. Vidare &r
bestimmelsen endast tillimplig pd uppgifter om juridiska personer
géllande uppgifter som vid tidpunkten for registreringen ar missvisande i
fraga om den enskildes vilja eller forméga att uppfylla sina ekonomiska
forpliktelser, vilket foljer av 2 § tredje stycket. Begreppet den registrerade
i 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen har ersatts med begreppet enskild.
Med begreppet enskild avses i tillimpliga fall bade fysiska och juridiska
personer. Vidare framgér nu uttryckligen av lagen att provningen enligt
18 § forsta stycket andra punkten ska gdoras med utgangspunkt fran
forhéllandena vid tidpunkten for registreringen (jfr prop. 2007/08:116
s. 29).

Missvisande uppgifter ska rittas, blockeras eller utplanas. Det ar i
princip den personuppgiftsansvarige som sjdlv far vélja metod med
utgangspunkt fran skélen for réttelsen. Att uppgifterna blockeras innebar
att de spérras och inte ldmnas ut (jfr prop. 2007/08:116 s. 20).

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.3.

19§ Beslut om rittelse enligt 18 § forsta stycket far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 4 § kronofogdedatabaslagen, innehéller
bestimmelser om dverklagande (jfr prop. 2017/18:95 s. 116).

Enligt forsta stycket far beslut om réttelse som Kronofogdemyndigheten
har fattat enligt 18 § forsta stycket dverklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Bestdimmelsen omfattar beslut om rittelse enligt bade punkt 1
och 2 i den sérskilda bestimmelsen om réttelse m.m. Av 2 § tredje stycket
framgér att bestimmelsen dven géller vid behandling av uppgifter om
juridiska personer.

Enligt andra stycket krivs provningstillstind vid dverklagande till
kammarritten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.3.
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksambhet.

3. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande for en begéran om réttelse som
har kommit in fore ikrafttrddandet.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 2 april 2026.

Enligt punkt 2 upphévs den nu géllande kronofogdedatabaslagen genom
kronofogdedatalagen (2026:00).

Enligt tredje punkten géller den upphidvda kronofogdedatabaslagen
fortfarande for en begdran om réttelse som har kommit in till myndigheten
fore ikrafttradandet av lagen, dvs. fore den 2 april 2026. Det innebir att
sddana drenden om rittelse m.m. ska handlaggas enligt den lagen till dess
att de har fétt laga kraft. De sdrskilda bestimmelserna om réttelse och
overklagande av sddana beslut enligt kronofogdedatabaslagen finns i
hittills gédllande 3 kap. 3 a och 4 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 14.

16.5  Forslaget till lag om det statliga
personadressregistret

Genom lagen upphédvs lagen (1998:527) om det statliga personadress-
registret (SPAR-lagen). Den upphdvda lagen ersitts av en ny lag om det
statliga personadressregistret, den nya SPAR-lagen. Innehallet i den nya
lagen motsvarar till stora delar innehallet i den upphdvda lagen.
Anpassningen till 6vrig dataskyddsreglering innebar dock redaktionella
och strukturella dndringar.

Inledande bestimmelser

1§ For de kontroll- och urvalsindamél som anges i 5 § ska det foras ett statligt
personadressregister (SPAR). Registret far anvidndas for elektroniskt utlimnande
av uppgifter.

I paragrafen anges att ett statligt register ska foras for kontroll- och
urvalsdndamal och att det far anvindas for elektroniskt utlimnande av
uppgifter. Bestimmelsen motsvarar i sak 1 § SPAR-lagen, dir det dock
anges att SPAR ska foras med hjélp av automatiserad behandling. I den
hittills gdllande bestdmmelsen framgar dven att registret far anvéndas av
myndigheter och enskilda (jfr prop. 1997/98:136 s. 76). Till skillnad fran
vad som géllt hittills anges att registret fir anvindas for elektroniskt
utlimnande av uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

2§ Syftet med denna lag &r att ge den myndighet som regeringen utser att
ansvara for SPAR mojlighet att behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt
sdtt och att skydda médnniskor mot att deras personliga integritet krénks vid sddan
behandling.



Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i SPAR-lagen, anger det Prop. 2025/26:88
overgripande syftet med lagen.
Bestimmelsen tydliggor lagens tvadelade syfte, dels att ge ansvarig
myndighet mojlighet att inom SPAR-verksamheten behandla person-
uppgifter pa ett &ndamaélsenligt sétt, dels att skydda méanniskor mot att
deras personliga integritet krdnks vid sddan behandling.
Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som motsvarar 2 § SPAR-lagen, anges lagens forhallande till
annan reglering.

Forsta stycket upplyser om att lagens bestimmelser kompletterar den
reglering som finns i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/ 18:95
s. 104).

Andra stycket tydliggor lagens forhallande till lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning (jfr prop.
2017/18:95 s. 104 och 105).

Overviigandena finns i avsnitt 12.7.

Personuppgiftsansvar

4§ Den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR dr personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen utser att ansvara for
SPAR ir personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten
utfor enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
En definition av begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i
EU:s dataskyddsforordning.
Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

Andamal

58§ Uppgifterna i SPAR fér behandlas for att

1. aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter (kontrolldindamal),
och

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direktreklam,
opinionsbildning eller sambhéllsinformation eller annan dérmed jamforlig
verksamhet (urvalsindamal).
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I paragrafen, som i sak motsvarar 3 § SPAR-lagen, anges for vilka dnda-
mal uppgifter far behandlas i SPAR (jfr prop. 1997/98:136 s. 76). Till
skillnad fran hittills géllande bestimmelse anges uttryckligen att det &r
fraga om kontrollindamal och urvalséndamal.

Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Registerinnehall

6§ SPAR fér innehalla uppgifter om personer som ér eller har varit folkbokforda
i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen (1991:481). SPAR far dven innehélla uppgifter om personer som har
tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin identitet eller gjort identiteten
sannolik. Foljande uppgifter far anges:

namn,

. personnummer,

. samordningsnummer,

. fodelsetid,

adress,

. folkbokfoéringsort och distrikt,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

10. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen, med angivande av tid-
punkt,

11. summan av faststélld forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock lagst
noll kronor,

12. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa tomtmark samt
uppgift om kommun (beldgenhet),

13. taxeringsvérde for smahusenhet,

14. tidpunkt for nér ett samordningsnummer har tilldelats och nér vilande-
forklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2§ 1 lagen (2022:1697) om
samordningsnummer,

15. tidpunkt for vilandeforklaring av ett samordningsnummer enligt 3 kap. 2 §
lagen om samordningsnummer med angivande av om forklaringen skett med stod
av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

16. tidpunkt for nér en person med samordningsnummer eller en person med
personnummer som inte ir eller har varit folkbokford har avlidit, och

17. om den enskildes identitet vid tilldelning eller fornyelse av samordnings-
nummer har styrkts eller gjorts sannolik.

Pa begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter om denna
inte far behandlas vid urvalsdragningar for direktreklam enligt 5 § 2.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i SPAR.

1 forsta stycket som motsvarar 4 § forsta stycket SPAR-lagen, anges att
SPAR far innehélla uppgifter om personer som é&r eller har varit folkbok-
forda i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen (1991:481). SPAR far dven innehalla uppgifter om
personer som har tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin
identitet eller gjort identiteten sannolik. Vidare begrinsas i forsta stycket
vilka uppgifter om personerna som SPAR fér innehalla till bl.a. vissa folk-
bokforingsuppgifter, uppgifter om personer som har tilldelats samord-
ningsnummer, samt uppgifter om inkomst och taxeringsvarde (jfr prop.
2021/22:276 s. 149 och 150).



Av andra stycket, som motsvarar 4 § andra stycket SPAR-lagen, fram-
gar att pa begédran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att upp-
gifter om denna inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 5 § 2 for
direktreklam (jfr prop. 1997/98:136 s. 77).

Overviigandena finns i avsnitt 12.7.

78§ Uppgifter som avses i 6§ forsta stycket 1-10 och 14-17 hémtas fran
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Ovriga uppgifter som avses i 6 § forsta
stycket hdmtas fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Paragrafen, som i sak motsvarar 5 § SPAR-lagen, innehéller bestimmelser
om varifran uppgifterna som avses i 6 § hamtas (jfr prop. 2021/22:276 s.
150). Skatteverkets folkbokforingsverksamhet definieras i folkbokforings-
datalagen (2026:000) och Skatteverkets beskattningsverksamhet
definieras i beskattningsdatalagen (2026:000).

Overviigandena finns i avsnitt 12.7.

Utliimnande av uppgifter

88§ En enskild som begér att en myndighet ska ldmna ut personuppgifter for
kontrolldindamal eller urvalsandamal ska hinvisas till SPAR, om inte annat foljer
av lag eller forordning.

Paragrafen, som i sak motsvarar 6 § SPAR-lagen, klargor att enskilda ska
hinvisas till SPAR vid begidran om utlimnande av personuppgifter for
kontrollindamal eller urvalsindamal, om inte annat foljer av lag eller
forordning (jfr prop. 1997/98:136 s. 77). Till skillnad fran den hittills
géllande bestimmelsen hénvisas inte till den paragraf i lagen som reglerar
andamalen.

Overviigandena finns i avsnitt 12.7.

9§ Regeringen far meddela foreskrifter om begrénsningar av utlimnande av
uppgifter frin SPAR.

Paragrafen, som delvis motsvarar 7 § andra stycket SPAR-lagen,
innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
begransningar av utlimnande av uppgifter fran SPAR.

Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

Sokbegrepp

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar av de sokbegrepp
som far anvéndas vid sokning i SPAR.

Paragrafen, som motsvarar 8 § SPAR-lagen, innehaller ett bemyndigande

for regeringen att meddela foreskrifter om begransningar av de sokbegrepp

som fér anvéndas vid sokning i SPAR (jfr prop. 1997/98:136 s. 78).
Overvigandena finns i avsnitt 12.7.
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Riitten att gora invindningar

11§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora invindningar
giller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Bestdimmelser om rétten att géra invdndningar mot behandling for direkt
marknadsforing finns i artikel 21.2 i samma forordning.

I paragrafen finns bestimmelser om réitten att gora invandningar.

Férsta stycket, som motsvarar 3 a § forsta stycket SPAR-lagen, innebér
ett undantag fran den rétt for registrerade att gora invéndningar mot
behandlingen av personuppgifter som regleras i1 artikel 21.1 i EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 105).

I andra stycket, som motsvarar 3 a§ andra stycket SPAR-lagen,
upplyses om den ritt for den registrerade att invinda mot behandling av
personuppgifter for direkt marknadsforing som finns i artikel 21.2 i data-
skyddsforordningen. Direkt reklam &r en form av direkt marknadsforing.
Ritten att invinda enligt artikel 21.1 géller alltsa vid sddan behandling vid
urvalsdragning for direktreklam som omfattas av lagen (jfr prop.
2017/18:95 s. 105).

Hanvisningen till EU:s dataskyddsforordning &r dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

Liingsta tid for behandling

12 § Uppgifter far inte behandlas i SPAR under léngre tid d4n vad som behdvs
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i SPAR-lagen, innehéller en
huvudregel om léngsta tid for behandling av personuppgifter i SPAR.
Bestdmmelsen motsvarar principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e
i EU:s dataskyddsforordning.

Forsta stycket innebiér en skyldighet for den myndighet som regeringen
utser att ansvara for SPAR att upphdra med behandlingen av person-
uppgifter sa snart personuppgifterna inte langre behévs med hansyn till det
dndamal for vilket de behandlas. Det &r alltsd &ndamélet med behandlingen
som avgor hur linge uppgifterna far behandlas. Nér det inte ldngre, med
hénsyn till &andamaélet, finns ndgot behov av att behandla personuppgifterna
ska dessa tas bort eller avidentifieras pa ett saddant sitt att alla
identifieringsmojligheter forsvinner. Regleringen stiller krav p& den
personuppgiftsansvariga myndigheten att kunna motivera fortsatt
behandling av personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet. Det kan
forekomma att behovet av att behandla personuppgifter upphér avseende
behandling for ett dndamél, medan det kvarstar for ett annat d&ndamal.
Personuppgifterna far di fortsdtta att behandlas for det kvarstiende
dndamalet. Regleringen innebar alltsa inte att all behandling ska upphdra
om behovet upphor for ett av flera &ndamal.

Bestdmmelsen utgor inte en sadan avvikande bestimmelse som avses i
10 § tredje stycket arkivlagen (1990:782). Regleringen utgér darmed inte



nagot hinder mot att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens Prop. 2025/26:88
bestdmmelser.
1 andra stycket finns en upplysningsbestaimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter som ldngst far behandlas under viss tid.
Overviigandena finns i avsnitt 12.6.

Anmilan om misstinkt oriktig eller ofullstindig uppgift

13§ Vid misstanke om att en uppgift som dr hdmtad ur SPAR é&r oriktig eller
ofullstdndig, ska den som i tjénsten har tagit del av uppgiften genast anméla det till
den myndighet som ansvarar for SPAR.

Paragrafen, som delvis motsvarar 14 § férordningen (1998:1234) om det
statliga personadressregistret, SPAR-forordningen, innehéller en
skyldighet for den som i tjinsten har tagit del av en uppgift som &r hamtad
fran SPAR att anmaéla misstanke att uppgiften ar oriktig eller ofullstindig
till den myndighet som ansvarar for SPAR. Till skillnad frén 14 § SPAR-
forordningen anges inte Skatteverket i bestimmelsen. Vidare omfattar
denna bestimmelse d4ven misstanke om att en uppgift dr ofullstindig.

Bestdmmelsen innebér att det foreligger en anmailningsskyldighet for
alla personer som i tjansten tar del av uppgifter frain SPAR att vid
misstanke om att en uppgift ar oriktig eller ofullsténdig genast anméla det
till den myndighet som ansvarar for SPAR. Vilken myndighet som
ansvarar for SPAR regleras i forordning.

Anmaélningsskyldigheten giller alltsé for den som i sin tjénst tar del av
uppgifter som hamtats ur SPAR. Mottagare av uppgifter frin SPAR ar de
enskilda, fysiska eller juridiska personer och myndigheter som har fatt
tillstdnd att kdpa uppgifter ur SPAR. En person som t.ex. arbetar hos en
aktor som &r kund hos SPAR tréffas siledes av anmaélningsskyldigheten.
Béde myndigheter och privata aktorer dr kunder hos SPAR. S&vél personer
som &r anstéllda i offentlig verksamhet som personer som ar anstéllda i
den privata sektorn omfattas ddrmed av anmailningsskyldigheten.
Anmélningsskyldigheten avser alla uppgifter som ar hdmtade fran SPAR.
Skyldigheten att anmila intrdder genast, dvs. sd snart det uppstar
misstanke om att en uppgift som &r hamtad fran SPAR &r oriktig eller
ofullstindig. Troskeln for skyldigheten att gora en anmélan &r lag, det
racker att det finns en misstanke om att en uppgift dr oriktig eller
ofullstindig. Anmélningsskyldigheten innebér dock inte ndgon skyldighet
att genomféra nagon ytterligare utredning eller att redovisa de
forhallanden som misstanken grundar sig pé.

Overviigandena finns i avsnitt 12.5.

16.6  Forslaget till lag om dataskydd i1 Skatteverkets
dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Genom lagen upphévs lagen (2015:898) om behandling av person-

uppgifter 1 Skatteverkets &ktenskapsregister- och boupptecknings-
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verksamheter (ArBu-lagen). Den upphivda lagen ersitts av en ny lag om
personuppgiftsbehandling i Skatteverkets verksamhet med dktenskaps-
register och bouppteckningar, den nya ArBu-lagen. Innehéllet i den nya
lagen motsvarar till stora delar innehdllet i den upphdvda lagen.
Anpassningen till 6vrig dataskyddsreglering innebér dock redaktionella
och strukturella &ndringar.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att ge Skatteverket mojlighet att behandla person-
uppgifter pa ett dndamalsenligt sitt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krianks vid sdédan behandling.

Paragrafen, som i sak motsvarar 1 § ArBu-lagen, anger det Svergripande
syftet med lagen (jfr prop. 2015/16:28 s. 69). Till skillnad fran den hittills
géllande lagen anges inte att syftet géller i Skatteverkets &dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Lagens tillimpningsomrade
2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets dkten-
skapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Paragrafen, som i sak motsvarar 2 § forsta och andra styckena ArBu-lagen,
anger lagens tillimpningsomréade (jfr prop. 2015/16:28 s. 69 och 70). I den
hittills géllande lagen anges dock att lagen endast géller om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller
ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgingliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.
Till skillnad fran den hittills gillande ArBu-lagen #r lagen inte tillimplig
vid behandling av uppgifter om avlidna. Den behandling av uppgifter om
avlidna som sker 1 Skatteverkets &dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter omfattas alltsa inte av lagens bestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2 och 13.3.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat f6ljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som motsvarar 4 § ArBu-lagen, anges lagens forhéllande till
annan reglering.



Forsta stycket upplyser om att lagens bestimmelser kompletterar den
reglering som finns i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/ 18:95 s.
120).

Andra stycket tydliggor lagens forhallande till lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (jfr prop.
2017/18:95 s. 120).

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket &r personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som i sak motsvarar 5 § ArBu-lagen, regleras att Skatteverket
ar personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten utfor
enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen (jfr
prop. 2015/16:28 s. 71). I den hittills géllande bestimmelsen anges endast
att Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av person-
uppgifter som verket utfor.

En definition av begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i
EU:s dataskyddsforordning.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for att utfora
verksamhet enligt 2 §.

I paragrafen, som motsvarar 6 § forsta stycket ArBu-lagen, anges for vilka
priméra dndamal Skatteverket far behandla personuppgifter enligt lagen
(jfr prop. 2015/16:28 s. 71).

Av bestimmelsen framgar att en forutséttning for att Skatteverket ska fa
behandla personuppgifter ar att det &r nddvéndigt for att utfora viss
verksamhet som myndigheten ansvarar for. Kravet pa nddvéndighet
innebér inte ett krav péd att behandlingsatgiarden ska vara oundginglig.
Behandlingen maste dock alltid vara motiverad utifran
forfattningsreglerade uppgifter och behovas for att myndigheten ska kunna
bedriva verksamheten pa ett korrekt, rattssakert och effektivt sitt. Kravet
pa att en personuppgiftsbehandling ska vara nodvindig innebér att det
maéste foreligga ett reellt, ndra och &dndamélsenligt samband mellan
behandlingen och det syfte som ska uppnas. Bedomningen innefattar ett
proportionalitetsovervigande, behandlingen kan t.ex. anses nddvandig och
darmed tillaten om behandlingen leder till effektivitetsvinster.

Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen, som motsvarar 6 § andra stycket forsta meningen ArBu-lagen
ar en s.k. sekundir &ndamalsbestimmelse om mgjligheten att behandla
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personuppgifter for &ndamal utéver de som anges i den priméra
dndamélsbestimmelsen i 5 § (jfr prop. 2015/16:28 5.71).
Overvédgandena finns i avsnitt 13.4.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksd behandlas for andra
andamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sdtt som ar
oforenligt med det dandamal for vilket de samlades in.

Paragrafen, som motsvarar 6 § andra stycket andra meningen ArBu-lagen,
innehéller en bestimmelse om den s.k. finalitetsprincipen i EU:s data-
skyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 120).

Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

Kinsliga personuppgifter

8§ Sédana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning far behandlas, om det dr nddvédndigt med hénsyn till
dndamalet med behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 7 § ArBu-lagen, reglerar méjligheten till
behandling av kénsliga personuppgifter som fir ske med stdod av
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 120).
Till skillnad fran 7 § ArBu-lagen 4r bestimmelsen inte avgrinsad till
behandling av sddana personuppgifter i en handling som har ldmnats eller
uppréttats i ett drende.

Bestimmelsen innebér ett undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De kategorier av personuppgifter som far behandlas med stod av
bestimmelsen dr de som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.
Det ar personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fack-
forening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning.

Skatteverket far enligt bestimmelsen behandla kénsliga personuppgifter
om det dr nddvindigt med hénsyn till dndamélet med behandlingen.
Begreppet nddvéndigt innebér inte ett krav pa att behandlingsatgérden ska
vara oundginglig (jfr prop. 2017/18:105 s. 194). Behandlingen ska dock
alltid kunna motiveras utifrdin de fOrfattningsreglerade uppgifter
Skatteverket har att utféra inom  dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna. Behandlingen ska dven behovas for att
myndigheten ska kunna bedriva verksamheten pé ett korrekt, réttssékert
och effektivt sdtt. I kravet pa nodvindighet ligger att kénsliga
personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnds genom andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller
att i stéllet behandla andra typer av uppgifter. Ett behov av att behandla
kénsliga personuppgifter kan uppstd om handlingar som Skatteverket ska
registrera innehaller kénsliga uppgifter rorande t.ex. etnicitet och hélsa
(prop. 2015/16:28 s. 39).



Hanvisningen till EU:s dataskyddsférordning &r dynamisk och avser
alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvédgandena finns i avsnitt 13.5.

Sokbegrinsningar
9§ Det dr forbjudet att utfora s6kningar i syfte att fa fram ett urval av personer

grundat pa kansliga personuppgifter.
Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 8 § ArBu-lagen, reglerar sokbegrins-
ningar avseende kénsliga personuppgifter (jfr prop. 2015/16:28 s. 72). Till
skillnad fran 8 § ArBu-lagen utgér bestimmelsen frin syftet med en
sokning.

Enligt forsta stycket dr det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pad kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 8 §, som hénvisar till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsfoérordning. Bestimmelsen innebaér att Skatte-
verket inte far utfora sdkningar i syfte att fi fram ett urval av personer som
t.ex. har en viss etnisk bakgrund. S6kbegransningen omfattar alla tekniska
atgirder som innebdr att uppgifter anvinds for att strukturera eller
systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Om syftet med en sokning inte &r att f fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter ar den tillaten, 4ven om kénsliga person-
uppgifter anvinds vid s6kningen. Bestimmelsen hindrar ddrmed inte sok-
ningar som gors t.ex. for att utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik, for
registervard eller for att sdka efter ett namn (prop. 2017/18:105 s. 91 och
prop. 2022/23:34 s. 208). Det dr dock inte tillatet att utfora sokningar som
innebér att personer kartliggs pa grundval av kénsliga personuppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar som sker i en
viss handling eller i ett visst drende.

Overvigandena finns i avsnitt 13.6.

Tillgang till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en behover for
att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i ArBu-lagen, finns en
bestdmmelse om den interna tillgangen till personuppgifter i Skatteverkets
verksambhet.

Foérsta stycket innebidr att Skatteverket ska begrinsa tillgangen till
personuppgifter till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Myndigheten har hirigenom ett ansvar for att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att sédkerstdlla att
personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer som behover ha
tillgang till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i
EU:s dataskyddsforordning). Innebérden av bestimmelsen ar att det ska
finnas ett beréttigat behov av atkomst till personuppgifter. Den som arbetar
inom Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter
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ska alltsd inte ges obegrinsad tillgang till alla personuppgifter som
behandlas inom verksamheterna. Uttrycket var och en inkluderar samtliga
som utfor arbete vid myndigheten. Sévil t.ex. tillsvidareanstilld personal
som personer med en tidsbegrinsad anstéllning och konsulter omfattas
dédrmed. Det ska finnas ett reellt behov eller behovet ska kunna forutses
finnas i verksamheten. En person som arbetar vid Skatteverket med de
aktuella verksamheterna far ddrmed ha atkomst till sddana uppgifter som
han eller hon behdver utifran sina arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska Skatteverket kontrollera och f6lja upp atkom-
sten till personuppgifter regelbundet. Bestimmelsen innebér att myndig-
heten ska kunna upptécka och atgéirda obehorig atkomst. Kontroller ska
genomforas systematiskt och aterkommande och inte bara nédr Skatte-
verket av ndgon orsak har fatt anledning att missténka att obehorig dtkomst
har forekommit. Kontroll kan t.ex. ske genom uppfoljning av loggar. Det
ar dock upp till Skatteverket att bestimma de nidrmare formerna for
kontrollen.

Overvigandena finns i avsnitt 13.7.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av mdjligheten
att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som delvis motsvarar 9 § ArBu-lagen, reglerar forutsitt-
ningarna for att Skatteverket elektroniskt ska fa lamna ut personuppgifter
(jfr prop. 2015/16:28 s. 72). Till skillnad frdn 9 § ArBu-lagen avser
bestimmelsen alla former av elektroniskt utlimnande. Bestammelsen
reglerar endast formerna for utlimnandet. Huruvida Skatteverket har rétt
eller mojlighet att overhuvudtaget ldamna ut personuppgifterna foljer av
andra bestimmelser, t.ex. i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande é&r tilltet om det
inte dr oldmpligt. Med elektroniskt utlimnande avses savil utlimnande
genom direktdtkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post. Beddmningen av om utldmnandet ar olampligt ska ske med
beaktande av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med
utlimnandet dr, vem mottagaren &r, vilka uppgifter det ror sig om samt om
nodvindiga sdkerhetsatgiarder dr vidtagna. Elektroniskt utlimnande pa
andra sétt dn genom direktatkomst till andra offentliga aktdrer bor som
utgangspunkt anses vara lampligt. Vid utlimnande genom direktatkomst
ar storre restriktivitet pakallad. Beddmningen bor da innefatta en noggrann
provning av vilka sérskilda integritetsrisker ett sddant elektroniskt
utlimnande kan innebéra.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begriansningar av mojligheterna att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Overviigandena finns i avsnitt 13.8.



Lingsta tid for behandling

12 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid &n vad som behdvs med
hénsyn till andamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i ArBu-lagen, innehéller en
huvudregel om lidngsta tid for behandling av personuppgifter vid
Skatteverket. Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering
iartikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning.

Férsta stycket innebér en skyldighet for Skatteverket att upphdra med
behandlingen av personuppgifter s& snart personuppgifterna inte lingre
behovs med hénsyn till det &andamal for vilket de behandlas. Det &r alltsa
dndamalet med behandlingen som avgdr hur lidnge uppgifterna far
behandlas. Nér det inte ldngre, med hinsyn till andamaélet, finns nigot
behov av att behandla personuppgifterna ska dessa tas bort eller
avidentifieras pa ett sadant sdtt att alla identifieringsmojligheter
forsvinner. Bestammelsen stiller krav pa Skatteverket att kunna motivera
fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet.
Det kan forekomma att behovet av att behandla personuppgifter upphor
avseende behandling for ett dndamal, medan det kvarstar for ett annat
dndamal. Personuppgifterna far da fortsdtta att behandlas for det
kvarstdende dndamalet. Regleringen innebir alltsd inte att all behandling
ska upphora om behovet upphor for ett av flera &ndamal.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 13.9.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

13§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invandningar
géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 10 § ArBu-lagen, innebir ett undantag fran den
ratt for registrerade att gora invdndningar mot behandlingen av person-
uppgifter som regleras i artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop.
2017/18:95 s. 120 och 121).
Hénvisningen till EU:s dataskyddsférordning &r dynamisk och avser
alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

16.7  Forslaget till lag om @ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

8§ En uppgift om en fysisk person ska gallras nér det inte ldngre dr nddvéandigt
att bevara uppgiften med hénsyn till &ndamélet med behandlingen.
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En uppgift om en fysisk person som inte dr naringsidkare ska, om uppgiften inte
giller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast tre ar efter den dag da den
omstdndighet intrdffade eller det forhallande upphdrde som uppgiften avser. Om
uppgiften ror en begéran om eller ett utlimnande av en kreditupplysning, ska den
dock gallras senast ett ar efter den dag da begéran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem ar efter den dag da
inledandebeslutet meddelades eller, om uppgiften géller F-skuldsanering, senast
tre ar efter den dagen. Om en betalningsplan I6per ut senare, ska dock uppgiften
gallras senast den dag dé planen 16per ut.

En uppgift som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten i dess verksamhet
med indrivning och utsokning ska gallras nir den inte omfattas av undantaget fran
sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
En uppgift som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten ska ocksé gallras nir
den har Dblockerats av Kronofogdemyndigheten med st6d av I8¢
kronofogdedatalagen (2026:000).

Bestimmelsen reglerar gallring av uppgifter i kreditupplysnings-
verksambet.

Andringen i fidrde stycket foranleds av att lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet upphévs
och ersitts av kronofogdedatalagen (2026:000). Négon éndring i sak &r
inte avsedd.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 2 april 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med stdd av 3 kap. 3 a § den upphévda lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Enligt punkt 1 trdder lagen i kraft den 2 april 2026.

Enligt punkt 2 giller dldre bestimmelser i friga om uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksambhet efter ikrafttrddandet den 2 april 2026. Det innebér att sddana
uppgifter ska gallras enligt den tidigare lydelsen av 8 § fjarde stycket
kreditupplysningslagen. Av punkt 3 i ikrafttridande- och Overgéngs-
bestimmelserna till kronofogdedatalagen (2026:000) f6ljer att den upp-
hidvda lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet fortfarande tillimpas pa en begdran om rattelse som har
kommit in till myndigheten fore den 2 april 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.8  Forslaget till lag om dndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

Inledande bestimmelser

I§
Folkbokforing enligt denna lag innebér faststéllande av en persons bosdttning samt
registrering av de uppgifter om personen som ska registreras enligt 1 a §.



Vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven i fridga om en person
som inte &r eller har varit folkbokford.

Skatteverket ansvarar for folkbokforing och sddan registrering som avses i andra
stycket.

Bestimmelser om samordningsnummer for den som inte &r eller har varit
folkbokford finns i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

Paragrafen innehaller bl.a. en definition av begreppet folkbokféring och
vilka uppgifter som i 6vrigt ska registreras.

Av forsta stycket framgér att folkbokforing innebér faststdllande av en
persons bosittning och registrering av de uppgifter om personen som ska
registreras om honom eller henne enligt 1 a §. Andringen utgér en foljd av
att lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet upphévs, och att de uppgifter som far regist-
reras om en person enligt folkbokforingslagen i stillet anges i denna lag.

Andringen i tredje stycket avser att tydliggdra att Skatteverket ansvarar
for den registrering som ska ske enligt lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

la§
Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:

1. personnummer,

2. samordningsnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. fodelsehemort,

6. fodelseort och fodelseland,

7. adress,

8. folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, folkbokforingsort, folkbokforing
under sdrskild rubrik och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och ndgon annan vuxen person dn
fordlder eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 dr dr bosatt,

12. samband enligt 11 som dr grundat pa adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19-22 §¥,

15. gravsdttning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land, och

17. uppehallsriitt.

I paragrafen, som dr ny och utformas efter synpunkter fran Lagrddet, anges
de uppgifter om en person som Skatteverket ska registrera enligt lagen.

Upprikningen i bestimmelsen motsvarar, med vissa redaktionella
andringar, de uppgifter om en person som enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet far behandlas i folkbokforingsdatabasen och som ar
relevanta vid folkbokforing.

I punkt 6 gors ett fortydligande tilldgg om vad som avses med fodelseort.
Med fodelseort avses dven land for en person som inte dr fodd 1 Sverige
(jfr prop. 1990/91:53 s. 40).

Regleringen syftar inte till att begrinsa vilka uppgifter Skatteverket far
behandla. Att en uppgift inte anges innebér foljaktligen inte att Skatte-
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verket ar forhindrat att behandla den uppgiften om behandlingen dr nod-
véandig for att Skatteverket ska kunna utfora sina uppgifter som framgér av
lag och forordning. Att en uppgiftskategori inte anges innebér endast att
det inte dr en sddan uppgift om en person som, om det ir relevant, regist-
reras om honom eller henne i samband med folkbokforing. Det innebér
exempelvis att Skatteverket inte dr forhindrat att fortséttningsvis behandla
uppgifter som den 30 juni 1991 enligt sérskilda bestimmelser var anteck-
nade i saddan personakt som avses i 16 § i den upphivda folkbokforings-
kungorelsen (1967:495). Skatteverket dr vidare inte forhindrat att fortsétt-
ningsvis behandla uppgifter om anmélan enligt 5 kap. 2 § wvallagen
(2005:837). Nar det géller tilldelning av personnummer enligt 18 b § far
dven fortsdttningsvis grunden for tilldelningen behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

26c$§

Om en handling som Overldmnats enligt 26 b § har ett lagringsmedium déar
fingeravtryck eller ansiktsbild dr sparade, ska innehavaren pd begiran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att
dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Nir en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart

forstoras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontroll av biometriska uppgifter
som finns lagrade i handlingar i samband med identitetskontroll.

I andra stycket, som dr nytt, anges att nir en kontroll enligt forsta stycket
har genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram omedelbart forstoras. Bestimmelsen
motsvarar 1 kap. 7 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och dverfors med endast redak-
tionella dndringar (jfr prop. 2021/22:276 s. 152).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

28§

En anmélan enligt 25 eller 26 § ska innehalla foljande uppgifter:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt beréknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen avser och,
om fastigheten innehaller flera bostadsldgenheter med samma beldgenhetsadress,
lagenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om ldgenhetsregister, och

5.vem som upplétit den fastighet eller bostadsligenhet som den nya
bostadsadressen avser.

En anmalan enligt 26 § forsta stycket ska dessutom innehélla

1. uppgift om fodelsetid och medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hér och dess
berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

4. ovriga uppgifter som ska registreras enligt I a §.



Paragrafen anger vilka uppgifter en anmilan enligt 25 eller 26 § ska
innehalla.

Andringen i andra stycket punkt 4 &r en foljd av att lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
upphévs och att de uppgifter om en person som ska registreras om honom
eller henne enligt folkbokforingslagen i stéllet anges i1 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.10.1.

31§

Skatteverket far foreldgga en person som kan antas vara skyldig att géra en
anmdlan enligt denna lag, att antingen gora en saddan anmélan eller l&mna de
uppgifter eller visa upp de handlingar som behévs for att fullgéra anmélnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven i annat fall foreldgga en person att 1dmna de
uppgifter eller visa upp de handlingar som behdvs for kontroll av boséttningen
enligt denna lag eller for kontroll eller komplettering av andra uppgifter om en
person som ska registreras enligt 1 a§. 1 foreliggandet ska det anges vilka
uppgifter som ska lamnas eller vilka handlingar som ska visas upp.

Paragrafen reglerar Skatteverkets mdjligheter att besluta om foreldggande
om att gora anmélan eller ldmna uppgifter m.m. for att fullgéra en
anmailningsskyldighet.

Andringen i andra meningen ir en foljd av att lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
upphévs och att de uppgifter om en person som ska registreras om honom
eller henne enligt folkbokforingslagen i stéllet angesi 1 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.10.1.

16.9  Forslaget till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
fel i vissa verksamheter

la§

Sekretess giller for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig
till dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i

1. Skatteverkets verksamhet som avses i 2 § beskattningsdatalagen (2026:000),

2. Skatteverkets verksamhet som avses i 2§ folkbokforingsdatalagen
(2026:000),

3. Tullverkets verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen (2026:000), eller

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som avses i 2 § kronofogdedatalagen
(2026:000).

Sekretess enligt forsta stycket gdller om det kan antas att det allmdnnas syfte
med sddana analyser och urval motverkas om uppgiften rdjs.

Paragrafen reglerar sekretess for vissa uppgifter som héanfor sig till data-
analyser och urval i syfte att skydda allménna intressen. Paragrafen, som
utformas enligt Lagrddets forslag, dndras for att omfatta ytterligare
verksambheter &n Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
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I forsta stycket anges att sekretessen géller for uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel 1 Skatteverkets verksamhet som
avses 1 2 § beskattningsdatalagen (2026:000) (punkt 1), Skatteverkets
verksamhet som avses i 2 § folkbokforingsdatalagen (2026:000) (punkt 2),
Tullverkets verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen (2026:000) (punkt 3)
och Kronofogdemyndighetens verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen
(2026:000) (punkt 4).

Eftersom bestimmelsen nu utvidgas till att omfatta fler verksamheter dn
folkbokforingsverksamheten anvénds begreppet fel i stillet for felaktiga
uppgifter. Fel utgdr ett vidare begrepp 4n felaktiga uppgifter och avser alla
typer av felaktigheter som kan forekomma i verksamheterna. Det kan t.ex.
vara frdga om uppgifter som é&r felaktiga, men det kan dven handla om att
identifiera uppldgg inom t.ex. beskattningen som leder till skatteundan-
draganden. Uppgifter som omfattas av sekretess ar t.ex. uppgifter om vilka
riskfaktorer som myndigheten har tagit fram for att identifiera misstankta
felaktigheter i verksamheten. Andra uppgifter som kan omfattas av
sekretess dr t.ex. hur dataanalyserna och urvalsmodellerna har utformats
eller utvecklats.

I andra stycket anges att sekretessen enligt forsta stycket géller om det
kan antas att det allminnas syfte med sadana analyser och urval motverkas
om uppgiften rdjs. Sekretessbestimmelsen ar utformad med ett rakt
skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for offentlighet. Det avgorande
for om sekretess foreligger dr ddrmed om uppgiften som sddan dr av den
arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for
det allménnas syfte med sddana dataanalyser och urval som hér avses. Mot
bakgrund av de aktuella uppgifternas karaktir kan det ofta antas att
myndigheternas mdjligheter att forebygga, forhindra och uppticka fel
kommer att motverkas om uppgifterna blir offentliga.

Behovet av att sekretessbeldgga uppgifter om metoder, modeller och
riskfaktorer som hinfor sig till dataanalyser och urval finns s& linge
myndigheterna har ett behov av att anvinda sddana i berdrda verksam-
heter. Sekretessen hindrar alltsd endast att uppgifterna lamnas ut s linge
de anvénds. Efter denna tidpunkt upphor sekretessen, vilket innebér att
uppgifterna ska ldmnas ut pa begéaran.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

22 Kkap.
la§

Sekretess géller i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upptdcka fel i Skatteverkets verksamhet som avses i 2 §
folkbokforingsdatalagen (2026:000) for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som héanfor sig till
Skatteverkets dataanalyser och urval inom folkbokféringsverksamheten.
Enligt forsta stycket géller sekretess vid dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka fel i Skatteverkets verksamhet som



avses 12 § folkbokforingsdatalagen (2026:000) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Stycket dndras till f6ljd av
bestimmelserna om dataanalyser och urval i Skatteverkets folkbokf6rings-
verksamhet enligt folkbokforingsdatalagen. Andringarna innebir att
sekretessen inte langre knyts till en viss databas mot bakgrund av att den
hittills gdllande lagen (2001:182) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet upphor att gélla genom den nya folk-
bokforingsdatalagen.

Bestdmmelsen, som endast &r tillimplig i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet, innebdr att det rader absolut sekretess for samtliga uppgifter
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i den aktuella
verksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

Icy§

Sekretess gdller i Skatteverkets verksamhet som avses i 2 § folkbokforings-
datalagen (2026:000) for uppgift i en sammanstdllning ur en upptagning for
automatiserad behandling, om sammanstdllningen grundar sig pd uppgift om
fodelseort, fodelseland, inflyttning fran utlandet, medborgarskap eller uppehdlls-
ratt.

Sekretessen enligt forsta stycket gdller inte for uppgift om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller
utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgar-
skap).

Fér uppgift i en allmdn handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen, som dr ny, reglerar sekretess for vissa uppgifter i
sammanstéllningar inom Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Foérsta stycket innebir att absolut sekretess géaller i Skatteverkets verk-
samhet som avses i 2 § folkbokforingsdatalagen (2026:000) for uppgift i
en sammanstéllning ur en upptagning for automatiserad behandling, om
sammanstéllningen grundar sig pa uppgift om fodelseort, fodelseland,
inflyttning fran utlandet, medborgarskap eller uppehallsritt. Sekretessens
foremal ar utformat efter vilka uppgifter som omfattas av sokforbudet i
hittills géllande 2 kap. 10 § lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, med undantag for
uppgifter om samband grundat pa adoption. Ett uttryckligt tilligg har
gjorts avseende uppgift om fodelseland i forhallande till vad som anges i
det hittills géllande sokforbudet. Vidare anges endast uppgift om uppe-
hallsrétt, till skillnad fran uppgifter om uppehallsritt for en person som é&r
folkbokford.

Det récker att ndgon av de uppriknade uppgifterna har anvénts for att
gora sammanstéllningen tillgénglig for att uppgiften ska omfattas av
sekretess. Enskilda uppgifter om exempelvis en viss persons fodelseort i
ett drende omfattas ddremot inte av bestimmelsen. I ett sddant fall far en
provning 1 stdllet goras enligt andra redan befintliga sekretess-
bestimmelser i1 offentlighets- och sekretesslagen som kan tillimpas pa
uppgifterna.

I andra stycket foreskrivs ett undantag frén den sekretess som anges i
forsta stycket. Enligt undantaget géller inte sekretessen for uppgift som
ingar i en sddan sammanstillning som avses i forsta stycket om den
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grundar sig pa uppgifter om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge,
Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller utom Europeiska
unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap). De upp-
gifter som omfattas av undantaget dr sddana som inte omfattas av sok-
forbudet i 2 kap. 10 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet.

Tredje stycket innebdr att for uppgift i en allmidn handling géller
sekretessen i hogst sjuttio ar.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av 1 § forsta stycket och 1 a—2 §§ inskrinker rétten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Andringen #r en foljd av 4ndringen av 1 a § och den nya bestimmelsen
i 1 ¢ § och innebir att tystnadsplikten som foljer av de bestimmelserna
inskrdnker den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1 och 11.2,

27 kap.
1§

Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststdllande
av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har upprdttats av Skatteverket och anvénds i verksamhet som
avses i 2§ beskattningsdatalagen (2026:000) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har ldmnat i ett drende om
forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden som Skatteverket har ldmnat i ett &rende om sdrskild
sjukforsdkringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt samt
omsattningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift, rapporteringsavgift, plattformsavgift, kryptoavgift och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tillaggsavgift enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt och tilldggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jémstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For uppgift om
avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller dock sekretessen i
hogst sjuttio ar.



I paragrafen regleras sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som
avser bestimmande av skatt, m.m., s.k. skattesekretess. Andringen avser
den s.k. databassekretessen.

Sekretessen knyts inte ldngre till en viss databas. Detta eftersom lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet upphor att gélla genom beskattningsdatalagen (2026:000).

Absolut sekretess géller enligt andra stycket punkt 1 vid forande av eller
uttag ur en automatiserad uppgiftssamling som Skatteverket anvinder i
verksamhet som avses i 2 § beskattningsdatalagen for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Avsikten ar att motsvarande sekretess som géllt hittills har gallt vid
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen fortsatt ska géilla vid andra
myndigheters direktatkomst till sddana uppgifter som i dag behandlas i
databasen. Den dndrade formuleringen innebér alltsa att den sekretess som
géller hos Skatteverket dven fortsdttningsvis blir tillimplig ocksa hos
myndigheter som har direktatkomst till uppgifter som behandlas automa-
tiserat hos Skatteverket. Detta forutsétter att de anslutna myndigheterna
inte tar ut uppgifter och anvinder dessa i sina egna verksamheter pa nagot
sitt. I sddana fall blir sekretessbestimmelserna for dessa verksamheter i
stillet tillampliga. Avsikten &r vidare att den priméra sekretess som géller
vid Skatteverket genom bestimmelsen om databassekretess fortsatt ska
gélla.

Med automatiserad uppgiftssamling avses register som helt eller delvis
foretas pa automatisk vég eller en i teknisk mening mer avgransad databas
eller uppgiftssamling i vilken uppgifter behandlas automatiserat och som
avser en viss del av Skatteverkets verksamhet till vilken andra myndig-
heter kan ha direktatkomst. Lydelsen en automatiserad uppgiftssamling
som har upprittats av Skatteverket och anvinds i verksamhet som avses i
2 § beskattningsdatalagen tydliggor att den dndrade bestdmmelsen ges
samma riackvidd som den hittills gillande bestimmelsen om databas-
sekretess.  Bestdmmelsen  omfattar  stdrre  strukturerade  och
systematiserade automatiserade uppgiftssamlingar vid myndigheten, som
det ocksé kan bli aktuellt att ge andra myndigheter direktatkomst till. Det
dr Skatteverket som myndighet som ska ha tagit fram en viss
uppgiftssamling for anvéndning i den aktuella verksamheten.

Uppgifter om juridiska personer och i forekommande fall uppgifter om
avlidna personer omfattas pa samma sitt som géllt hittills.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

2ay
Sekretess giller i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upptdcka fel i Skatteverkets verksamhet som avses i 2 §
beskattningsdatalagen (2026:000) for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden.

Fér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Paragrafen &r ny och reglerar sekretess i verksamhet med dataanalyser och
urval i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Enligt forsta stycket giller sekretess vid dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel i Skatteverkets verksamhet som
avses i 2 § beskattningsdatalagen (2026:000) for uppgift om en enskilds
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personliga eller ekonomiska forhéllanden. Bestimmelsen innebdr att det
rader absolut sekretess for uppgifterna i den aktuella verksamheten.
Andra stycket anger att sekretessen giller i hogst tjugo ar for uppgift i
en allmén handling.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

38
Sekretessen enligt 1 och 2 §§ géller for uppgift hos Tullverket, om det inte stir
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men.

Motsvarande sekretess géller i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
en automatiserad uppgifissamling som har upprittats av Tullverket och anvinds i
sdadan verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen (2026:000) for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 6 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen regleras sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som
ror tull m.m. hos Tullverket, s.k. tullsekretess. Andringen avser den s.k.
databassekretessen.

Sekretessen knyts inte langre till en viss databas. Detta eftersom lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet upphor
att gilla genom den nya tulldatalagen (2026:000).

Den dndrade lydelsen innebidr att motsvarande sekretess som anges i
forsta stycket ska gilla vid forande av eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som Tullverket anvénder i verksamhet som avses i 2 §
tulldatalagen for uppgift som finns i den uppgiftssamlingen.

Avsikten &r att motsvarande sekretess som hittills géllt vid forande av
eller uttag ur tulldatabasen fortsatt ska gilla vid andra myndigheters
direktatkomst till sddana uppgifter som behandlas i databasen. Den
dndrade formuleringen innebar alltsd att den sekretess som giller hos
Tullverket dven fortséttningsvis blir tillamplig ocksé hos myndigheter som
har direktatkomst till uppgifter som behandlas automatiserat hos
Tullverket. Detta forutsdtter att de anslutna myndigheterna inte tar ut
uppgifter och anvénder dessa i sina egna verksamheter pa nigot sitt. |
sddana fall blir sekretessbestimmelserna for dessa verksamheter i stéllet
tillampliga. Avsikten &r vidare att den priméra sekretess som géller vid
Tullverket genom bestimmelsen om databassekretess fortsatt ska gilla.

Med automatiserad uppgiftssamling avses register som helt eller delvis
foretas pa automatisk vég eller en i teknisk mening mer avgriansad databas
eller uppgiftssamling i vilken uppgifter behandlas automatiserat och som
avser en viss del av Tullverkets verksambhet till vilken andra myndigheter
kan ha direktatkomst. Lydelsen en automatiserad uppgiftssamling som har
uppréttats av Tullverket och anvdnds i verksamhet som avses i 2 §
tulldatalagen tydliggdr att den dndrade bestimmelsen ges samma rackvidd
som den hittills géllande bestimmelsen om databassekretess.
Sekretessbestimmelsen omfattar storre strukturerade och systematiserade
automatiserade uppgiftssamlingar vid myndigheten, som det ocksé kan bli
aktuellt att ge andra myndigheter direktatkomst till. Det &r Tullverket som
myndighet som ska ha tagit fram en viss uppgiftssamling for anvindning
i den aktuella verksamheten.



Uppgifter om juridiska personer och i forekommande fall uppgifter om
avlidna personer omfattas av sekretessbestimmelsen pa samma sétt som
géllt hittills.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

3ayg

Sekretess gdller i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel i Tullverkets verksamhet som avses i 2 § tull-
datalagen (2026:000) for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Paragrafen &r ny och reglerar sekretess i verksamhet med dataanalyser och
urval i Tullverkets verksambhet.

Enligt forsta stycket géller sekretess i verksamhet med dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i Tullverkets
verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen (2026:000) for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden. Bestimmelsen innebér
att det rader absolut sekretess for uppgifterna i den aktuella verksamheten.

Andra stycket anger att sekretessen giller i hogst tjugo ar for uppgift i
en allméin handling.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

48§

Sekretessen enligt 7, 2 och 3 §§ géller for uppgift i mél hos domstol, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Detsamma géller
uppgift som med anledning av ett dverklagande hos domstol registreras hos en
annan myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Om en domstol i ett mal
far en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet och den uppgiften saknar
betydelse i malet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften d&ven hos
domstolen.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgifter i mal hos domstol.

Andringen #r foranledd av att nya paragrafer fors ini2 a och 3 a §§ och
innebdr att de nya sekretessreglerna inte kommer att omfattas av
bestimmelsen i 4 §. Den innebdr ingen materiell &ndring mot hittills
géllande reglering.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.2.

78
Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift 1dmnas till en enskild enligt
vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2. lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av kvéveoxider vid
energiproduktion,

3. forordningen (2026:000) om utlimnande av uppgifter frdan Skatteverkets
beskattningsverksamhet, eller

4. forordningen (2026:000) om utldmnande av uppgifter fran Tullverket.

Paragrafen innehéller en sekretessbrytande bestimmelse. Andringarna
innebér inte ndgra materiella férdndringar mot vad som géllt hittills.
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Andra punkten @ndras sa att den hédnvisar till lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslapp av kvéiveoxider vid energiproduktion. Detta angavs
tidigare i punkt 3. Andringen medfor ingen materiell foréindring utan gors
for att de forordningar som paragrafen hédnvisar till ska anges i kronologisk
ordning.

I tredje punkten éndras hanvisningen till férordningen (2026:000) om
utlimnande av uppgifter fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

I fjdrde punkten dndras hianvisningen till forordningen (2026:000) om
utlimnande av uppgifter fran Tullverket.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

8§
Sekretessen enligt 7, 2, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift i d&rende om revision
lamnas till en forvaltare i den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2, 3 och 4 §¢ hindrar inte att uppgift i drende enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter lamnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Om en myndighet med st6d av forsta eller andra stycket ldmnar en uppgift till
en konkursforvaltare, far myndigheten vid utlimnandet gora ett forbehall som
inskrénker konkursforvaltarens rétt att limna uppgiften vidare eller att utnyttja den.
Ett sddant forbehall far inte innebéra ett forbud att utnyttja uppgiften om den
behdvs for att forvaltaren ska kunna fullgora sina skyldigheter med anledning av
konkursen.

I paragrafen finns sekretessbrytande bestimmelser som géller uppgift i
drende om revision eller drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter.

Andringarna i forsta och andra styckena ir foranledda av att nya
paragrafer fors in i 2 a och 3 a §§ och innebiér att de nya sekretessreglerna
inte kommer att omfattas av bestimmelsen i 8 §. Den innebér ingen
materiell fordndring mot vad som géllt hittills.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.2.

10§

Den tystnadsplikt som foljer av 1§, 2 § forsta stycket och 2 a—5 §§ och den
tystnadsplikt som foljer av ett forbehall som har gjorts med stod av 8 § tredje
stycket inskrianker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Andringen ir en foljd av de nya bestimmelserna i 2 a och 3 a §§. Den
innebér att tystnadsplikten som foljer av de bestimmelserna inskrénker
den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.



34 kap.

Uppgifter i automatiserade uppgiftssamlingar

2§

Under motsvarande forutsittningar som i 1 § géller sekretess i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur en automatiserad uppgifissamling som har
upprdttats av Kronofogdemyndigheten och anvinds i verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1 och 5 kronofogdedatalagen (2026:000) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, géiller dock sekretessen i
hogst femtio ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskild i verksamhet med
utsdkning och indrivning samt ansékan om och tillsyn &ver néringsforbud
hos Kronofogdemyndigheten. Andringen avser den sk. databas-
sekretessen. Andringen innebir att sekretessen inte lingre knyts till en viss
databas. Detta eftersom lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet upphor att gilla genom den nya
kronofogdedatalagen (2026:000).

Den dndrade lydelsen innebér att under motsvarande forutsittningar som
i 1§ ska sekretess gélla vid forande av eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har uppréttats av Kronofogdemyndigheten och
anviands i verksamhet som avses i 2§ forsta stycket 1 och 5
kronofogdedatalagen for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. De aktuella punkterna i 2 § avser utsdkning och
indrivning samt ansdokan om och tillsyn 6ver néringsférbud.

Avsikten &r att motsvarande sekretess som giller vid forande av eller
uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen fortsatt ska géilla vid andra
myndigheters direktatkomst till sddana uppgifter som behandlas i
databasen. Andringen innebir alltsi att den sekretess som giller hos
Kronofogdemyndigheten &ven fortsattningsvis blir tillimplig ocksa hos
myndigheter som har direktdtkomst till uppgifter som behandlas
automatiserat hos Kronofogdemyndigheten. Detta forutsétter att de
anslutna myndigheterna inte tar ut uppgifter och anvinder dessa i sina egna
verksamheter pd ndgot sitt. [ sddana fall blir sekretessbestimmelserna for
dessa verksamheter i stillet tillimpliga. Avsikten ar vidare att den priméra
sekretess som gillt hittills vid Kronofogdemyndigheten genom
bestimmelsen om databassekretess fortsatt ska gélla.

Med automatiserad uppgiftssamling avses register som helt eller delvis
foretas pa automatisk vég eller en i teknisk mening mer avgransad databas
eller uppgiftssamling i vilken uppgifter behandlas automatiserat och som
avser en viss del av Kronofogdemyndighetens verksambhet till vilken andra
myndigheter kan ha direktatkomst.

Lydelsen en automatiserad uppgiftssamling som har upprittats av
Kronofogdemyndigheten och anvénds i verksamhet som avses i 2 § krono-
fogdedatalagen tydliggor att den dndrade bestimmelsen ges samma riack-
vidd som den hittills gillande bestdmmelsen om databassekretess.
Bestimmelsen omfattar storre strukturerade och systematiserade
automatiserade uppgiftssamlingar vid myndigheten, som det ocksa kan bli
aktuellt att ge andra myndigheter direktatkomst till. Det é&r
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Kronofogdemyndigheten som myndighet som ska ha tagit fram en viss
uppgiftssamling for anvéndning i den aktuella verksamheten.
Overvédgandena finns i avsnitt 11.2.1.

38§

Uppgift som avses i 1 och 2 §§ och som Kronofogdemyndigheten har beslutat att
blockera med tillimpning av 18 § kronofogdedatalagen (2026:000) omfattas av
sekretess oavsett vad som foreskrivs i nimnda paragrafer. Vid tillimpning av 1 §
andra stycket ska bortses fran sokt verkstéllighet betriffande vilken uppgiften
blockerats.

For uppgift i en allmidn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhédllanden, géller dock sekretessen i
hogst femtio ar.

I paragrafen regleras sekretess for vissa uppgifter som Kronofogde-
myndigheten har beslutat att blockera.

Andringarna i forsta stycket ir foranledda av att lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet upphévs,
av andringen av sekretessbestimmelsen i 34 kap. 2 § och av att en ny para-
graf om réttelse infors i 18 § kronofogdedatalagen (2026:000) vilken
ersitter hittills gillande 3 kap. 3 a § lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Bestimmelsen motsvarar den
hittills gédllande bestimmelsen om sekretess (jfr prop. 2007/08:116 s. 30).

Overviigandena finns i avsnitt 5.

43§

Sekretess giller, i den utstrdckning riksdagen har godként ett avtal om detta med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 och 10b §g for sidan uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som myndigheten forfogar 6ver pa grund
av avtalet.

Om sekretess giller enligt forsta stycket, far de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tilldmpas i strid
med avtalet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen finns sekretessregler som giller uppgifter hanforliga till
internationella avtal.

Andringen i forsta stycket dr foranledd av att en ny paragraf infors,
10 b §, och innebir att den nya sekretessregeln kommer att omfattas av
regleringen i 4 §.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.2.

Dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
fel i Kronofogdemyndighetens verksamhet samt motverka
overskuldsdittning

10b§

Sekretess gdller i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upptdcka fel i Kronofogdemyndighetens verksamhet som
omfattas av 2 § kronofogdedatalagen (2026:000) for uppgift om en enskilds
personliga  eller ekonomiska  forhallanden.  Sekretess — gdller dven i
Kronofogdemyndighetens verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att



motverka 6verskuldsdttning for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Foér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhdllanden, gdller dock sekretessen i
hogst femtio ar.

Paragrafen 4r ny och reglerar sekretess i verksamhet som avser data-
analyser och urval i Kronofogdemyndighetens verksambhet.

Enligt forsta stycket forsta meningen géller sekretessen i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i Kronofogdemyndighetens verksamhet som avses i 2 §
kronofogdedatalagen (2026:000) for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden. Enligt forsta stycket andra meningen
géller motsvarande sekretess ocksd 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att motverka
overskuldsittning. Sekretessen géller vid alla dataanalyser och urval som
sker i Kronofogdemyndighetens verksamhet for detta syfte. Bestimmelsen
innebédr att det rader absolut sekretess for uppgifterna i de aktuella
verksamheterna. .

Andra stycket innehéller en bestimmelse om att sekretessen géller i
hogst tjugo ar for uppgift i en allmén handling. I de fall uppgiften avser en
enskilds personliga forhallanden géller dock sekretessen for uppgift i en
allmédn handling i hogst femtio ar.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

11§

Den tystnadsplikt som f6ljer av 4 och 70 b §§ och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med stod av 5 § andra stycket inskrénker ritten enligt
1 kap. 1 och 7§§ tryckfrihetsforordningen och 1kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om rétten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Andringen #r en foljd av den nya 10 b § som innebir att tystnadsplikten
som foljer av bestimmelsen inskrénker den rtt att meddela och offentlig-
gora uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

2. For uppgifter som har blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av
3kap. 3a§ den upphdvda lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet giller 34 kap. 3 § i den dldre lydelsen.

Enligt punkt 1 trdder lagen i kraft den 2 april 2026.

Enligt punkt 2 géller dldre bestimmelser i fraiga om uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stdd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet efter ikrafttridandet den 2 april 2026. Det innebéar att sadana
uppgifter omfattas av sekretess enligt den tidigare lydelsen av 34 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 14.
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16.10  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2022:1697) om samordningsnummer

1 kap.
28

Skatteverket beslutar i drenden enligt denna lag.

Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:

1. samordningsnummer,

2. personnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. medborgarskap,

6. fodelseort och fodelseland,

7. kontaktadress,

8. om personens identitet dr styrkt, sannolik eller osdker,

9. tidpunkt for ndr vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1,

10. vilandeforklaring enligt 3 kap. 2 §, med angivande av om forklaringen skett
med stod av punkt 1 eller 2 i den paragrafen, och

11. tidpunkt for ndr en person har avlidit.

Bestdmmelser om folkbokf6ring och personnummer finns i folkbokforingslagen
(1991:481).

Paragrafen reglerar bl.a. vilken myndighet som beslutar i drenden enligt
lagen och vilka uppgifter som ska registreras om en person. Paragrafen
utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Genom &ndringen i andra stycket anges de uppgifter om en person som
Skatteverket ska registrera.

Upprikningen motsvarar, med vissa redaktionella dndringar, de upp-
gifter om en person som enligt 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet har fatt
behandlas i folkbokforingsdatabasen och som &r relevanta avseende en
person som har tilldelats samordningsnummer. Det innebér att uppgifts-
kategorier som enbart registreras vid folkbokforing, eller uppgifts-
kategorier som inte avser en specifik uppgift om en person, inte anges i
bestdmmelsen.

I punkt 6 gors ett fortydligande avseende vad som avses med fodelseort.
Med fodelseort avses dven land for en person som inte &r fodd i Sverige
(jfr prop. 1990/91:53 s. 40).

Bestimmelsen syftar inte till att begrénsa vilka uppgifter Skatteverket
over huvud taget far behandla. Att en uppgift inte anges innebar alltsé inte
att Skatteverket ar forhindrat att behandla den uppgiften om behandlingen
ar nodvindig for att Skatteverket ska kunna utfora sina uppgifter som
framgar av lag och forordning. Att en uppgiftskategori inte anges innebéar
endast att det inte dr en saddan uppgift om en person som har tilldelats
samordningsnummer som, om det dr relevant, registreras om honom eller
henne. Det innebdr exempelvis att Skatteverket inte &r forhindrat att
behandla uppgifter om vilka identitetshandlingar som har legat till grund
for identifiering vid tilldelning av samordningsnummer. Skatteverket &r
vidare inte forhindrat att behandla de uppgifter om personer som fore ar
2000 tilldelats personnummer utan samband med folkbokforing som &r
nddvandiga for att utfora sin verksamhet enligt lagen om samordnings-



nummer, t.ex. i frdga om vilandeforklaring och tidpunkt for nir en person
har avlidit.
Overvédgandena finns i avsnitt 6.5.2.

2 kap.
48

Om en handling som &verldmnats har ett lagringsmedium dér fingeravtryck eller
ansiktsbild ar sparade, ska innehavaren pa begéran lata den myndighet som utfor
identitetskontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart
forstoras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontroll av bl.a. biometriska
uppgifter i handlingar.

I det nya andra stycket anges att nir en kontroll enligt forsta stycket har
genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska upp-
gifter som har tagits fram omedelbart forstoras. Regleringen motsvarar
1 kap. 7 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet och 6verfors med endast redaktionella
andringar (jfr prop. 2021/22:276 s. 152).

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.2.

4 kap.
1§

En myndighet ska underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift som har
registrerats enligt 1 kap. 2 § om nadgon som har tilldelats ett samordningsnummer
ar oriktig eller ofullsténdig.
En sddan underrittelse behdver inte limnas om sérskilda skl talar mot det.
Skyldigheten i forsta stycket giller inte for Skatteverkets brottsbekdmpande

verksamhet. Den géller inte heller i fraga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehdller bestdmmelser om myndigheters underrittelse-
skyldighet betréffande oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.

Andringen i forsta stycket innebidr att hinvisningen till folkbok-
foringsdatabasen utgar. Andringen ir en foljd av att lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
upphévs och att de uppgifter som har registrerats om en person i stillet
anges i1 kap. 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

2§

Om en person med ett samordningsnummer har en kontaktadress registrerad, ska

han eller hon anméla &ndringar av adressen till Skatteverket.
Anmilningsskyldigheten giller inte om samordningsnumret dr vilande eller

personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Prop. 2025/26:88

269



Prop. 2025/26:88

270

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheten att anmila dndringar
av registrerad kontaktadress till Skatteverket.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till folkbokforings-
databasen utgar. Andringen 4r en foljd av att lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
upphévs och att de uppgifter som ska registreras om en person i stillet
anges i 1 kap. 2 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.2.

16.11  Ovriga lagforslag

Lagforslagen dr en foljd av inforandet av beskattningsdatalagen
(2026:000), folkbokforingsdatalagen (2026:000), lagen (2026:000) om det
statliga personadressregistret, lagen (2026:000) om dataskydd i
Skatteverkets &ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter,
tulldatalagen (2026:000) och kronofogdedatalagen (2026:000). Genom
dessa lagar upphédvs lagen (1998:527) om det statliga person-
adressregistret, lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet, lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet och lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

I flera forfattningar ersétts hdnvisningar till de upphdvda lagarna av
hénvisningar till de nya lagarna. Hénvisningar till de sirskilda databaserna
eller till uppgifter i dessa som finns i andra forfattningar erstts i flera fall
av hanvisningar till den verksamhet som avses eller uppgifter som finns i
sddan verksamhet. Dessa foljdédndringar, som inte innebar nidgon &ndring
i sak, samt vissa sprakliga och redaktionella dndringar, gors i:

* lagen (1985:146) om avridkning vid aterbetalning av skatter och
avgifter

* lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter

* I6negarantilagen (1992:497)

* sametingslagen (1992:1433)

* lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar

* lagen (1994:1776) om skatt pa energi

* lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokféring under
krig eller krigsfara m.m.

* lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund

* studiestddslagen (1999:1395)

* vallagen (2005:837)

* lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke frén stormfalld skog
vid 20062008 ars taxeringar

* lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter

« skatteforfarandelagen (2011:1244)

* lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

* kommunallagen (2017:725)



* lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter Prop. 2025/26:88
inom brottsdatalagens omrade

* lagen (2022:155) om tobaksskatt

* lagen (2022:156) om alkoholskatt

* lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdod
Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.10.1.
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Sammanfattning av SOU 2023:100

Virt uppdrag

Vi har haft i uppdrag att géra en 6versyn av Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar i syfte att skapa
dndamalsenliga regler som &r anpassade efter dagens behov. Reglerna bor
vara flexibla och anpassade efter savél den tekniska utvecklingen som den
EU-réttsliga dataskyddsregleringen. 1 uppdraget har dven ingétt att
overvidga om det finns utrymme for minskad detaljreglering jamfort med i
dag liksom att gora en Oversyn av registerforfattningarnas struktur och
terminologi.

En annan del av vart uppdrag har bestatt i att se dver forutsdttningarna
for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten att anvidnda
dataanalyser och urval som verktyg for en effektivare kontrollverksamhet.
En utgéngspunkt har varit att det ska finnas ett tydligt rattsligt stod for
myndigheternas arbete med dataanalyser och urval. Reglerna behdver
dessutom vara teknikneutrala och flexibla samt ge myndigheterna
mdjlighet att utveckla och anpassa arbetet med analyser och urval efter
utvecklingen i samhallet i vrigt.

Véra utgingspunkter for en modern och dndamalsenlig
reglering

En utgangspunkt for vért arbete har varit att den kompletterande
dataskyddsregleringen ska omfatta de bestimmelser som krévs for att den
ska kunna utgora ett adekvat skydd for enskildas personliga integritet. I
den kompletterande dataskyddsregleringen bér myndigheterna darfor ges
mojlighet att utfora personuppgiftsbehandling endast i den utstrickning
det ar proportionerligt i forhallande till enskildas beréttigade intresse av
skydd for information om sina personliga forhallanden.

Inom EU finns en generell reglering av personuppgiftsbehandling i EU:s
dataskyddsforordning.>® Forordningen kompletteras i svensk ritt pd ett
generellt plan av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Dataskyddsforordningen &r i dag den priméra dataskyddsrittsliga
rittskéllan och bestimmelserna i férordningen ska tillimpas av myndig-
heterna pa precis samma sétt som om de fanns i en svensk forfattning.
Aven om dataskyddsforordningen bade forutsitter och medger nationella
bestimmelser som kompletterar eller foreskriver undantag fran
forordningens regler, finns det inte lingre samma behov som tidigare av
att 1 sektorsspecifik dataskyddsreglering begrénsa eller tydliggora vilken
personuppgiftsbehandling som far férekomma inom en myndighet i syfte
att upprétthalla ett adekvat integritetsskydd. Forordningen syftar till att
skapa en enhetlig och likvérdig niva for integritetsskyddet inom unionen

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).



och den kompletterande regleringen bor endast avvika fran vad som annars
hade géllt enligt dataskyddsforordningen om det framstar som nddvéndigt
for att skapa ett adekvat integritetsskydd. Regeringens dverviaganden i
samband med dataskyddslagens tillkomst kan ligga till grund for
beddmningen av behovet av kompletterande reglering.

Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen bor de
kompletterande bestimmelserna vara teknikneutrala i s& hog utstrdckning
som mdjligt. I det ligger inte enbart fragan om vilken terminologi som
anvinds, utan mélséttningen om teknikneutralitet bor tillatas paverka dven
vilka forfaranden som 6ver huvud taget ska regleras. Vidare bor enbart de
forhallanden som behdver regleras for att astadkomma ett adekvat
integritetsskydd regleras i kompletterande dataskyddsreglering. De
kompletterande forfattningarna bor inte omfatta bestimmelser vars syfte
ar att reglera andra forhallanden 4n dataskydd. Dubbelreglering bor
undvikas. Kompletterande dataskyddsreglering bor dessutom utformas pa
ett enhetligt sétt i forhallande till annan liknande lagstiftning.

Nya lagar om dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

For Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns i svensk
ratt sérskilda registerforfattningar som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen.
Vi foreslar att f6ljande registerlagar, med tillhdrande férordningar, som
i dag tillimpas i Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
verksamheter ska upphévas:
e lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret
e Jlagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet
e lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet
e lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet
e lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
e lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter i Skatte-verkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Vi foreslar ocksd att dessa ovan angivna lagar ska ersdttas av nya
myndighetsspecifika lagar om dataskydd:

lag om det statliga personadressregistret

beskattningsdatalag

folkbokforingsdatalag

kronofogdedatalag

tulldatalag

lag om dataskydd i Skatteverkets &ktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

Lagarnas Overgripande syften foreslas vara att ge berérda myndigheter
mojlighet att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt och att
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skydda minniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sadan
behandling. Vi foreslar dven att lagarna kompletteras med tillhdrande
forordningar.

Nedan i sammanfattningen behandlas vara forslag till lag om det statliga
personadressregistret och lag om dataskydd 1 Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter separat under
sdrskilda rubriker.

Lagarnas tillimpningsomraden och forhallande till annan
reglering

Vi foreslar att beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen, tull-
datalagen och kronfogdedatalagen endast ska gélla vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna
ingar i eller kommer att ingd i ett register. Lagarna ska inte omfatta
behandling av uppgifter i administrativ verksamhet.

Vidare bor lagarna inte omfatta behandling av uppgifter om juridiska
personer. Ett undantag gors dock i kronofogdedatalagen som vi foreslar
ska vara tillimplig p& uppgifter om juridiska personer i friga om sérskilda
bestimmelser om rittelse m.m. och verklagande i den lagen, mer om det
nedan. Vi gor ocksa beddomningen att de nya lagarna inte bor omfatta
behandling av uppgifter om avlidna personer. Utdver detta ska
bestimmelserna i beskattningsdatalagen, tulldatalagen och kronofogde-
datalagen inte gilla vid behandling av personuppgifter i Europeiska
unionens gemensamma informationssystem.

De nya lagarna bor enligt var mening ha samma materiella tillimpnings-
omraden som de nu gillande databaslagarna. Beskattningsdatalagen
foreslas darfor gilla vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Vad som avses med Skatteverkets beskattnings-
verksambhet ska framgé av lagen och ror bl.a. faststillande av underlag for
samt bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av skatter
och avgifter. Beskattningsdatalagen ska ocksa gélla i viss annan
verksamhet inom Skatteverket.

Folkbokforingsdatalagen  foreslas gdlla vid behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Vad som avses
med folkbokforingsverksamhet ska framgéa av folkbokforingsdatalagen.
Det handlar bl.a. om myndighetens verksamhet med folkbokforing och
samordningsnummer.

Tulldatalagen foreslas gélla vid behandling av personuppgifter i de delar
av Tullverkets verksamhet som anges i lagen. Det ror bl.a. verksamhet med
bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull, skatt och
avgifter.

Kronofogdedatalagen foreslas gilla vid behandling av personuppgifter i
de delar av Kronofogdemyndighetens verksamhet som anges i lagen. Det
handlar bl.a. om verksamhet med utsdkning och indrivning, skuldsanering
och F-skuldsanering, betalningsforeldggande och handrickning samt
tillsyn i konkurs och 6ver rekonstruktorer. Bestimmelserna i kronofogde-
datalagen ska dock inte gilla vid behandling av personuppgifter i
insolvensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt lagen



(2017:473) med kompletterande bestimmelser till 2015 &rs insolvens-
forordning.

I likhet med vad som géller for databaslagarna i dag foreslés
bestimmelserna i1 lagarna komplettera EU:s dataskyddsforordning.
Darutover ska dataskyddslagen gélla vid behandlingen av personuppgifter
enligt de nya lagarna, om inte annat f6ljer av dessa eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till de nya lagarna.

Myndigheternas personuppgiftsansvar

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten foreslds vara
ensamt personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter
som myndigheterna utfor enligt de lagar som ska tillimpas i respektive
myndighets verksamheter och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till de nya lagarna. Det motsvarar i sak dagens reglering, med undantag for
vissa delar av bestimmelsen om personuppgiftsansvar i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Mindre detaljerade indamalsbestimmelser

Personuppgifter ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som &r oforenligt
med dessa dndamél. Det framgér av artikel 5.1 b i EU:s dataskydds-
forordning. Det dr mot det sédrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
dndamaélet som ett flertal av de grundlaggande principerna i forordningen
ska provas och iakttas. Andamalet med behandlingen avgér vilka uppgifter
som far behandlas, hur linge de far behandlas och for vilka tillkommande
dndamal de far vidarebehandlas.

De édndamél som framgar av de befintliga registerforfattningarnas
dndamalsbestdimmelser gér inte att likstdlla med sédana sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade &ndamal som dataskyddsforordningen
kréaver ska finnas for varje behandling. De &r i stéllet snarast att betrakta
som en yttersta ram for vilken behandling som ér tilldten och de omfattar
all personuppgiftsbehandling inom forfattningarnas materiella tillimp-
ningsomraden. Vi foreslar en ny bred &ndamalsbestimmelse i respektive
myndighetsspecifik dataskyddslag som innebdr att Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten dven i fortsittningen ska fa
behandla personuppgifter om det adr nodvéndigt for att utfora sin
verksamhet inom de nya datalagarnas respektive materiella tillimpnings-
omraden. Det innebar att samtliga dndamal som framgar av dagens
reglering omfattas av den nya bestimmelsen. Aven vissa indamél som inte
uttryckligen regleras i dagens &ndamalsbestammelser kommer att omfattas
av den nya och brett formulerade &ndamélsbestimmelsen, exempelvis
utveckling och testning av befintliga eller nya it-system. Ansvaret for att
formulera sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal i1 det
enskilda fallet vilar pad den personuppgiftsansvariga myndigheten i
enlighet med artikel 5.2 i dataskyddsforordningen.

Den foreslagna bestimmelse som avser behandling av personuppgifter
for att utfora verksamhet inom respektive lags materiella tillimpnings-
omrade 4r mindre detaljerad 4n dagens dndamalsbestimmelser.
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Bestimmelsen motsvarar s.k. primédra dndamal och foreslas kompletteras
av en upplysningsbestimmelse om regeringens mdjlighet att meddela
foreskrifter om &adndamalen med behandlingen. Vi foreslar dven en
bestimmelse som avser s.k. sekundédra d&ndamél och anger att uppgifter
som behandlas med st6d av den primira &ndamalsbestimmelsen fér
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse
med lag eller férordning.

De primidra och sekundira &ndamélsbestimmelserna foreslés
kompletteras av en Dbestimmelse som motsvarar den s.k.
finalitetsprincipen eller principen om dndamalsbegrinsning som framgér
av artikel 5.1 b i1 dataskyddsforordningen. Av bestimmelsen ska framga
att uppgifter som behandlas i enlighet med den primédra dndamals-
bestimmelsen far behandlas for andra dndamal, under forutséttning att
uppgifterna inte behandlas pé ett sitt som &r oférenligt med det dndamal
for vilket uppgifterna samlades in. En sddan bestdmmelse gor det tydligare
for den registrerade att uppgifterna kan behandlas dven for andra &ndamal
an de som uppgifterna samlats in for.

Databasregleringen ska upphivas

I dagens registerforfattningar finns en sidrskild reglering av
myndigheternas uppgiftssamlingar som anvinds gemensamt i verksam-
heten, s.k. databaser. Databas avser i sammanhanget inte en tekniskt
avgransad databas utan &r ett juridiskt begrepp.

Databasregleringen omfattar bl.a. sdrskilda bestdmmelser om vilka
uppgiftskategorier som far behandlas, vilka olika former av elektroniskt
utlimnande som far anvidndas vid utlimnande samt bestimmelser om
gallring och bevarande. Bestimmelser om vilka personuppgifter som far
anvindas gemensamt inom verksamheterna dr utmérkande for
databasregleringen.

Regleringen kom till under en period da digitaliseringen av
forvaltningen endast var paborjad, och utgér fran vdsentligt andra tekniska
och rittsliga forutsittningar for myndigheters personuppgiftsbehandling
an dagens. Vid tidpunkten for databasregleringens tillkomst utgjorde
digital informationshantering ett komplement till den analoga hanteringen.
I dag &r myndigheternas digitala informationshantering i stillet fullt
integrerad 1 myndigheternas verksamhet och utgdr inte langre ett
komplement, utan omfattar all informationshantering. Det innebér att
databasregleringen har fatt en annan funktion &n avsett. Regleringen
begrinsar i dag inte enbart vilka uppgifter som far goras gemensamt
tillgéngliga utan ocksé vilka uppgiftskategorier myndigheterna 6ver huvud
taget far behandla, om det inte 4r mojligt att utfora behandlingen utanfor
databasen.

Vi bedomer att EU:s dataskyddsférordning, som stéller krav pa bl.a.
tekniska och organisatoriska sékerhetsatgirder och atkomstbegransning
vid personuppgiftsbehandling inom myndigheterna, utgor en tillracklig
reglering for att sdkerstélla att uppgifter som dr gemensamt tillgéngliga far
ett adekvat skydd. Utifrdn den allménna dataskyddsregleringeringen och
radande tekniska forutséttningar for personuppgiftsbehandling finns det
enligt var bedomning inte ndgot behov av att for Skatteverket, Tullverket



och Kronofogdemyndigheten infora sdrskilda regler for sddan behandling
av personuppgifter som innebér att fler 4n ett fatal personer har tillgang till
uppgifterna. Enligt var bedomning bor den sérskilda databasregleringen
dérfor inte ha ndgon motsvarighet i de nya dataskyddslagarna. Inte heller
i 6vrigt bor det infoéras nadgon generell begrénsning av vilka kategorier av
personuppgifter som myndigheterna far behandla i syfte att utfora sin
verksambhet.

For Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns det dock skl att i viss
utstrackning fora 6ver regleringen av vilka uppgifter om en person som i
dag far behandlas i folkbokforingsdatabasen till andra forfattningar.
Folkbokforing innebédr ndmligen faststillande av en persons boséttning
samt registrering av vissa uppgifter om personen. Vilka uppgifter som far
registreras vid folkbokforing framgar i dag av regleringen av vilka
uppgifter som féar behandlas i folkbokforingsdatabasen. Vi foreslar i stéllet
att vilka uppgifter som fér registreras om en person vid folkbokforing ska
framga av en ny materiell bestimmelse i folkbokforingslagen (1991:481).
Den nya bestimmelsen foresldas i sak motsvara regleringen av vilka
uppgifter som i dag far behandlas i folkbokforingsdatabasen, i den
utstrackning de uppgifterna ar relevanta vid folkbokforing.

Skatteverket registrerar ocksé vissa uppgifter om personer som tilldelas
ett samordningsnummer i enlighet med bestimmelserna om vilka
uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen. Vi foreslar dérfor
att det aven infors en ny bestimmelse i lagen (2022:1697) om
samordningsnummer som i relevanta delar motsvarar dagens reglering av
vilka uppgifter som far behandlas i folkbokféringsdatabasen. Databas-
regleringens upphévande medfor dven vissa andra fordndringar i1 de nyss
ndmna lagarna.

Kinsliga personuppgifter, uppgifter om lagovertriadelser
samt person- och samordningsnummer

Med kénsliga personuppgifter avses enligt EU:s dataskyddsforordning
uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap 1 fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella ldggning. Behandling av sddana uppgifter
ar som utgangspunkt forbjuden. Undantag kan dock gbras om
behandlingen &r ndédvéandig av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, och vissa
ytterligare forutsdttningar &r uppfyllda. Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten har behov av att kunna behandla sédana
uppgifter inom sina respektive verksamheter nér sa ér relevant till f61jd av
materiell verksamhetsreglering. Vi foreslar att myndigheterna ska fa
behandla kénsliga personuppgifter om det dr nddvandigt med hénsyn till
dandamaélet med behandlingen.

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
overtradelser eller dirmed sammanhingande sdkerhetsatgdrder enligt
artikel 6.1 i dataskyddsforordningen far enligt forordningen utféras under
kontroll av en myndighet. Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
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myndigheten har i1 vissa fall behov av att kunna behandla sadana
personuppgifter. Vi bedomer att den behandling av personuppgifter om
fallande domar i brottmal och lagovertrddelser som innefattar brott som
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten behdver utfora inte
bor begrénsas eller pa annat sitt sdrregleras i de nya lagarna.

Vidare gor vi bedomningen att det inte behdver finnas sérskilda
bestimmelser om behandling av personnummer och samordningsnummer.
Sadana bestdmmelser finns i dataskyddslagen.

Sokbegriansningar

Sokningar som avsldjar och sammanstéller kénsliga personuppgifter
innebédr sérskilda risker for den personliga integriteten och
sokbegrinsningar kan vara ett viktigt och dndamalsenligt sétt att minska
dessa risker. Vi foreslar att det i beskattningsdatalagen, folkbokforings-
datalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen ska foreskrivas att det
som huvudregel dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kinsliga personuppgifter. Férbudet ska dock inte
omfatta sokningar som sker i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa vissa kategorier av kénsliga personuppgifter, om sokningen &r
nddvéndig for att myndigheterna ska kunna utféra en uppgift i verksamhet
som omfattas av respektive foreslagen lag. Vilka sokningar som ska
undantas fran sokforbudet maéste anpassas efter respektive myndighets
behov. Forbudet ska inte heller omfatta s6kningar i en viss handling eller
1 ett visst drende.

Vi foreslar ocksé ett sérskilt sokforbud i folkbokforingsdatalagen som
innebér att det ska vara forbjudet att som sokbegrepp anvénda uppgifter
om vissa relationssamband som dr grundade pa adoption.

Tillgangen till personuppgifter

En utgédngspunkt enligt EU:s dataskyddsforordning ar att personuppgifter
inte ska spridas till fler &n vad som dr nddvandigt med hénsyn till
andamaélet med behandlingen. Om personuppgifter sprids okar risken for
att uppgifterna kommer att anvéndas pa ett sitt som innebér ett intrang i
de registrerades personliga integritet.

Vi foreslar att det ska inforas bestimmelser i beskattningsdatalagen,
folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen som
foreskriver att tillgdngen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och
en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter samt att atkomsten
till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

I de forordningar som hor till lagarna foreslér vi att det ska finnas en
reglering som innebér att respektive myndighet ansvarar for att det inom
myndigheten finns rutiner for att tilldela, forédndra, ta bort och regelbundet
folja upp behorigheter for atkomst till personuppgifter. Det ska &ven
regleras att respektive myndighet ansvarar for att det inom myndigheten
finns rutiner for att dokumentera och regelbundet kontrollera atkomst till
personuppgifter.



Elektroniskt utlimnande av personuppgifter ska vara
tillitet om det inte dr olimpligt

Formen for ett tillatet eller foreskrivet uppgiftslimnande, dvs. om det ska
ske exempelvis muntligt, pa papper eller pa elektronisk vig, dr en fraga
som dr skild fran regleringen av utlimnandet i sak. I EU:s
dataskyddsforordning finns ingen reglering som sérskilt avser vilka
tekniska 16sningar eller vilka system som far anvéndas vid utlimnande
eller 6verforing av personuppgifter. I nuvarande registerforfattningar finns
déremot bestdimmelser som sarskilt reglerar i vilka situationer uppgifter
over huvud taget far lamnas ut elektroniskt till enskilda (via exempelvis e-
post), och i vilka situationer utlimnande far ske genom s.k. direktatkomst
till bdde myndigheter och enskilda.

Direktatkomst dr en sérskild form av elektroniskt utlimnande som
innebér att den utlimnande myndigheten saknar kontroll over vilka
uppgifter den mottagande aktoren (ofta en annan myndighet) vid varje
enskilt tillfdlle tar del av. Niar direktdtkomsten ar aktiv anses samtliga
uppgifter som omfattas vara inkomna till den mottagande myndigheten i
enlighet med offentlighetsprincipen, och kan diarmed komma att ingé i
allménna handlingar dér. Direktatkomst ger ddrmed upphov till s.k.
overskottsinformation och har bl.a. av den anledningen beddmts vara
sarskilt kdnsligt ur integritetssynpunkt.

Den tekniska utvecklingen har dock lett till att skillnaden i
integritetshdanseende mellan direktdtkomst och andra former av helt
automatiserat informationsutbyte inte lingre &r sirskilt stor. Nya former
av informationsutbyte kan dessutom ge samma effektivitetsvinster som
vid direktatkomst, utan att uppgifter som tillgéngliggdrs men inte himtas
in av mottagaren blir del av allménna handlingar hos den mottagande
myndigheten. Vi bedomer att flertalet av de integritetsrisker som har legat
till grund for tidigare stéllningstaganden om direktatkomst i dag ar lékta
genom bestdimmelserna i dataskyddsforordningen. Vi bedomer ddrmed att
dagens begrinsningar av myndigheternas mojligheter att ldmna ut
uppgifter genom direktatkomst inte bor ha ndgon motsvarighet i de nya
dataskyddslagarna. 1 lagstiftningshinseende bor direktatkomst i stillet
likstéllas med dvriga former av elektroniskt utlimnande.

Vi foreslar att elektroniskt utlimnande ska vara tillatet om det inte ar
olampligt. Det innebdr att Skatteverkets i dess beskattnings- och
folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska
ges mojlighet att, med beaktande av den allménna dataskyddsregleringen
och ovriga tillimpliga bestimmelser, samt i forekommande fall efter
samrad med Integritetsskyddsmyndigheten, sjdlva avgora i vilken form ett
foreskrivet utlimnande ska fa ske.

Bestimmelser om uppgiftslimnande ska flyttas till
siarskilda forordningar om utlimnande av uppgifter

EU:s dataskyddsforordning kraver att det finns en réttslig grund for all
behandling av personuppgifter. For att en myndighet ska kunna 1&dmna ut
personuppgifter till en tredje part kravs som utgdngspunkt en bestimmelse
1 nationell rétt eller unionsritten som tillater eller foreskriver utlimnandet.
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Visst utlimnande kan ocksé ske med stdd av finalitetsprincipen. For
uppgifter som ar skyddade av sekretess krdvs ocksd att det finns en
sekretessbrytande bestimmelse for att en uppgift ska kunna lamnas ut frén
det sammanhang didr den &r sekretessbelagd. I de nuvarande
registerforfattningarna for Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten finns sekretessbrytande bestdmmelser som anger att
myndigheten har en skyldighet eller mojlighet att under vissa
omsténdigheter 1dmna ut uppgifter till andra myndigheter och till enskilda.
Sédana bestdmmelser finns ocksa i andra forfattningar och i unionsratten.

Behandling av personuppgifter i syfte att limna ut dem till ndgon annan
aktualiserar frigor om dataskydd, bl.a. om sdkerhet vid informations-
overforingen. Bestimmelser som anger att ett utlimnande av uppgifter far
eller ska ske under vissa forutsdttningar utgdér dock inte
dataskyddsbestimmelser. Vi foreslar déarfor att sddana bestimmelser inte
ska finnas 1 de nya dataskyddsforfattningarna for Skatteverkets
beskattnings- och  folkbokforingsverksamheter, —Tullverket och
Kronofogdemyndigheten, och att bestimmelser som reglerar utlimnande
i stéllet ska foras in i nya forordningar. I forordningarna ska dven
bestimmelser om myndigheternas rétt att ta ut avgifter i vissa fall finnas.

Bestimmelserna i de nya forordningarna foreslas i huvudsak motsvara
dagens bestimmelser. Vi foreslar dock vissa justeringar av bestdm-
melsernas utformning, huvudsakligen i syfte att kompensera for att viss
befintlig sdrreglering av nir direktatkomst &r tilldten foreslas upphévas.
For att mojliggora olika former av elektroniskt utlimnande foreslar vi dven
att de nya bestdimmelserna inte ska avse utlimnande som far ske endast pa
begdran av den mottagande myndigheten. I de fall den nuvarande
regleringen avser ett utlimnande pa begiran foreslar vi i stillet att de nya
bestdmmelserna forenas med ett forbud mot utlimnande pa initiativ av den
utlimnande myndigheten. Initiativférbudet avser enbart det faktiska
utlimnandet och syftar till att forhindra spontant utlimnande utan att det
foregatts av kontakt med mottagaren.

Reglering om gallring ska ersittas med bestimmelser om
ldngsta tid for behandling

I de befintliga registerforfattningarna for Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns bestimmelser
om gallring och bevarande.

Enligt var bedomning ar dock bade gallring och bevarande begrepp som
framst hor till det arkivréttsliga regelverket och som inte bor anvdndas om
syftet dr integritetsskydd. Den arkivréttsliga utgdngspunkten &r ndmligen
att allmdnna handlingar ska bevaras. Vi foreslar dérfor att det
fortsittningsvis gors en tydlig uppdelning mellan arkivrittsliga
bestimmelser & ena sidan och dataskyddsbestimmelser & andra sidan, och
att den kompletterande dataskyddsregleringen inte ska innehalla bestam-
melser om gallring.

En grundldggande princip for personuppgiftsbehandling enligt EU:s
dataskyddsforordning dr den om lagringminimering, dvs. att person-
uppgifter inte far forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den
registrerade under en lédngre tid dn vad som ar nddviandigt for &ndamalet



med behandlingen (artikel 5.1 e). Vi foreslar att en bestimmelse som
motsvarar principen om lagringsminimering ska finnas i lag, men att det i
Ovrigt inte anges nagon yttersta tidsgréns for behandling. Myndigheterna
maste darfor som regel sjdlva avgora hur lang tid det &r motiverat att
behandla uppgifter for ett sdrskilt &ndamal. Daremot kan regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer foreskriva om yttersta tidsgrianser
for behandling for vissa dndamdl, om det &r péakallat av exempelvis
integritetshansyn eller effektivitetshénsyn.

Bestimmelsen om léngsta tid for behandling avser endast siddana
andamal som omfattas av det materiella tillimpningsomradet. Det innebér
att det inte finns nagot hinder mot fortsatt behandling for arkivindamal.
Nér uppgifter enbart behandlas for arkivindamal &ar det arkivlagstift-
ningens bestdmmelser, dvs. i praktiken Riksarkivets beslut eller
foreskrifter, som avgdr hur ldnge uppgifter (som ingér i en allmin
handling) ska behandlas for detta dndamal.

Enskildas rittigheter ska begrinsas i vissa fall

Rétten att gora invindningar mot behandling av personuppgifter regleras i
artikel 21 1 EU:s dataskyddsforordning. Vi foreslar att det i beskattnings-
datalagen, folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogde-
datalagen ska foreskrivas att ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1
i dataskyddsforordningen inte ska gélla vid sadan behandling som é&r
tillaten enligt lagarna eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagarna. Denna begrdnsning innebér inte nagot nytt utan finns i dag i
motsvarande registerlagar.

Vidare foreslar vi att det ska inforas en Dbestimmelse i
beskattningsdatalagen som reglerar att vid behandling av personuppgifter
pd grund av samarbete enligt lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning ska vissa
bestimmelser om ritt till information och tillgéng till personuppgifter i
dataskyddsforordningen inte tillimpas, om sddana begransningar &r
nddvindiga med hénsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse
hos Europeiska unionen eller en stat som ingar i unionen.

Sarskilda bestimmelser om rittelse och 6verklagande for
Kronofogdemyndigheten

I dag finns sérskilda bestimmelser om rittelse m.m. och éverklagande i
lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambhet.
Bestdmmelserna &r motiverade av de potentiella effekterna av att
registreras hos myndigheten. Vi foreslar att det ska inforas sédana
sirskilda bestimmelser dven i den nya kronofogdedatalagen, dock med
vissa dndringar i forhallande till vad som géller i dag.

Bestimmelsen om rittelse m.m. ska ange att pa begéran av en enskild
ska Kronofogdemyndigheten snarast ritta, blockera eller utplana sddana
uppgifter om den enskilde som inte har behandlats i enlighet med den
lagen eller anslutande forfattningar, eller som vid tidpunkten for
registreringen dr missvisande i friga om den enskildes vilja eller forméga
att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Bestimmelsen ska inte vara
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tillamplig pa uppgifter om avlidna personer. Avseende juridiska personer
ska bestdimmelsen vara tillimplig enbart betriffande om uppgifterna vid
tidpunkten for registreringen &r missvisande i frdga om den enskildes vilja
eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Om uppgifterna
lamnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndigheten underrétta denne
om atgérd att ritta, blockera eller utplana uppgifter om den enskilde begér
det eller om mera betydande skada eller oldgenhet for den enskilde kan
undvikas pé detta sétt. Ndgon underréttelse ska inte behdva lamnas om det
skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Vi foreslar ocksa att beslut om rittelse, liksom i dag, ska fa dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdind ska kravas vid
overklagande till kammarrétten.

Dataanalyser och urval for en effektiv kontrollverksamhet

Vi anser att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten bor ges
utokade mojligheter att anvéinda dataanalyser och urval som verktyg for
en effektivare kontrollverksamhet.

Dataanalyser och urval bedoms vara ett effektivt verktyg i myndig-
heternas verksamheter som exempelvis kan underldtta arbetet med att
identifiera felaktigheter. Vi foreslar darfor att det ska inforas sirskilda
dndamalsbestimmelser i beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen,
tulldatalagen och kronofogdedatalagen som foreskriver att respektive
myndighet far behandla personuppgifter om det &r nddvéndigt for att gora
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i
de verksamheter som omfattas av lagarna. Kronofogdemyndigheten ska
dven fa behandla personuppgifter for att géra sddana analyser och urval i
syfte att motverka overskuldséttning. Att personuppgiftsbehandling far
ske for att forebygga, forhindra och wuppticka fel innebdr att
myndigheterna ges ett tydligt rattsligt stod for att anvénda analyser och
urval dven i syfte att identifiera olika risker for felaktigheter redan innan
det finns ett drende och inte enbart for efterhandskontroller.

Som underlag for att gora dataanalyser och urval behdver myndig-
heterna tillgang till adekvata och relevanta uppgifter, déiribland
personuppgifter. En allt for kringskuren mgjlighet att behandla uppgifter
for dataanalyser och urval kan i praktiken leda till att myndigheternas
mojligheter att behandla personuppgifter styr vilka foreteelser
myndigheterna kan rikta sina kontroller mot, snarare &n att kontroller kan
riktas mot de omraden dér det faktiskt finns storst risk for fel eller fusk.
Samtidigt méste intentionerna att effektivisera kontrollverksamheten
balanseras mot skyddet for den personliga integriteten. Vi foreslar att det
i de nya lagarna ska anges att for att gora dataanalyser och urval far de
personuppgifter behandlas som respektive myndighet férfogar dver eller
samlar in till foljd av den verksamhet som omfattas av respektive lags
tillimpningsomrade. Myndigheterna ska dven fa behandla uppgifter som
lamnas till dem for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i &verens-
stimmelse med lag eller forordning. De personuppgifter som behandlas
maste alltid vara nédviandiga for de i lagarna angivna syftena. Om det finns
alternativa och mindre integritetskrdnkande sdtt for myndigheterna att



utfora sina uppdrag pa med samma grad av effektivitet, ska dessa i stéllet
anvindas i syfte att minska integritetsintranget.

Vidare foreslar vi bestimmelser som innebédr utékade uppgifts-
skyldigheter gentemot Skatteverket och Tullverket i syfte att mojliggdra
adekvata och effektiva dataanalyser och urval i kontrollverksamhet.

Vi foreslar ocksd att det ska inforas sérskilda skydds- och
sdkerhetsatgirder som ska gélla nir myndigheterna utfor dataanalyser och
urval med hjélp av personuppgifter. I lagarna ska det foreskrivas att
myndigheterna ska dokumentera avvigningen mellan det avsedda
resultatet med atgdrden och intranget i enskildas personliga integritet.
Aven de metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras. All dokumentation ska goras pa ett sddant sitt att det
mdjliggdr kontroll i efterhand. Vidare ska det i férordning foreskrivas att
myndigheterna ansvarar for att det inom respektive myndighet finns
rutiner for hur urvalsmodeller ska utformas och hur sdkbegrepp far
anvindas vid dataanalyser och urval. I 6vrigt kommer de generella skydds-
och sikerhetsatgirderna i EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen
samt i forslagen till beskattningsdatalag, folkbokforingsdatalag, tull-
datalag och kronofogdedatalag med tillhorande forordningar att vara
tillimpliga &ven vid behandling av personuppgifter for dataanalyser och
urval.

Offentlighet och sekretess

Till 61jd av vara forslag om dndrade bestimmelser avseende sok-begrepp
inom Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns det behov av en ny
sekretessregel till skydd for vissa uppgifter. Detta eftersom vissa
sammanstéllningar med véra forslag — till skillnad fran i dag — kan bli
allminna handlingar. Vi foreslar darfor att absolut sekretess ska gilla i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for uppgift i en sammanstéllning
ur en upptagning for automatiserad behandling om den grundar sig pa
uppgifter om fodelseort, fodelseland, inflyttning fran utlandet,
medborgarskap eller uppehallsritt. Sekretessen ska dock inte gélla for
uppgifter som ingar i en sddan sammanstidllning om den grundar sig pa
uppgifter om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller
Island samt om medborgarskap inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

Vi har ocksé funnit att det finns behov av dndringar av vissa be-fintliga
regler om sekretess samt av nya sekretessbestimmelser till f61jd av vara
forslag om utékade mojligheter for myndigheterna att gora dataanalyser
och urval. Absolut sekretess foreslas gilla vid dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och folkbokféringsverksamhet samt i Tullverkets
och Kronofogdemyndighetens verksamheter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden. Sekretessen ska dven gélla i
Kronofogdemyndighetens verksamhet med dataanalyser och urval i syfte
att motverka overskuldséttning.

Vi foreslar ocksa att myndigheterna ska kunna sekretessbeldgga uppgift
om metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel, om det kan antas att
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det allminnas syfte med sddana analyser och urval motverkas om
uppgiften r6js och analyserna och urvalen ror Skatteverkets beskattnings-
eller folkbokforingsverksamheter, Tullverkets verksamhet eller
Kronofogdemyndighetens verksamhet som omfattas av de nya lagarna.
Séddana uppgifter ska ocksd vara mojliga att sekretessbeldgga i
Kronofogdemyndighetens verksamhet enligt kronofogdedatalagen om de
hianfér sig till dataanalyser och wurval i syfte att motverka
overskuldsattning.

Vidare innebér vissa av vara forslag i ovrigt att ocksa andra befintliga
sekretessbestimmelser behover dndras. Vi foreslar dérfor att bestim-
melser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
som i dag omfattar verksamhet som avser forande av eller uttag ur
Skatteverkets beskattningsdatabas, Tullverkets tulldatabas och Krono-
fogdemyndighetens utsoknings- och indrivningsdatabas ska dndras. Det
ska i stdllet foreskrivas att sekretessen géller vid forande av eller uttag ur
en automatiserad uppgiftssamling som respektive myndighet anvénder i
viss verksamhet som avses i beskattningsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen. Sekretessen vid myndigheterna ska inte gélla om det
finns en annan primér sekretessbestimmelse 4n 21 kap. 1, 3, 3 a, 5 och
7 §§ OSL som ér tillimplig pa uppgiften nér den férekommer i ett drende
hos Skatteverket, Tullverket eller Kronofogdemyndigheten. Syftet med
bestimmelserna dr frimst att garantera sekretess hos en annan mottagande
myndighet som har direktatkomst till sédana uppgifter som i dag behandlas
i myndigheternas databaser.

Det statliga personadressregistret (SPAR)

Skatteverkets verksamhet med det statliga personadressregistret, SPAR, ar
sdrpriglad och avgrdansad. Genom verksamheten med SPAR fullgdrs det
statliga dtagandet att halla ett register med befolkningsuppgifter av hog
kvalitet for att tillgodose behovet av kontroll av personuppgifter.

Lagen om det statliga personadressregistret, SPAR-lagen, och
tillhérande forordning reglerar bade forandet av ett sérskilt register och
utlimnandet av uppgifter fran det, vilket inkluderar den person-
uppgiftsbehandling som detta medfor. Forfattningarna skiljer sig déarfor
fran exempelvis regleringen av  personuppgiftsbehandling vid
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Flera av de generella bedom-
ningarna for Ovriga verksamheter dr dérfor inte relevanta i SPAR-
verksamheten. SPAR-forfattningarna dr dock i behov av modernisering
avseende sprék, struktur och i viss man avseende vilka bestdmmelser
forfattningarna bor innehélla.

Vi bedomer att fordndringsbehovet ar tillrackligt stort for att motivera
att den nuvarande SPAR-lagen med tillhérande férordning upphévs och
ersitts av nya forfattningar, med uppdaterat sprak, vissa fortydliganden,
samt en anpassning av termer och struktur till 6vrig dataskyddsreglering.

Vi foreslar dven att den nya lagen ska omfatta en sddan syftes-
bestimmelse som vi har foreslagit i dvriga dataskyddslagar, samt vissa
justeringar av regleringen av personuppgiftsansvar for behandling enligt
SPAR-lagen och forordningen. Vi foreslar att bestimmelser om gallring
ersitts med bestdimmelser om ldngsta tid for behandling i1 forhallande till



de dndamal uppgifter behandlas for, i likhet med &vrig dataskydds-
reglering. Dessutom foreslar vi att enskildas anmalningsskyldighet vid
misstanke om oriktig uppgift, som i1 dag regleras i forordning, i
fortséttningen ska regleras i lag. Daremot foreslér vi att alla begrénsningar
av utlimnandet frin SPAR ska goras i forordning, vilket innebér att
begrinsningar avseende vissa uppgifter som i dag regleras i lag ska flyttas
ner till forordningsniva.

Avseende utlimnandet till myndigheter foreslar vi att begrénsningar i
forhéllande till myndigheters mdjlighet att f4 ut samma uppgifter frén
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska tas bort.

Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Den befintliga regleringen av personuppgiftsbehandling inom
Skatteverkets &dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter ar
forhéllandevis modern. Regleringen innehaller i flera fall bestimmelser
som motsvarar vad vi foreslar ska gilla enligt de nya datalagarna for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten. Exempelvis finns ingen databasreglering
och inga detaljerade dndamalsbestimmelser.

Enligt var beddmning bor dock nuvarande reglering i flera avseenden
anpassas till de forslag vi lamnat i1 friga om struktur, terminologi och
generella dataskyddsbestdmmelser. En éndring av den befintliga lagen
hade inneburit att flertalet paragrafer hade dndrats och den konsoliderade
versionen skulle framstd som helt omgjord. Vi foreslar darfor att den
befintliga lagen med tillhérande forordning ska upphévas och erséttas av
en ny lag med tillhorande forordning. Det Overgripande syftet med
forslaget ar att skapa enhetlighet i utformningen av de nya dataskydds-
lagarna.

I den nya lagen foreslar vi vissa strukturella dndringar i forhallande till
den befintliga, som t.ex. att indamalsbestimmelserna utformas enhetligt i
forhéllande till Gvrig dataskyddsreglering. Vi foreslar dven vissa
fordndringar i sak. Den nya lagen foreslas inte tillimpas vid behandling av
uppgifter om avlidna. Vidare foreslar vi att dagens begrénsningar av nér
Skatteverket far behandla kénsliga personuppgifter ersétts av en
bestimmelse som tillater sddan behandling om det dr nddvandigt for
dndamalet med behandlingen, i likhet med hur 6vrig reglering foreslas
utformas i detta avseende. Vi foreslar dven att sokbegrénsningar i den nya
lagen utformas i enhetlighet med motsvarande reglering i Ovriga
dataskyddslagar. Det innebdr att forbudet ska avse sddan sokning som
syftar till att &stadkomma ett urval av personer grundat pd kénsliga
personuppgifter. Nagot undantag frén forbudet for vissa kategorier av
uppgifter foreslés inte i detta sammanhang. Forbudet ska dock inte omfatta
sO6kningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Vi foreslar dven nya bestimmelser om &dtkomstbegransning och om
langsta tid for behandling som saknar motsvarighet i befintlig reglering.
Bestdmmelserna motsvarar de som foreslés i 6vrig dataskyddsreglering.
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Ikrafttradande

Vara forslag foreslas trida i kraft den 1 januari 2026. Vi har da beaktat att
forslagen bor triada i kraft sé snart som mojligt for att de i storsta mojliga
utstrickning ska kunna leda till effektivare kontrollverksamhet vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Samtidigt har vi
tagit hdnsyn till att forslagen dr omfattande vilket kréaver sedvanlig tid for
remissbehandling och beredning inom Regeringskansliet och att berdrda
myndigheter ges viss tid att forbereda sig.

Konsekvenser

Syftet med vara forslag 4r att astadkomma en &ndamalsenlig
kompletterande dataskyddsreglering som ger enskilda ett adekvat
integritetsskydd samtidigt som Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten ges forutsittningar att utfora sina samhéllsviktiga uppgifter
sd som de kommer till uttryck i den materiella verksamhetsregleringen.
Forslagen om utdkade mojligheter for myndigheterna att géra dataanalyser
och urval for att forebygga, forhindra och uppticka fel syftar till att ge
myndigheterna adekvata verktyg for att effektivisera kontroll-
verksamheten. Vara forslag kommer att medfora konsekvenser for
enskildas personliga integritet. Vi bedomer dock att integritetsintrangen &r
motiverade och proportionerliga.

Vart forslag om att myndigheter ska kunna fa motsvarande uppgifter
som de i dag kan fa fran folkbokforingsverksamheten (via Navet) genom
SPAR kommer att kriva systemutveckling. Vidare bedomer vi att vara
forslag innebédr en viss Okning av planerade utbildningsinsatser vid
myndigheterna. De stiller ocksé nya krav pa att myndigheterna ansvarar
for att ta fram vissa rutiner och folja ett sirskilt dokumentationskrav vid
dataanalyser och urval. Véra forslag om att nuvarande regler om gallring
ska erséttas med bestimmelser om lingsta tid som personuppgifter far
behandlas kommer att leda till vissa indirekta kostnader for Riksarkivet,
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten fram till dess att
nya myndighetsspecifika foreskrifter eller beslut om gallring finns pa
plats. Sammantaget kommer véra forslag alltsa initialt att medfora vissa
kostnader for det allmdnna. Dessa kostnader bedomer vi inte vara stdrre
an att de kan tickas av myndigheternas ordinarie anslag. Pa langre sikt gor
vi dessutom bedomningen att vara forslag bor medfora besparingar for
berérda myndigheter och oOkade statsintdkter till f6ljd av att
verksamheterna vid drendehanteringen och med kontroll kan bedrivas mer
effektivt.

I oOvrigt forvdntas vara forslag ha vissa positiva effekter for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet och indirekt for offentlig
service samt foretags konkurrensforméga.

Forslagen ér forenliga med EU-rétten och andra relevanta internationella
rattsakter till skydd for den personliga integriteten.
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Betdnkandets lagforslag Bilaga 2

Regeringen har foljande forslag pa lagtext.

Forslag till beskattningsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Lagen giller dven vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet enligt

1. lagen (1991:1047) om sjuklon,

2.lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av  vissa
borgenérsuppgifter,

3. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

4. lagen (2020:548) om omstéllningsstdd, och

5. lagen (2023:230) om forfarande for elstod till foretag.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

3§ Skatteverkets verksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys eller kontroll,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprovning och annan liknande
provning,

6. fullgérande av forpliktelser som f6ljer av internationella ataganden,
och

7. annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

4§ Bestimmelserna i denna lag géller inte vid Skatteverkets behandling
av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informations-
system.

Forhillandet till annan reglering

5§ Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av 287
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personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsfoérordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6 § Skatteverket &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

7§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nodvéndigt for

1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
upptécka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &dndamélen
med behandlingen.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for
andra &ndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sétt som ar oforenligt med det 4ndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

10§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) fiar behandlas, om det &r nédvandigt med
hénsyn till indamalet med behandlingen.

Sokbegriinsningar

11§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat p& personuppgifter om religios overtygelse, medlemskap
i fackforening eller hélsa, om sokningen dr nddvéndig for att utfora en
uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet omfattar inte
heller sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.



Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar Gver eller samlar in till foljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Skatteverket for att fullgdra uppgifts-
lamnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

13 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
ska Skatteverket dokumentera avvéagningen mellan det avsedda resultatet
med atgirden och intranget i enskildas personliga integritet.

Aven de metoder och sékbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sadant stt att det mojliggor kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fdljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte ar olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mojligheten att 1dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid &n som behdvs
med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av information m.m. till den registrerade

17 § Vid behandling av personuppgifter pd grund av samarbete enligt
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning ska artiklarna 13, 14.1 och 15 i EU:s dataskydds-
forordning inte tillimpas, om sadana begrinsningar ar nddvandiga med
héansyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska
unionen eller en stat som ingar i unionen.
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Begriinsning av ritten att gora invindningar

18 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som 4r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet.



Forslag till folkbokforingsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

3§ Skatteverkets verksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. folkbokforing,

2. samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokféringsuppgifter,

4. framstdllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Forhallandet till annan reglering

48§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestimmelser  till ~ EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Skatteverket &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

6 § Skatteverket far behandla personuppgifter om det &r nodvéndigt for
1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller
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2. att gdra dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
upptécka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &dndamélen
med behandlingen.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksé behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksa behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sétt som ar oforenligt med det 4ndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kdnsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nddvandigt med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Det &r forbjudet att utfora skningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i en viss handling eller i ett visst
arende.

11§ Det ar forbjudet att som sokbegrepp anvdnda uppgifter om make,
barn, fordldrar, vardnadshavare eller annan vuxen person an forilder eller
vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar 4r bosatt som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen om sambandet &r
grundat pa adoption.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar dver eller samlar in till foljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Skatteverket for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sddana dataanalyser och urval.

13 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
ska Skatteverket dokumentera avvigningen mellan det avsedda resultatet
med atgirden och intranget i enskildas personliga integritet.

Aven de metoder och sdkbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant sitt att det mojliggor kontroll
i efterhand.



Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fdljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far limnas ut elektroniskt om det inte ar olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mojligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n som behdvs
med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

17§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rdtten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphdvs lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
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Forslag till tulldatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Tullverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet

1. med bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull,
skatt och avgifter,

2. med dvervakning, revision och annan analys eller kontroll,

3.1 frdga om forbud och restriktioner i samband med in- och utforsel av
varor och 1 samband med att varor hianfors till ett tullférfarande,

4. med fullgérande av forpliktelser som f6ljer av internationella
ataganden, och

5. med annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.

Lagen giller endast om behandlingen éar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

3§ Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Bestammelserna i denna lag géller inte heller vid Tullverkets behandling
av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informations-
system.

Forhéllandet till annan reglering

48§ Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Tullverket ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.



Andamal

6 § Tullverket far behandla personuppgifter om det &r nédvéndigt for

1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
upptdcka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &ndamalen
med behandlingen.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ockséa behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pé ett
sitt som dr oforenligt med det Aandamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det dr nddvindigt med
héansyn till indamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Det &r forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk vertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, om
sokningen &r nddvindig for att utfora en uppgift i verksamhet som
omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte heller sokningar i en viss
handling eller i ett visst drende.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Tullverket forfogar dver eller samlar in till f6ljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som lamnas till Tullverket for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

12 § Nar personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och urval
ska Tullverket dokumentera avvédgningen mellan det avsedda resultatet
med atgirden och intranget i enskildas personliga integritet.
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Aven de metoder och sékbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant sitt att det mojliggor kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

13§ Tillgéngen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fdljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte ar oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mojligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n som behdvs
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om att
personuppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:185) om behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet.



Forslag till kronofogdedatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Kronofogdemyndigheten méjlighet att
behandla personuppgifter pd ett dndamalsenligt sitt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-

myndighetens verksamhet med

. utsdkning och indrivning,

. skuldsanering och F-skuldsanering,

. betalningsforeldggande och handrickning,

. europeiskt betalningsforeldggande,

. ansdkan om och tillsyn 6ver naringsforbud,

. tillsyn i konkurs och &ver rekonstruktorer,

. att motverka overskuldsédttning,

. analys eller kontroll,

. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden,

och
10. annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska utfora.
Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad

eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.
Bestdmmelserna i 18 § forsta stycket 2 och andra stycket och 19 § géller

dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

O 01O LN K~ Wi —

3§ Bestimmelserna i denna lag giller inte vid behandling av
personuppgifter i insolvensregistret dver skuldsaneringar och F skuld-
saneringar enligt lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till
2015 ars insolvensforordning.

Bestammelserna i denna lag giller inte heller vid Kronofogdemyndig-
hetens behandling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma
informationssystem.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.
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5§ De avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den
15 maj 2014 om inréttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel for att underlétta gransverskridande skuldindrivning i méal och
drenden av privatrattslig natur géller i stillet for denna lag.

Personuppgiftsansvar

6 § Kronofogdemyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamail

78§ Kronofogdemyndigheten fir behandla personuppgifter om det ar
nddvindigt for

1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. att gora dataanalyser och urval i syfte att

a) forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten, och

b) motverka Sverskuldsittning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamaélen
med behandlingen.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som dr oforenligt med det dndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

10 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nédvandigt med
hénsyn till indamalet med behandlingen.

Sokbegriinsningar

11§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om hilsa, om sokningen dr nddvandig
for att utfora en uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet
omfattar inte heller sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:



1. uppgifter som Kronofogdemyndigheten forfogar 6ver eller samlar in
till foljd av verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Kronofogdemyndigheten for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

13 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
ska Kronofogdemyndigheten dokumentera avvdgningen mellan det
avsedda resultatet med atgirden och intranget i enskildas personliga
integritet.

Aven de metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant satt att det mojliggor kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgéngen till personuppgifter ska begréinsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrinsningar
av mdjligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter fir inte behandlas under léngre tid 4n som behdvs
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

17 § Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invand-
ningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Riittelse av uppgifter och éverklagande

18 § Pabegéran av en enskild ska Kronofogdemyndigheten snarast rétta,
blockera eller utplana sddana uppgifter om den enskilde som

1. inte har behandlats i enlighet med denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, eller
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2.vid tidpunkten for registreringen &r missvisande i1 frdga om den
enskildes vilja eller forméga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna lamnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndigheten
underrétta denne om atgérd enligt forsta stycket, om den enskilde begér
det eller om mera betydande skada eller olédgenhet for den enskilde kan
undvikas pa detta sétt. Nagon underrittelse behdver dock inte lamnas, om
detta skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

19 § Beslut om rittelse enligt 18 § forsta stycket far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

3. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for en begidran om
rittelse som har kommit in fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om det statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ For de kontroll- och urvalsindamal som anges i 5 § ska det foras ett
statligt personadressregister (SPAR). Registret far anvindas for
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

2§ Syftet med denna lag ar att ge den myndighet som regeringen utser
att ansvara for SPAR mdgjlighet att behandla personuppgifter pa ett dnda-
malsenligt sitt och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sddan behandling.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR éar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Andamal

5§ Uppgifterna i SPAR fér behandlas for att

1. aktualisera,  komplettera och  kontrollera  personuppgifter
(kontrollandamal), och

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direkt-
reklam, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan dérmed
jamforlig verksamhet (urvalsdndamal).

Registerinnehall

6§ SPAR far innehalla uppgifter om personer som &r eller har varit
folkbokforda i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481). SPAR fér dven innehalla uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin
identitet eller gjort identiteten sannolik. Féljande uppgifter far anges:
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1. namn,

2. person- eller samordningsnummer,

3. fodelsetid,

4. adress,

5. folkbokforingsort och distrikt,

6. fodelsehemort,

7. svenskt medborgarskap,

8. make eller vardnadshavare,

9. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen, med angivande
av tidpunkt,

10. summan av faststalld forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kronor,

11. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med sméhus pa tomtmark
samt uppgift om kommun (beldgenhet),

12. taxeringsvérde for smahusenhet,

13. tidpunkt for ndr ett samordningsnummer har tilldelats och nér
vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1 lagen (2022:1697)
om samordningsnummer,

14. tidpunkt for vilandeforklaring av ett samordningsnummer enligt
3kap. 2§ lagen om samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett med stdd av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

15. tidpunkt for nér en person med samordningsnummer eller en person
med personnummer som inte ar eller har varit folkbokford har avlidit, och

16.om den enskildes identitet vid tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer har styrkts eller gjorts sannolik.

Pa begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter
om denna inte far behandlas vid urvalsdragningar for direktreklam enligt
5§2.

7§ Uppgifter som avses i 6 § forsta stycket 1-9 och 13—16 himtas fran
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Ovriga uppgifter som avsesi6 §
forsta stycket hdmtas fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Utlimnande av uppgifter

8 § En enskild som begir att en myndighet ska lamna ut personuppgifter
for kontrollindamal eller urvalsdndamal ska hénvisas till SPAR, om inte
annat foljer av lag eller férordning.

98§ Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av
utldmnande av uppgifter fran SPAR.

Sokbegrepp

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av de
sokbegrepp som far anvindas vid sokning i SPAR.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

11§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invandningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.



Bestammelser om rétten att gora invdndningar mot behandling for direkt
marknadsforing finns i artikel 21.2 i samma forordning.

Lingsta tid for behandling

12 § Uppgifter far inte behandlas i SPAR under ldngre tid &n som behdvs
med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Anmilan om misstinkt oriktig uppgift

13§ Vid misstanke om att en uppgift som dr hamtad ur SPAR ér oriktig,
ska den som i tjdnsten har tagit del av uppgiften genast anmaila det till den
myndighet som ansvarar for SPAR.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen wupphdvs lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret.
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Forslag till lag om dataskydd i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krdnks vid sadan behandling.

Lagens tillimpningsomraide

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), hir bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for
att utfoéra verksamhet enligt 2 §.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sétt som ar oforenligt med det dndamal for vilket de samlades in.



Kiinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det dr nddvandigt med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

9§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte s6kningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

Tillgang till personuppgifter

10§ Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fdljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter far ldmnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mdjligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

12 § Personuppgifter fir inte behandlas under léngre tid 4n som behdvs
med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

13§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2015:898) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets #ktenskapsregister- och boupptecknings-
verksambheter.
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Forslag till lag om éndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §!

En uppgift om en fysisk person ska gallras nér det inte lingre &r
nodvindigt att bevara uppgiften med hénsyn till dndamalet med
behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte &r néringsidkare ska, om
uppgiften inte géller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast tre
ar efter den dag da den omstindighet intrdffade eller det forhallande
upphorde som uppgiften avser. Om uppgiften rér en begéran om eller ett
utlimnande av en kreditupplysning, ska den dock gallras senast ett ar efter
den dag dé begéran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem ar efter den dag da
inledandebeslutet meddelades eller, om uppgiften giller F—skuldsanering,
senast tre ar efter den dagen. Om en betalningsplan 16per ut senare, ska

dock uppgiften gallras senast den dag da planen 16per ut.

En uppgift som har inhdmtats
fran Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsokning ska gallras nér den
inte omfattas av undantaget frén
sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksa gallras nér den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stéd av 3kap. 3ay§
lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.

En uppgift som har inhdmtats
fran Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsokning ska gallras nér den
inte omfattas av undantaget fran
sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksa gallras nér den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stod av 18§
kronofogdedatalagen (0000:00).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksambhet.

! Senaste lydelse 2016:679.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 2 och 15 §§ lagen (1985:146) om avréikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!

Om ndgon har rétt till ett belopp
som avses i 1§ och om det
allménna mot denna person har en
fordran, som é&r registrerad for
indrivning i  utséknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifier i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet och drivs in
enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall fran
beloppet riknas av sd mycket som
kan g4 till betalning av fordringen,
om inte ndgot annat foljer av vad
som nedan ségs. Med det allménnas
fordran avses ocksa forrattnings-
kostnader i malet enligt 17 kap. 1 §
utsokningsbalken. Endast vad som
overstiger det allménnas fordran far
betalas ut.

Om nédgon har rétt till ett belopp
som avses i 1§ och om det
allménna mot denna person har en
fordran, som é&r registrerad for
indrivning hos Kronofogdemyndig-
heten och drivs in  enligt
bestimmelserna i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar
m.m. ska fran beloppet riknas av sa
mycket som kan ga till betalning av
fordringen, om inte ndgot annat
foljer av vad som nedan sédgs. Med
det allminnas fordran avses ocksa
forrattningskostnader i malet enligt
17kap. 1§ utsdkningsbalken.
Endast vad som Overstiger det
allménnas fordran far betalas ut.

15 §

Kan for betalning av en i
Kronofogdemyndighetens — utsék-
nings- och indrivningsdatabas,
registrerad fordran avrikning fran
belopp som avses i 1 § goras bade
enligt denna lag och enligt annan
forfattning, skall denna lag
tillampas.

Kan en myndighet enligt annan
forfattning goéra avridkning frén
belopp, som avses i 1§, for
betalning av en fordran, som inte &r
registrerad i utséknings- och indriv-
ningsdatabasen, far myndigheten
gora avrakningen utan hinder av att

! Senaste lydelse 2006:702.
2 Senaste lydelse 2006:702.

Kan for betalning av en hos
Kronofogdemyndigheten registre-
rad fordran avrékning fran belopp
som avses 1 1 § goras bade enligt

denna lag och enligt annan
forfattning, ska denna lag
tillimpas.

Kan en myndighet enligt annan
forfattning gora avrikning fran
belopp, som avses i 1§, for
betalning av en fordran, som inte &r
registrerad hos Kronofogdemyndig-
heten, far myndigheten gora
avrakningen utan hinder av att
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 1,26 ¢, 28 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infras en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststillande av en persons
boséttning samt registrering av de
uppgifter om personen som enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far
forekomma i folkbokféringsdata-
basen.

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststéllande av en persons
bosittning samt registrering av de
uppgifter om personen som fdir
registreras enligt 1 a §.

Vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven i friga om en
person som inte dr eller har varit folkbokford.

Folkbokforing och sadan
registrering som avses 1 andra
stycket sker genom Skatteverkets
forsorg.

Skatteverket ansvarar for folk-
bokforing och siddan registrering
som avses i andra stycket.

Bestimmelser om samordningsnummer for den som inte &r eller har
varit folkbokford finns i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

! Senaste lydelse 2022:1698.

la§

Skatteverket  far  registrera
féljande uppgifter om en person.

1. personnummer,

2. samordningsnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. fodelsehemort,

6. fodelseort och fodelseland,

7. adress,

8. folkbokforingsfastighet, ligen-
hetsnummer,  folkbokforingsort,
folkbokforing under sdrskild rubrik
och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn,  fordldrar,
vdrdnadshavare och annan vuxen
person dn  fordlder  eller
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vdrdnadshavare hos vilken ett barn
under 18 ar dr bosatt,

12. samband enligt 11 som dr
grundat pd adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering  enligt 19—
22 §3,

15. gravsdttning,

16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

17. uppehdllsritt.

26 ¢ §?

Om en handling som 6verldmnats enligt 26 b § har ett lagringsmedium
dér fingeravtryck eller ansiktsbild ar sparade, ska innehavaren pa begéran
lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  gemomforts, ska
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstoras.

28 §*

En anmaélan enligt 25 eller 26 § ska innehélla foljande uppgifter:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser och, om fastigheten innehéller flera bostadslagenheter med samma
beldgenhetsadress, ldgenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om
lagenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadslagenhet som den nya
bostadsadressen avser.

En anmilan enligt 26 § forsta stycket ska dessutom innehalla

1. uppgift om fodelsetid och medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hér och
dess berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som personen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

4. dvriga uppgifter som far foras 4. 6vriga uppgifter som far
in i folkbokforingsdatabasen enligt  registreras enligt 1 a §.
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

2 Senaste lydelse 2022:1280.
3 Senaste lydelse 2022:1280.



31 ¢

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att gora en anmilan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anmélan eller ldmna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anmilnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behdvs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 fore-
laggandet ska det anges vilka
uppgifter som ska limnas eller
vilka handlingar som ska visas upp.

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att gora en anmilan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anmaélan eller ldamna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anméalnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behévs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som far registreras enligt
1 a §.1 forelaggandet ska det anges
vilka uppgifter som ska ldmnas
eller vilka handlingar som ska visas

upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

4 Senaste lydelse 2022:1280.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter

Héarigenom foreskrivs att 9§

lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Nér ett medgivande att an-vénda
fingerade  personuppgifter  har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underrétta Skatte-
verket om detta. Verket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvinds
inom folkbokféringen. Verket ska
gora de dndringar i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets  folkbokforings-
verksamhet som krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att ett
medgivande att anvidnda fingerade
personuppgifter har upphort far den
enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket har
registrerat &ndringarna i folkbok-
foringsdatabasen men inte for tid
darefter.

Nér ett medgivande att an-vénda
fingerade  personuppgifter  har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underrétta Skatte-
verket om detta. Skatteverket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvands
inom folkbokféringsverksamheten
och gora de Adndringar av
registrerade uppgifter i
folkbokforingsverksamheten —som
krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att ett
medgivande att anvédnda fingerade
personuppgifter har upphort far den

enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna  fram  till  dess
Skatteverket har registrerat
andringarna 1 folkbokforings-

verksamheten men inte for tid
dérefter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:687.



Forslag till lag om dndring 1 sametingslagen

(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3!
Rostritt till Sametinget har den som &r upptagen i samerostlangd.
I samerdstlingden tas den same upp som anmaler sig till valnimnden
och som dr svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt eller

fyller 18 ar.

Under de forutsdttningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare skall i rostlangden tas
upp dven de utldnningar som enligt
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet har varit
folkbokforda i landet tre ar i foljd
fore valdagen och som anméler sig
till valndmnden.

Under de forutséttningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare ska 1 rostlingden tas
upp dven de utlinningar som har
varit folkbokforda enligt
folkbokforingslagen (1991:481) 1
landet tre ar i foljd fore valdagen
och som anmiler sig till
valndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2003:704.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:692) om
kommunala folkomrostningar

Héarigenom foreskrivs att 6§

lagen (1994:692) om kommunala

folkomrostningar ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

6§

Nuvarande lydelse

Nér en kommunal folkom-
rostning ska hallas, ska en
rostlingd uppréttas for varje

omrostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i skatteforvaltningens  folkbok-

Nér en kommunal
folkomrostning ska hallas, ska en
rostlingd uppréttas for varje
omrostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna som har registrerats i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och i fastighetsregistret
enligt lagen (2000:224) om

foringsverksamhet och i fastighetsregister 30 dagar fore
fastighetsregistret ~ enligt lagen dagen for folkomrostningen som
(2000:224) om fastighetsregister ska ligga till grund for uppgifterna
30 dagar fore dagen for irdstlingderna.

folkomrostningen som ska ligga till
grund for uppgifterna i
rostlangderna.

Uppgifter for framstéllning av rostlangder och rostkort tillhandahélls av
den centrala valmyndigheten efter anmaélan.

Ska folkomrostning dga rum samtidigt med ett allmént val eller en
nationell folkomrostning, far rostlingderna och rdstkorten for den
kommunala folkomrdstningen samordnas med valet eller den nationella
folkomrostningen. I annat fall och for de personer som inte é&r
rostberittigade i det allménna valet eller den nationella folkomrdstningen
ska kommunen eller regionen framstélla rostlingd och uppritta rostkort
med ledning av registeruppgifterna fran den centrala valmyndigheten.

Centrala valmyndigheten har ratt till ersattning for de kostnader som
foranleds av den kommunala folkomrdstningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2019:888.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Harigenom foreskrivs att 4 b kap. 1 § och 4 e kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 b kap.
1§!
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:
1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,
2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,
3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,
4. underrittelser enligt 8 § om att brénsle inte ldngre ska foras ut fran

unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestdmmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter 1 det datori-
serade systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nir det datoriserade systemet inte r tillgdngligt géller bestimmelserna

i14-16 §§.

Bestimmelserna i 46, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsiandare.

4 e kap.
1§?
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:
1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 3 § forsta

stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 3 § tredje stycket,
3. uppgifter om dndrad destination enligt 5 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 6 §.

Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Bestdammelser om behandlingen
av  personuppgifter 1 det
datoriserade  systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna

i9 och 10 §8.

! Senaste lydelse 2022:166.
2 Senaste lydelse 2022:166.
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Prop. 2025/26:88 Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsidndare och
Bilaga 2 certifierade mottagare géller dven tillfalligt certifierade avsdndare och
tillfélligt certifierade mottagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:439) om
beskattning, fortullning och folkbokforing under krig

eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 §§ lagen (1995:439) om beskatt-
ning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara m.m. ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §'

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas och folkbok-

foringsdatabas, Kronofogde-
myndighetens  utsoknings-  och
indrivningsdatabas  samt  Tull-

verkets tulldatabas dn dem som
annars giller.

Regeringen far meddela andra

foreskrifter om behandling av
personuppgifter dn de som annars
gdller enligt

1. beskattningsdatalagen
(0000:00),

2. folkbokféringsdatalagen
(0000:00),

3. tulldatalagen (0000:00), och

4. kronofogdedatalagen
(0000:00) for verksamhet med
utsokning och indrivning samt
ansékan om och tillsyn odver
ndringsforbud.

13 §

Regeringen far Overldta sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att

meddela foreskrifter pa
Skatteverket eller, betriffande
utsoknings-  och  indrivnings-
databasen,  Kronofogdemyndig-

heten eller, betrdffande tulldata-
basen, Tullverket. Regeringen far
vidare Overlata sin befogenhet
enligt 11 § att meddela foreskrifter
om omprovning pé Skatteverket
eller, betraffande tullar, Tullverket.

! Senaste lydelse 2006:722.
2 Senaste lydelse 2006:722.

Regeringen far Overlita sin
befogenhet enligt 9 eller 10 §§ att
meddela foreskrifter pa

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten
betrdffande behandling av
personuppgifter i verksamhet med
utsékning och indrivning samt
ansékan om och tillsyn dver

ndringsforbud enligt
kronofogdedatalagen  (0000:00),
eller

3. Tullverket betrdffande
behandling av personuppgifter

enligt tulldatalagen (0000:00).
Regeringen far vidare &verlata
sin befogenhet enligt 11 § att
meddela foreskrifter om
omprovning pa Skatteverket eller,
betraffande tullar, Tullverket.
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14 §

Regeringen far overlata
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra
uppgifter som reglerar forhallanden
som omfattas av denna lag pa
Skatteverket eller, betriaffande
indrivning av  fordringar och
behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksambhet,
Kronofogdemyndigheten eller,
betriffande tullar och behandling
av uppgifter i Tullverkets verksam-
het, Tullverket.

Regeringen far overlata
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter ~som  reglerar
forhallanden som omfattas av
denna lag pa

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten

betriffande indrivning av
fordringar och behandling av
personuppgifier i

Kronofogdemyndighetens
verksamhet, eller

3. Tullverket betrdffande tullar
och behandling av personuppgifter
i Tullverkets verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2006:722.



Forslag till lag om éndring i lagen (1999:291) om avgift

till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avses 15 § betalar skadestand till en
person som dr registrerad i
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-

ningsverksamhet skall det
trossamfund som ldmnat uppgiften
ersitta staten 1 motsvarande
utstrackning.

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avses i35 § betalar skadestand till en
person som dr registrerad i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet ska det trossamfund som
lamnat uppgiften ersétta staten i
motsvarande utstrackning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelsen 2003:726.
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Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs i frdga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 26 § och 5 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 20 i ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
26 §!

Léntagaren ska ldmna de uppgifter som é&r av betydelse for
tillimpningen av detta kapitel till Centrala studiestodsndmnden.

En lantagare som har fatt arsbeloppet nedsatt dr skyldig att omedelbart
underritta Centrala studiestddsndmnden, om nigon omstdndighet som
foranlett nedsdttningen inte langre finns.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

5 kap.

6a§?
En aterbetalningsskyldig som En aterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress inte har sin aktuella adress
registrerad 1 folkbokforings-  registrerad i Skatteverkets

databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokfOrings-
verksamhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

20. Den som ar
aterbetalningsskyldig for studieléan,
studiemedel eller aterkrav enligt
studiestodslagen (1973:349) och
som inte har sin aktuella adress
registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets

! Senaste lydelsen 2011:859.
2 Senaste lydelsen 2011:859.
3 Senaste lydelsen 2011:859.

folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

20.3 Den som ar
aterbetalningsskyldig for studielén,
studiemedel eller aterkrav enligt
studiestodslagen (1973:349) och
som inte har sin aktuella adress
registrerad i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestodsndmnden.



folkbokforingsverksamhet ska Prop. 2025/26:88
lamna uppgift om adressen till Bilaga 2
Centrala studiestodsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 12 §§, Skap. 1 § och 6 kap. 8§
vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§!

For val till riksdagen, regionfullmiktige och kommunfullméktige ska
det finnas geografiskt avgrinsade omraden for vilka det ska viljas
ledaméter till den beslutande forsamling valet giller (valkretsar). For val
till Europaparlamentet utgor landet en enda valkrets.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberéttigade vid ett val
beriknas pd  grundval av
uppgifiterna i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokfGrings-
verksamhet den 1 mars valaret.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberéttigade vid ett val
beréknas pa grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och uppgifter om
personer som ska tas upp i
rostlingden enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket. Berdkningen ska ske pa
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valaret.

12 §?
Om en kommun har 36 000 personer eller fler som har rostratt, far
kommunen delas in i tvé eller flera valkretsar.
En kommun som har férre &n 36 000 personer som har rostrétt far delas
in i valkretsar endast om det finns sdrskilda skél for det.

Antalet  rostberdttigade  ska
berdknas p& grundval av upp-
gifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars det ar
beslutet om  valkretsindelning
fattas.

Antalet  rostberdttigade  ska
beréknas pa grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet den 1 mars det ar beslutet
om valkretsindelning fattas.

En valkrets bor utformas sa att den kan berdknas fa minst 13 fasta val-
kretsmandat. Den ska ha en sammanhéngande grénslinje, om det inte finns

sérskilda skal for ndgot annat.

5 kap.

Vid val skall den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt

! Senaste lydelse 2019:923.
2 Senaste lydelse 2014:1384.

1§

Vid val ska den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt



uppritta en forteckning 6ver dem
som &r rostberdttigade 1 valet
(rostlangd).

Rostlangderna skall grundas pa
de uppgifter som 30 dagar fore
valdagen finns i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet och i fastighetsregistret
enligt lagen (2000:224) om
fastighetsregister.

uppritta en forteckning 6ver dem
som &ar rostberdttigade 1 wvalet
(rostlangd).

Rostlangderna ska grundas pa
uppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, 1 fastighets-
registret enligt lagen (2000:224)
om fastighetsregister och uppgifter
om personer som ska tas upp i
rostlingden enligt 2§ forsta
stycket. Rostldngderna ska grundas
pd de uppgifter som finns 30 dagar
fore valdagen.

6 kap.
8§
Foljande partier som stéller upp i ett val har ratt till valsedlar pa statens

bekostnad:

1. vid val till riksdagen: parti som vid valet far eller vid ndgot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer &n 1 procent av rdsterna i hela landet
eller som dnda ar eller genom valet blir representerat i riksdagen,

2. vid val till region- eller kommunfullméaktige: parti som &r eller genom

valet blir representerat i fullmaktige,

3. vid val till Europaparlamentet: parti som vid valet féar eller vid négot
av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer dn 1 procent av

rosterna i hela landet.

I samtliga fall avser rétten till fria valsedlar ett antal som mot-svarar
hogst tre ganger antalet rostberdttigade i

1. vid val till riksdagen: valkretsen,

2. vid dvriga val: valet.
Vid tillimpningen av andra

stycket berdknas antalet rost-
berittigade p& grundval av
uppgifterna i folkbokférings-

databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valaret.

Vid tillimpningen av andra
stycket beréknas antalet rost-
beréttigade pa grundval av upp-
gifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och uppgifter
om personer som ska tas upp i
rostlingden enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket. Berdkningen ska ske pa
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2019:923.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:1137) om
skattereduktion for virke fran stormfélld skog vid 2006—
2008 ars taxeringar

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:1137) om skattereduktion for

virke fran stormfilld skog vid 20062008 é&rs taxeringar ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

63§

Med ett ars tillvéxt avses i denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt den beskattnings-
databas som Skatteverket for enligt
lagen (2001:181) om behandling
av  uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och det
tillvéxttal som enligt bilaga 2 till

Foéreslagen lydelse

Med ett ars tillvéxt avses i denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt uppgift som har
registrerats 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet och  det
tillvixttal som enligt bilaga 2 till
denna lag géller for det ldn dar
lantbruksenheten ar beldgen.

denna lag giller for det lan dar
lantbruksenheten dr beldgen.

Om lantbruksenheten har bildats efter den 1 januari 2005, berdknas
tillvixten pa enhetens skogsmarksareal vid tidpunkten for enhetens
bildande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter

Harigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!
I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det férordnas

1. att Transportstyrelsen skall
utfdrda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter
skall utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. 1~ samband  med
forordnandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller négon
annan korkortsmyndighet skall fora
in uppgifter om korkortet i vég-
trafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 fir det
beslutas att den myndighet som
utfardar handlingen dven skall fora
in uppgifter om handlingen i det
register didr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

1. att Transportstyrelsen ska
utfarda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndig-heter

ska utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket ska registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokforingsverksamheten.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I samband med
forordnandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller nigon
annan korkortsmyndighet ska fora
in uppgifter om korkortet i
végtrafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfardar handlingen dven ska fora
in uppgifter om handlingen i det
register ddr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgarder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte ar tillrackliga.

10 §?
Nér ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett
forordnande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gilla, ska

! Senaste lydelse 2008:1355.
2 Senaste lydelse 2009:517.
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korkort, pass eller andra

identitetshandlingar

som omfattas av

forordnandet 1amnas in till beslutsmyndigheten.

Nar ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehaller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmailan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess

att risken har upphdrt. Nar
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokforings-

databasen utgdr en kvalificerad
skyddsidentitet inte lingre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmélan frén
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsdatabasen ange att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Nar ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehéaller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmilan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess

att risken har upphdrt. Nar
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokforings-

verksamheten utgor en kvalificerad
skyddsidentitet inte lingre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmélan frén
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsverksamheten — ange  att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Denna lag triader i kraft den i januari 2026.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

delsatt 17 kap. 1 a §,22 kap. 1 aoch 6 §§,27 kap. 1,3,4,7,80och 10 §§,
34 kap. 2, 3, 4 och 11 §§ och rubriken nirmast fore 17 kap. 1a § och

34 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras fyra nya paragrafer, 22 kap. 1 b §, 27 kap. 2 a och
3 a §§ och 34 kap. 10 b §, och nirmast fore 34 kap. 10 b § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte att

Dataanalyser och urval i syfte att

forebygga, forhindra och forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i uppticka fel m.m. 1 vissa
folkbokforingsverksamheten verksamheter

lag!

Sekretess giller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som héanfor sig till dataanalyser och

urval 1 syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
uppgifier i folkbokférings-

verksamheten, om det kan antas att
det allménnas syfte med sddana
analyser och urval motverkas om
uppgiften r6js.

! Senaste lydelse 2023:162.

Sekretess géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hanfor sig till dataanalyser och
urval 1 syfte att forebygga,
forhindra och upptécka fel, om det
kan antas att det allminnas syfte
med sddana analyser och urval
motverkas om uppgiften réjs och
analyserna och urvalen ror

1. Skatteverkets verksamhet som
avses i 2 § beskattningsdatalagen
(0000:00) eller 2 § folkbokfoings-
datalagen (0000:00),

2. Tullverkets verksamhet som
avses i 2 § tulldatalagen (0000:00),
eller

3. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som avses i 2§
kronofogdedatalagen (0000:00).

Sekretessen  gdller  dven i
verksamhet som avses 1 forsta
stycket 3 for sadana uppgifter som
héinfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att motverka
overskuldsdttning.
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22 kap.
1a§?

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
har tillforts databasen.

Sekretess géller vid dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och wuppticka fel i
Skatteverkets  verksamhet  som
avses i 2 § folkbokforingsdatalagen
(0000:00) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1b§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§ folk-
bokforingsdatalagen (0000:00) for
uppgift i en sammanstdllning ur en
upptagning  for  automatiserad
behandling om den grundar sig pa
uppgifter om fodelseort,
fodelseland, inflyttning ~ frdn
utlandet, ~medborgarskap eller
uppehdllsrdtt.

Sekretessen  gdller inte  for
uppgift som ingdr i en sddan
sammanstdllning om den grundar
sig pd uppgifter om medborgarskap
i Sverige, Danmark, Norge,
Finland eller Island samt om
medborgarskap inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmed-
borgarskap eller icke unionsmed-
borgarskap).

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket, /a och 2 §§
inskréanker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggoéra uppgifter.

2 Senaste lydelse 2023:162.
3 Senaste lydelse 2023:162.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och a2 ¢§§
inskréanker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggoéra uppgifter.



27 kap.
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststédllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.

Sekretess giller vidare

1.i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen  enligt  lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har

1. vid forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling
som  Skatteverket anvinder i
verksamhet som avses i 2§

beskattningsdatalagen  (0000:00)
for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden,

tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har ldmnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om
sérskild sjukforsékringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt
samt omsdttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jimstalls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg,
aterkallelseavgift, rapporteringsavgift, plattformsavgift och forsenings-
avgift samt expeditionsavgift och tilldggsavgift enligt lagen (2004:629)
om triangselskatt och tilldggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik. Med verksamhet som avser bestimmande
av skatt jamstélls verksamhet som avser bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller
inte om annat foljer av 3,4 eller 6 §.

Forsta och andra styckena géller
inte om annat foljer av 3,4 eller 6 §.
Andra stycket 1 giller inte heller
om det finns en annan primdr
sekretessbestimmelse dn 21 kap. 1,
3, 3a, 5och7§§ som dr tillimplig
pd uppgiften ndr den forekommer i
ett drende hos Skatteverket.

For uppgift i allmén handling géiller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

2ay§

Sekretess gdller vid dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och wuppticka fel i

4 Senaste lydelse 2022:1685.
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Skatteverkets  verksamhet — som
avses i 2§ beskattningsdatalagen
(0000:00) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

38
Sekretessen enligt 1 och 2 §§ géller for uppgift hos Tullverket, om det
inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller

men.

Motsvarande sekretess géller i en
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tull-
databasen enligt lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet for uppgift
som har tillforts databasen.

Forsta och andra styckena giller
inte om annat foljer av 6 §.

Motsvarande sekretess géller vid
forande av eller uttag ur en

automatiserad uppgiftssamling
som  Tullverket  anvinder i
verksamhet som avses i 2§

tulldatalagen (0000:00) for uppgift
som finns i den uppgiftssamlingen.

Forsta och andra styckena géller
inte om annat foljer av 6 §. Andra
stycket gdller inte heller om det
finns en annan primdr sekretess-
bestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 3 a, 5
och 785 som dr tillimplig pad
uppgiften ndr den forekommer i ett
drende hos Tullverket.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

3af

Sekretess giller vid dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i
Tullverkets verksamhet som avses i
2§ tulldatalagen (0000:00) for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden.

For uppgift i en allmén handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

4§

Sekretessen enligt /-3 §§ giller
for uppgift i mal hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Detsamma géller uppgift som med
anledning av ett overklagande hos
domstol registreras hos en annan

> Senaste lydelse 2011:739.

Sekretessen enligt 7, 2 och 3 §§
géller for uppgift i mal hos domstol,
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av ett 6verklagande
hos domstol registreras hos en



myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Far en domstol i
ett mal fran en annan myndighet en
sekretessreglerad  uppgift och
saknar uppgiften betydelse i malet,
blir dock sekretessbestimmelsen
tillimplig pa uppgiften dven hos
domstolen.

annan myndighet enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 3 eller 4. Far en
domstol i ett mal frdn en annan
myndighet en sekretessreglerad
uppgift och saknar uppgiften
betydelse 1 malet, blir dock
sekretessbestimmelsen tillimplig
pa uppgiften dven hos domstolen.

7 §°
Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift ldmnas till en

enskild enligt vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2. lagen (2001:181) om
behandling  av  uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet,

3. lagen (1990:613) om

miljoavgift pd  utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion,
eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling  av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

Sekretessen enligt /—4 §¢§ hindrar
inte att uppgift i &rende om revision
lamnas till en fOrvaltare i den
enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2—4 §§ hindrar
inte att uppgift i drende enligt lagen
(2007:324) om  Skatteverkets
hantering av vissa borgenérs-
uppgifter ldmnas till en forvaltare i
den enskildes konkurs.

2. lagen (1990:613) om
miljoavgift pa  utsldpp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

3. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter frdan
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, eller

4. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter fran
Tullverket.

Sekretessen enligt 1, 2, 3 och
4 §§ hindrar inte att uppgift i d&rende
om revision ldmnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2, 3 och 4 §§
hindrar inte att uppgift i drende
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter lamnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stod av forsta eller andra stycket limnar en
uppgift till en konkursforvaltare, fir myndigheten vid utlimnandet gora ett
forbehall som inskridnker konkursforvaltarens rétt att ldmna uppgiften
vidare eller att utnyttja den. Ett sddant forbehall far inte innebéra ett forbud
att utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren ska kunna fullgora
sina skyldigheter med anledning av konkursen.

¢ Senaste lydelse 2016:883.
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10§

Den tystnadsplikt som foljer av
18§, 2§ forsta stycket och 3—5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
18§, 2 § forsta stycket och 2 a—5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1
kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

34 kap.

Utsoknings- och indrivningsdata-
basen

Uppgifter i automatiserade upp-
giftssamlingar

28

Under motsvarande forutsitt-
ningar som i 1 § géller sekretess i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur wutséknings- och in-
drivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen.

Under motsvarande forutsitt-
ningar somi | § géller sekretess vid
forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling
som Kronofogdemyndigheten
anvinder i  verksamhet med
utsékning och indrivning samt
ansékan om och tillsyn édver
ndringsforbud som avses i 2§
kronofogdedatalagen (0000.00) for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden.

Forsta stycket gdller inte om det
finns en annan primdr sekretess-
bestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 3 a, 5
och 78§ som ar tillaimplig pad
uppgiften ndr den férekommer i ett
drende hos Kronofogdemyndig-
heten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, giller dock

sekretessen i hogst femtio ar.

38§

Uppgift 1 mal, drende eller
verksamhet som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-

7 Senaste lydelse 2018:1919.

Uppgift som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av 18 § kronofogde-
datalagen (0000:00) omfattas av
sekretess oavsett vad som fore-
skrivs i ndmnda paragrafer. Vid



hetens verksamhet omfattas av
sekretess  oavsett vad som
foreskrivs i nimnda paragrafer. Vid
tilldmpning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstdllighet
betriffande  vilken  uppgiften
blockerats.

tillampning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstéllighet
betriffande  vilken  uppgiften
blockerats.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, giller dock

sekretessen i hogst femtio ar.

43§

Sekretess  giéller, 1  den
utstrackning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 §§ for
saddan uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska
forhallanden som myndigheten
forfogar 6ver pa grund av avtalet.

Sekretess  géller, 1  den
utstriackning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 och
10b §§ for sddan uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som
myndigheten forfogar Over pa
grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt forsta stycket, far de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillampas i

strid med avtalet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka fel m.m. i
Kronofogdemyndighetens
verksamhet

10b§

Sekretess gdller vid dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel samt
motverka  overskuldsdittning i
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet som avses i 2 § kronofogde-
datalagen (0000:00) for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden.

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.
Om uppgiften avser den enskildes
personliga  forhallanden,  giller
dock sekretessen i hogst femtio ar.
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11§

Den tystnadsplikt som foljer av
4 § och den tystnadsplikt som foljer
av ett forbehéll som har gjorts med
stod av 5 § andra stycket inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7§§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
I och 10§§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
4§ och 10b§ och den
tystnadsplikt som f6ljer av ett for-
behall som har gjorts med stod av
5 § andra stycket inskrianker rétten
enligt  lkap. 1 och 78§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
I och 10§§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksambhet.

8 Senaste lydelse 2018:1919.



Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 65 kap. 13 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
65 kap.
13§

Om skatt eller avgift inte betalas i rétt tid, ska kostnadsrénta beréknas
fran och med dagen efter den dag dé beloppet senast skulle ha betalats.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som  motsvarar
basrdntan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att ldmna Dbeloppet till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning eller for verkstéllighet
av betalningssékring registreras i
utsoknings-  och  indrivnings-
databasen enligt lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens  verk-
samhet. Dérefter berdknas
kostnadsrdntan efter en réntesats
som motsvarar basrantan.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som motsvarar
basrantan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att ldmna beloppet till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning
eller for  verkstillighet av
betalningssékring registreras hos
Kronofogdemyndigheten. Direfter
beréknas kostnadsrdntan efter en
rdntesats som motsvarar basrantan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om skatten inte betalas i ritt tid, ska kostnadsrdnta berdknas fran och
med dagen efter den dag dé beloppet senast skulle ha betalats till och med

den dag da beloppet betalas.
Kostnadsrénta ska berdknas efter
en réntesats som motsvarar
basrantan enligt 65kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att limna
beloppet till Kronofogde-
myndigheten  for  indrivning
registreras i  utsoknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet. Dérefter

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som motsvarar
basrantan enligt 65 kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att [dmna

beloppet till Kronofogde-
myndigheten for  indrivning
registreras  hos  Kronofogde-

myndigheten. Darefter berdknas
kostnadsrantan med en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

berdknas kostnadsrdntan med en
ridntesats som motsvarar basrdntan
enligt 65 kap. 38
skatteforfarandelagen.

Om skatt ska betalas pa grund av ett omprovningsbeslut eller ett beslut
av domstol, ska kostnadsrdnta berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Kostnadsrianta ska berdknas till och
med den dag da betalning senast ska ske. Kostnadsrénta ska beréknas efter
en rantesats som motsvarar basrantan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen.

Om det finns synnerliga skél, ska beskattningsmyndigheten besluta om
befrielse fran kostnadsrénta.

Om skatt ska tillgodordknas pa grund av ett omprévningsbeslut eller ett
beslut av domstol, ska intdktsrinta berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag till och med den dag omprévning
beslutats. Intdktsrdnta ska berdknas efter en réntesats som motsvarar
intdktsriantan enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253) gf_i’P- 2(2)25/26188
ilaga

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen (2016:253)' ska
upphora att gilla den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse av 1 kap. 4 § 2022:1132. 337
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Forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberattigade berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars aret fore valéret.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberattigade berdknas pa
grundval av de uppgifter som har
registrerats i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars aret fore valaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och rubriken ndrmast fore 2 kap. 6 §
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Beskattningsdatabasen

I lagen  (2001:181) om
behandling  av  uppgifter i
Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns
bestdmmelser om
beskattningsdatabasen. Vid

sokning 1 beskattningsdatabasen
som gors for att utfora en uppgift
som anges i 1 § far endast uppgift
om namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

Sokning i beskattningsverksam-
heten

I beskattningsdatalagen
(0000:00) finns bestammelser om
hur personuppgifter far behandlas

i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Vid
sokning i

beskattningsverksamheten som
gors for att utfora en uppgift som
anges i 1 § fir endast uppgift om
namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:155) om
tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:155) om
tobaksskatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att varor inte ldngre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt giller bestimmelserna
i14-16 §§.

Bestammelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsédndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avséndare.

8 kap.
2§

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestammelser om behandlingen Bestammelser om behandlingen

av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

av  personuppgifter 1 det
datoriserade  systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt géller bestimmelserna

110 och 11 §8.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsidndare och
certifierade mottagare giller dven tillfalligt certifierade avsdndare och

tillfalligt certifierade mottagare.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:156) om
alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:156) om
alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 6 §,

4. underréttelser enligt 8 § om att varor inte langre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).

Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt giller bestimmelserna
i14-16 §§.

Bestammelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsédndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avséndare.

8 kap.
2§

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestammelser om behandlingen Bestammelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt géller bestimmelserna
110 och 11 §§.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsidndare och
certifierade mottagare giller dven tillfalligt certifierade avsdndare och
tillfalligt certifierade mottagare.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestod

Hérigenom foreskrivs att 45 § lagen (2022:856) om omstéllningsstudie-
stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45§

Den som dr Aaterbetalnings- Den som dr Aterbetalnings-
skyldig for aterkrav och som inte skyldig for aterkrav och som inte
har sin aktuella adress registrerad i  har sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt  Skatteverkets folkbokforings-
lagen (2001:182) om behandling verksamhet ska ldmna uppgift om
av personuppgifter i Skatteverkets adressen till Centrala studiestods-
folkbokforingsverksamhet ska nidmnden.
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestodsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:1697) om
samordningsnummer

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 4 § och 4 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2022:1697) om samordningsnummer ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28

Skatteverket beslutar i drenden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har Skatteverket  far  registrera
tilldelats samordningsnummer  foljande uppgifter om en person
registreras i folkbokforings- som har tilldelats
databasen enligt lagen (2001:182)  samordningsnummer:
om behandling av personuppgifter 1. samordningsnummer,

i Skatteverkets  folkbokforings- 2. personnummer,
verksamhet. 3. namn,
4. fodelsetid,

5. medborgarskap,

6. fodelseort och fodelseland

7. kontaktadress,

8. om personens identitet dr
styrkt, sannolik eller oscker,

9. tidpunkt for nér
vilandeforklaring kan komma att
ske enligt 3 kap. 2 § 1,

10. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2 §, med angivande av om
forklaringen skett med stod av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen,
och

11. tidpunkt for ndr en person
har avlidit.

Bestimmelser om folkbokforing och personnummer finns i
folk—bokforingslagen (1991:481).

2 kap.
48
Om en handling som Overlamnats har ett lagringsmedium déar
fingeravtryck eller ansiktsbild ar sparade, ska innehavaren pa begéran lata
den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som
finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  genomforts, ska
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstéras.
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4 kap.
1§

En myndighet ska underritta En myndighet ska underritta
Skatteverket om det kan antas atten  Skatteverket om det kan antas att en
uppgift 1 folkbokforingsdatabasen uppgift som far registreras om
om ndgon som har tilldelats ett nagon som har tilldelats ett
samordningsnummer dr oriktig samordningsnummer dr oriktig
eller ofullstindig. eller ofullstindig.

En sédan underrittelse behdver inte ldmnas om sirskilda skél talar mot
det.

Skyldigheten i fOrsta stycket géller inte for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Den géller inte heller i frdga om uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2§
Om en person med ett sam- Om en person med ett sam-
ordningsnummer har en ordningsnummer har en
kontaktadress registrerad i kontaktadress registrerad, ska han

folkbokforingsdatabasen, ska han eller hon anmila é&ndringar av
eller hon anméla &ndringar av  adressen till Skatteverket.
adressen till Skatteverket.

Anmélningsskyldigheten giller inte om samordningsnumret dr vilande
eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Bolagsverket,
Brottsforebyggande radet, Centrala studiestddsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Ekobrottsmyndigheten,

Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Forum for Dataskydd,
Foretagarna, Forsvarsmakten, Forsékringskassan, Forvaltningsrétten i
Malmo, Forvaltningsritten i Stockholm, Goteborgs tingsritt, Goteborgs
universitet (Juridiska institutionen), Hovrétten 6ver Skéne och Blekinge,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Institutet for ménskliga
rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalistférbundet,
Justitiekanslern, Kammarritten i Goteborg, Kammarrétten i Stockholm
Konkurrensverket, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantméteriet
Lunds  universitet  (Juridiska  fakulteten),  Lakemedelsverket,
Migrationsverket, Myndigheten for digital forvaltning, Néringslivets
Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation,

Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Riksarkivet, Riksdagens
ombudsmin, Sametinget, Skatteverket, Statistiska centralbyran (SCB),
Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Svenska Kreditféreningen,
Svensk Forsékring, Svensk Inkasso, Svenskt Néringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges a-kassor, Sveriges Kommuner och Regioner, Sékerhets- och

integritetsskyddsndmnden, Sakerhetspolisen, Tidningsutgivarna,
Tjanstemdnnens  centralorganisation (TCO),  Transportstyrelsen,
Tullverket, Upplysningscentralen, Utbetalningsmyndigheten,

Valmyndigheten, Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i
kommunal tjinst, Aklagarmyndigheten.
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Lagridsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag pa lagtext.

Forslag till beskattningsdatalag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambhet.

Lagen géller dven vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet enligt

1. lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirs-
uppgifter,

2. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

3. lagen (2020:548) om omstallningsstdd,

4. lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag,

5. lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pé grund av hojd aldersgréns for forhojt grundavdrag,

6. lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i fraga om frénvaro pa
grund av vard av barn, och

7.5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egen-
dom och aldggande av foretagsbot.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

3§ Skatteverkets beskattningsverksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan kontroll eller analys,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning,

6. fullgorande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden,
och

7. nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

4§ Bestimmelserna i denna lag géller inte vid Skatteverkets behandling
av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informations-
system.



Forhallandet till annan reglering

58§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upp-
hidvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6§ Skatteverket &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

7§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det &r ndédvéandigt for
att

1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
upptécka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamalen
med behandlingen.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksé behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksd behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med det Andamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

10 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det dr nodvéandigt med
héansyn till &ndamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

11§ Det ér forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om religids overtygelse, medlemskap
i fackforening eller hélsa, om sdkningen dr nddvéndig for att utfora en
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uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte
heller sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12 § For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar 6ver eller samlar in till {6ljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Skatteverket for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som far behandlas for sddana dataanalyser och urval.

13§ Nir personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och urval
enligt 7 § forsta stycket 2 ska Skatteverket dokumentera avvéigningen
mellan det avsedda resultatet med atgdrden och intrdnget i enskildas
personliga integritet. Aven de metoder och sdkbegrepp som anviinds for
att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant sitt att det mojliggdr kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mojligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid &n vad som
behovs med hinsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som ldngst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av information till den registrerade

17 § Vid behandling av personuppgifter pd grund av samarbete enligt
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning, ska artiklarna 13, 14.1 och 15 i EU:s dataskydds-
forordning inte tillimpas om sadana begransningar dr nddvéndiga med



héansyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska
unionen eller en stat som ingar i unionen.

Begrinsning av riitten att gora invindningar

18 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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Forslag till folkbokforingsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet med

1. folkbokf6ring,

2. handléggning av drenden om samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

4. framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Lagen géller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for
att

1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i den verksamheten.
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stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamalen Bilaga 4

med behandlingen.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pé ett
sitt som dr oforenligt med det Aandamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det ar nodvandigt med
héansyn till indamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

9§ Det ar forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kdnsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

10§ Om ett samband inom folkbokforingen &r grundat p& adoption ar
det forbjudet att som sokbegrepp anvéinda uppgifter om barn, fordldrar
eller vardnadshavare.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 5 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Skatteverket for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

12 § Nar personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och urval
enligt 5§ forsta stycket 2 ska Skatteverket dokumentera avvigningen
mellan det avsedda resultatet med atgdrden och intranget i enskildas
personliga integritet. Aven de metoder och sdkbegrepp som anvinds for
att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sitt att det mojliggor kontroll
i efterhand.
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Tillgang till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fdljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far 1dmnas ut elektroniskt om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begréansningar
av mojligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under lidngre tid &n vad som
behdvs med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som 4r tilldten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.



Forslag till tulldatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Tullverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet med

1. bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull, skatt
och avgifter,

2. overvakning, revision och annan kontroll eller analys,

3. forbud och restriktioner i samband med in- och utforsel av varor och
i samband med att varor hanfors till ett tullférfarande,

4. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden,
och

5. nagon annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.

Lagen géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

3§ Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Forhallandet till annan reglering

48§ Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58§ Tullverket ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

6 § Tullverket far behandla personuppgifter om det &r nddvandigt for att
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1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
upptécka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &dndamélen
med behandlingen.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksé behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sétt som ar oforenligt med det 4ndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kdnsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nddvindigt med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Det &r forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, om
sokningen dr nodvindig for att utféra en uppgift i verksamhet som
omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte heller skningar i en viss
handling eller i ett visst drende.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Tullverket forfogar 6ver eller samlar in till foljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Tullverket for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i Overensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sddana dataanalyser och urval.

12 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
enligt 6 § forsta stycket2 ska Tullverket dokumentera avvigningen
mellan det avsedda resultatet med atgdrden och intranget i enskildas
personliga integritet. Aven de metoder och sdkbegrepp som anvinds for
att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant sitt att det mojliggor kontroll
i efterhand.



Tillgang till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fdljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far limnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mojligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid &n vad som
behdvs med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om att
personuppgifter som ldngst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rdtten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:185) om behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet.
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Forslag till kronofogdedatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag r att ge Kronofogdemyndigheten méjlighet att
behandla personuppgifter pd ett dndamalsenligt sdtt och att skydda
méanniskor mot att deras personliga integritet krénks vid sidan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet med
. utsdkning och indrivning,
. skuldsanering och F-skuldsanering,
. betalningsforeldggande och handrickning,
. europeiskt betalningsféreldggande,
. ansokan om och tillsyn &ver niringsférbud,
. tillsyn 1 konkurs, andra konkursirenden, tillsyn 6ver rekonstruktorer
och mal enligt 16negarantilagen (1992:497),
7. att motverka dverskuldsittning,
8. analys eller kontroll,
9. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
och
10. ndgon annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska
utfora.
Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.
Bestaimmelserna i 18 § forsta stycket 2 och andra stycket och 19 § géller
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

AN AW =

3§ Bestimmelserna i denna lag géller inte vid behandling av person-
uppgifter i insolvensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar
enligt lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till 2015 ars
insolvensforordning.

Bestimmelserna i denna lag géller inte heller vid Kronofogdemyndig-
hetens behandling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma
informationssystem.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hir
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géiller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforord-
ning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte



annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning Prop. 2025/26:88

till lagen.

58§ De avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den
15 maj 2014 om inréttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel for att underlatta gransoverskridande skuldindrivning i mél och
drenden av privatrittslig natur giller i stillet for denna lag.

Personuppgiftsansvar

6 § Kronofogdemyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamail

78§ Kronofogdemyndigheten fiar behandla personuppgifter om det &r
nddvandigt for att

1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att

a) forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten, och

b) motverka dverskuldsittning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &dndamaéalen
med behandlingen.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksé behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

10 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nodvandigt med
héansyn till indamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

11§ Det ér forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om hélsa, om s6kningen dr nddvéndig
for att utfora en uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet
omfattar inte heller sdkningar i en viss handling eller i ett visst drende.
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Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12 § For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Kronofogdemyndigheten forfogar dver eller samlar in
till f61jd av verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Kronofogdemyndigheten for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som féar behandlas for sddana dataanalyser och urval.

13 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
enligt 7 § forsta stycket2 ska Kronofogdemyndigheten dokumentera
avvigningen mellan det avsedda resultatet med atgérden och intranget i
enskildas personliga integritet. Aven de metoder och sdkbegrepp som
anvénds for att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sadant sitt att det mojliggor kontroll
1 efterhand.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte ar oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mojligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid 4n vad som
behdvs med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som ldngst far behandlas under viss tid.

Begriinsning av ritten att gora invindningar

17 § Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invind-
ningar géller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Riittelse av uppgifter och 6verklagande

18 § Pabegidran av en enskild ska Kronofogdemyndigheten snarast rétta,
blockera eller utplana sadana uppgifter om den enskilde som



1. inte har behandlats i enlighet med denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, eller

2.vid tidpunkten for registreringen dr missvisande i frdga om den
enskildes vilja eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna har ldmnats ut till tredje man, ska Kronofogde-
myndigheten underritta denne om en atgérd som gors enligt forsta stycket,
om den enskilde begér det eller om mer betydande skada eller oldgenhet
for den enskilde kan undvikas pa detta sétt. Nagon underrittelse behover
dock inte limnas, om detta skulle innebira en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

19 § Beslut om rittelse enligt 18 § forsta stycket far Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

3. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for en begidran om
rattelse som har kommit in fore ikrafttradandet.

Prop. 2025/26:88

Bilaga 4

361



Prop. 2025/26:88
Bilaga 4

362

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2025:803) om
andring 1 lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs att lagen (2025:803) om éndring i lagen (2001:184)

om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska
utga.



Forslag till lag om det statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ For de kontroll- och urvalsindamal som anges i 5 § ska det foras ett
statligt personadressregister (SPAR). Registret far anvindas for
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

2§ Syftet med denna lag ar att ge den myndighet som regeringen utser
att ansvara for SPAR mdgjlighet att behandla personuppgifter pa ett dnda-
malsenligt sitt och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sddan behandling.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR éar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Andamal

5§ Uppgifterna i SPAR fér behandlas for att

1. aktualisera,  komplettera och  kontrollera  personuppgifter
(kontrollandamal), och

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direkt-
reklam, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan dérmed
jamforlig verksamhet (urvalsdndamal).

Registerinnehall

6§ SPAR far innehalla uppgifter om personer som ar eller har varit
folkbokforda i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481). SPAR fér dven innehalla uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin
identitet eller gjort identiteten sannolik. Féljande uppgifter far anges:
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1. namn,

2. personnummer,

3. samordningsnummer,

4. fodelsetid,

5. adress,

6. folkbokforingsort och distrikt,
7. fodelsehemort,

8. svenskt medborgarskap,

9. make eller vardnadshavare,

10. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen, med angivande
av tidpunkt,

11. summan av faststdlld forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kronor,

12. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med sméhus pa tomtmark
samt uppgift om kommun (beldgenhet),

13. taxeringsvérde for smahusenhet,

14. tidpunkt for ndr ett samordningsnummer har tilldelats och nér
vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1 lagen (2022:1697)
om samordningsnummer,

15. tidpunkt for vilandeforklaring av ett samordningsnummer enligt
3kap. 2§ lagen om samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett med stdd av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

16. tidpunkt for nar en person med samordningsnummer eller en person
med personnummer som inte ar eller har varit folkbokford har avlidit, och

17.om den enskildes identitet vid tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer har styrkts eller gjorts sannolik.

Pé begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter
om denna inte far behandlas vid urvalsdragningar for direktreklam enligt
5§2.

7§ Uppgifter som avses 16 § forsta stycket 1-10 och 14-17 hamtas fran
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Ovriga uppgifter som avsesi 6 §
forsta stycket hdmtas fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Utlimnande av uppgifter

8 § En enskild som begir att en myndighet ska lamna ut personuppgifter
for kontrollindamal eller urvalsdndamal ska hénvisas till SPAR, om inte
annat f6ljer av lag eller forordning.

98§ Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av
utldmnande av uppgifter fran SPAR.

Sokbegrepp

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om begrdnsningar av de
sokbegrepp som far anvindas vid sokning i SPAR.



Begrinsning av ritten att gora invindningar

11§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Bestdimmelser om ritten att gora invindningar mot behandling for direkt
marknadsforing finns i artikel 21.2 i samma forordning.

Lingsta tid for behandling

12§ Uppgifter far inte behandlas i SPAR under léngre tid &n vad som
behdvs med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Anmilan om misstinkt oriktig eller ofullstindig uppgift

13§ Vid misstanke om att en uppgift som &r himtad ur SPAR ér oriktig
eller ofullstdndig, ska den som i tjansten har tagit del av uppgiften genast
anmala det till den myndighet som ansvarar for SPAR.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphivs lagen (1998:527) om det statliga person-
adressregistret.
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Forslag till lag om dataskydd i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krdnks vid sadan behandling.

Lagens tillimpningsomraide

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), hir bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for
att utfoéra verksamhet enligt 2 §.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sétt som ar oforenligt med det dndamal for vilket de samlades in.



Kiinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det dr nddvindigt med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

9§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte s6kningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

Tillgang till personuppgifter

10§ Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fdljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter far ldmnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av mdjligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

12 § Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid 4n vad som
behovs med hinsyn till Andamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som lidngst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

13§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2015:898) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets #ktenskapsregister- och boupptecknings-
verksambheter.
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Forslag till lag om éndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)! ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §?

En uppgift om en fysisk person ska gallras nér det inte lingre &r
nodvindigt att bevara uppgiften med hénsyn till dndamalet med
behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte &r néringsidkare ska, om
uppgiften inte géller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast tre
ar efter den dag da den omstindighet intrdffade eller det forhallande
upphorde som uppgiften avser. Om uppgiften rér en begéran om eller ett
utlimnande av en kreditupplysning, ska den dock gallras senast ett ar efter
den dag dé begéran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem ar efter den dag da
inledandebeslutet meddelades eller, om uppgiften giller F—skuldsanering,
senast tre ar efter den dagen. Om en betalningsplan 16per ut senare, ska

dock uppgiften gallras senast den dag da planen 16per ut.

En uppgift som har inhdmtats
fran Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsokning ska gallras nér den
inte omfattas av undantaget frén
sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksa gallras nér den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stéd av 3kap. 3ay§
lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.

En uppgift som har inhdmtats
fran Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsokning ska gallras nér den
inte omfattas av undantaget fran
sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksa gallras nér den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stod av 18§
kronofogdedatalagen (0000:00).

1. Denna lag trdder i kraft den 2 april 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3a§ den
upphédvda lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-

myndighetens verksambhet.

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2016:679.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 2 och 15 §§ lagen (1985:146) om avréikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!

Om ndgon har rétt till ett belopp
som avses i 1§ och om det
allménna mot denna person har en
fordran, som é&r registrerad for
indrivning i  utséknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifier i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet och drivs in
enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall frdn
beloppet rdknas av sa mycket som
kan g4 till betalning av fordringen,
om inte ndgot annat foljer av vad
som nedan sdgs. Med det
allménnas fordran avses ocksd
forrdttningskostnader i mdlet enligt
17 kap. 1§  utsékningsbalken.
Endast vad som éverstiger det
allmdnnas fordran far betalas ut.

Om nédgon har rétt till ett belopp
som avses i 1 § och det allmidnna
har en fordran mot denna person
som #r registrerad for indrivning
hos Kronofogdemyndigheten och
drivs in enligt bestdimmelserna i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., ska sd
mycket rdknas av fran beloppet att
det kan ga till betalning av
fordringen. Detta gdller om inte
nagot annat foljer av vad som ségs
i de foljande paragraferna.

Med det allmdnnas fordran avses
ocksa forrdttningskostnader i mdlet
enligt 17 kap. 1§ utsoknings-
balken. Endast vad som overstiger
det allmdnnas fordran far betalas
ut.

15 §2

Kan for betalning av en i
Kronofogdemyndighetens  utsék-
nings- och indrivningsdatabas,
registrerad fordran avrdkning fran
belopp som avses i 1 § géras bdde
enligt denna lag och enligt annan
forfattning,  skall denna lag
tillampas.

! Senaste lydelse 2006:702.
2 Senaste lydelse 2006:702.

Om bdde denna lag och annan
forfattning kan ligga till grund for
att avrdkna hela eller delar av ett
belopp som avses i 1§ frdan en
fordran som dr registrerad hos
Kronofogdemyndigheten, ska
denna lag tillaimpas.
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Kan en myndighet enligt annan
forfattning gora avrdkning fran
belopp, som avses 1 1§, for
betalning av en fordran, som inte &r
registrerad i utsoknings- och indriv-
ningsdatabasen, far myndigheten
gOra avriakningen utan hinder av att
forutsédttningar ~ foreligger  for
avrakning enligt denna lag.

Om en myndighet med stod av
ndgon annan forfattning kan rikna
av hela eller delar frdn ett sddant
belopp som avses i 1 § for att betala
en fordran som inte ar registrerad
hos Kronofogdemyndigheten, far
myndigheten gora avrdkningen
dven om det finns forutsittningar
for avrikning enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 1,26 ¢, 28 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infras en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststillande av en persons
boséttning samt registrering av de
uppgifter om personen som enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far fore-
komma i folkbokforingsdatabasen.

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststéllande av en persons
bosittning samt registrering av de
uppgifter om personen som fdir
registreras enligt 1 a §.

Vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven i frdga om en
person som inte dr eller har varit folkbokford.

Folkbokforing och sadan
registrering som avses i andra
stycket sker genom Skatteverkets
forsorg.

Skatteverket ansvarar for folk-
bokforing och siddan registrering
som avses i andra stycket.

Bestdmmelser om samordningsnummer for den som inte &r eller har
varit folkbokford finns i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

! Senaste lydelse 2022:1698.

la§

Skatteverket  far  registrera
féljande uppgifter om en person.

1. personnummer,

2. samordningsnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. fodelsehemort,

6. fodelseort och fodelseland,

7. adress,

8. folkbokforingsfastighet, ligen-
hetsnummer,  folkbokforingsort,
folkbokforing under sdrskild rubrik
och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn,  fordldrar,
vardnadshavare och ndgon annan
vuxen person dn fordlder eller
vdrdnadshavare hos vilken ett barn
under 18 ar dr bosatt,
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12. samband enligt 11 som dr
grundat pad adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering  enligt 19—
22 §s,

15. gravsdttning,

16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

17. uppehdllsritt.

26 ¢ §?

Om en handling som 6verldmnats enligt 26 b § har ett lagringsmedium
dar fingeravtryck eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pa begaran
lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstoras.

28 §°

En anmaélan enligt 25 eller 26 § ska innehalla foljande uppgifter:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt beréknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser och, om fastigheten innehéller flera bostadsldgenheter med samma
beldgenhetsadress, ldgenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om
lagenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya
bostadsadressen avser.

En anmaélan enligt 26 § forsta stycket ska dessutom innehélla

1. uppgift om fodelsetid och medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hér och
dess berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som personen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

4. ovriga uppgifter som far foras 4. ovriga uppgifter som far
in i folkbokforingsdatabasen enligt  registreras enligt 1 a §.
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

2 Senaste lydelse 2022:1280.
3 Senaste lydelse 2022:1280.



31 ¢

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att gora en anmilan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anmélan eller ldmna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anmilnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behdvs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som fér foras in i folkbok-
foringsdatabasen  enligt lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 fore-
laggandet ska det anges vilka
uppgifter som ska limnas eller
vilka handlingar som ska visas upp.

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att gora en anmilan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anmaélan eller ldamna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anméalnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behévs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som far registreras enligt
1 a §.1 forelaggandet ska det anges
vilka uppgifter som ska ldmnas
eller vilka handlingar som ska visas

upp.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

4 Senaste lydelse 2022:1280.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter

Héarigenom foreskrivs att 9§

lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Nér ett medgivande att anvénda
fingerade  personuppgifter  har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underrétta Skatte-
verket om detta. Verket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvinds
inom folkbokféringen. Verket ska
gora de dndringar i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets  folkbokforings-
verksamhet som krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att ett
medgivande att anvidnda fingerade
personuppgifter har upphort far den
enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket har
registrerat &ndringarna i folkbok-
foringsdatabasen men inte for tid
darefter.

Nér ett medgivande att anvénda
fingerade  personuppgifter  har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underrétta Skatte-
verket om detta. Skatteverket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvands
inom folkbokféringsverksamheten
och gora de Adndringar av
registrerade uppgifter i folkbok-
foringsverksamheten som krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att ett
medgivande att anvédnda fingerade
personuppgifter har upphort far den
enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna fram till dess att
Skatteverket har registrerat
andringarna 1 folkbokforings-
verksamheten men inte for tid
dérefter.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2018:687.



Forslag till lag om dndring 1 lonegarantilagen

(1992:497)

Héarigenom foreskrivs att 23 a § lonegarantilagen (1992:497) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23a§'

Innan ett garantibelopp betalas ut
ska den utbetalande myndigheten
skyndsamt kontrollera ett beslut
eller en underrittelse om lone-
garanti fran en forvaltare, en
rekonstruktor eller tillsynsmyndig-
heten i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar. Kontrollen ska goras
mot sddana uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsdatabas som
avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1—
5,7, 8och 11 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och mot andra uppgifter som
forekommer i den utbetalande
myndighetens lonegarantiverksam-
het.

En sédan kontroll ska dven goras
efter det att ett garantibelopp har

! Senaste lydelse 2024:1327.

Innan ett garantibelopp betalas ut
ska den utbetalande myndigheten
skyndsamt kontrollera ett beslut
eller en underrdttelse om I6ne-
garanti fran en forvaltare, en
rekonstruktor eller tillsynsmyndig-
heten i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar. Kontrollen ska goras
mot  foljande  uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverk-
sambhet:

1. en fysisk persons identitet,
medborgarskap, bosdttning och
familjeforhallanden,

2. en juridisk persons identitet,
sdte, dgarforhallanden samt firma-
tecknare och andra foretrddare,

3. registrering for skatter och
avgifier,

4. underlag for faststillande av
skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och
avgifter,

6. revision och annan kontroll av
skatter och avgifter,

7. uppgifter som behovs  for
handldggning enligt lagen
(2007:324)  om  Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsupp-
gifter, och

8. beslut, betalning, redovisning
och dvriga dtgdrder i ett drende.

Kontrollen ska dven goras mot
andra uppgifter som forekommer i
den utbetalande myndighetens
lonegarantiverksamhet.

En sadan kontroll som avses i
forsta och andra styckena ska
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Prop. 2025/26:88  betalats ut, om det finns skil for ocksd goras efter det att ett
Bilaga 4 det. garantibelopp har betalats ut, om
det finns skal for det.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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Forslag till lag om dndring i sametingslagen

(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3!
Rostritt till Sametinget har den som &r upptagen i samerostlangd.
I samerdstlingden tas den same upp som anmaler sig till valnimnden
och som dr svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt eller

fyller 18 ar.

Under de forutsdttningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare skall i rostlangden tas
upp dven de utldnningar som enligt
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet har varit
folkbokforda i landet tre ar i foljd
fore valdagen och som anméler sig
till valndmnden.

Under de forutséttningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare ska 1 rostlingden tas
upp dven de utlinningar som har
varit folkbokforda enligt folkbok-
foringslagen (1991:481) ilandet tre
ar i foljd fore valdagen och som
anmaéler sig till valnimnden.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2003:704.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:692) om
kommunala folkomrostningar

Héarigenom foreskrivs att 6§

lagen (1994:692) om kommunala

folkomrostningar ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

6§

Nuvarande lydelse

Nér en kommunal folkom-
rostning ska hallas, ska en
rostlingd uppréttas for varje

omrostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i skatteforvaltningens  folkbok-
foringsverksamhet och i
fastighetsregistret ~ enligt lagen
(2000:224) om fastighetsregister
30 dagar fore dagen for folkom-

Nér en kommunal folkom-
rostning ska hallas, ska en
rostlingd uppréttas for varje
omrostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna som har registrerats i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och i fastighetsregistret
enligt lagen (2000:224) om
fastighetsregister 30 dagar fore
dagen for folkomrostningen som
ska ligga till grund for uppgifterna
i rostlaingderna.

rostningen som ska ligga till grund
for uppgifterna i rostlingderna.

Uppgifter for framstéllning av rostlangder och rostkort tillhandahélls av
den centrala valmyndigheten efter anmélan.

Ska folkomrostning dga rum samtidigt med ett allmént val eller en
nationell folkomrostning, far rostlingderna och rdstkorten for den
kommunala folkomrdstningen samordnas med valet eller den nationella
folkomrostningen. I annat fall och for de personer som inte é&r
rostberittigade i det allménna valet eller den nationella folkomrdstningen
ska kommunen eller regionen framstélla rostlingd och uppritta rostkort
med ledning av registeruppgifterna fran den centrala valmyndigheten.

Centrala valmyndigheten har rétt till ersittning for de kostnader som
foranleds av den kommunala folkomrdstningen.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2019:888.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Harigenom foreskrivs att 4 b kap. 1 § och 4 e kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 b kap.
1§!
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter han-
teras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:
1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,
2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,
3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,
4. underrittelser enligt 8 § om att brénsle inte ldngre ska foras ut fran

unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestdmmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter 1 det datori-
serade systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt giller bestimmelserna

i14-16 §§.

Bestimmelserna i 46, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsiandare.

4 e kap.
1§?
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:
1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 3 § forsta

stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 3 § tredje stycket,
3. uppgifter om dndrad destination enligt 5 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 6 §.

Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifier i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Bestdammelser om behandlingen
av  personuppgifter 1 det
datoriserade  systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna

i9 och 10 §8.

! Senaste lydelse 2022:166.
2 Senaste lydelse 2022:166.
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Prop. 2025/26:88 Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsidndare och
Bilaga 4 certifierade mottagare giller dven tillfalligt certifierade avsdndare och
tillfélligt certifierade mottagare.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:439) om
beskattning, fortullning och folkbokforing under krig

eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 §§ lagen (1995:439) om beskatt-
ning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara m.m. ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §'

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas och folkbok-

foringsdatabas, Kronofogde-
myndighetens  utsoknings-  och
indrivningsdatabas  samt  Tull-

verkets tulldatabas dn dem som
annars giller.

Regeringen far meddela andra

foreskrifter om behandling av
personuppgifter dn de som annars
gdller enligt

1. beskattningsdatalagen
(0000:00),

2. folkbokféringsdatalagen
(0000:00),

3. tulldatalagen (0000:00), och

4. kronofogdedatalagen
(0000:00) for verksamhet med
utsokning och indrivning samt
ansékan om och tillsyn odver
ndringsforbud.

13 §

Regeringen far Overldta sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att

meddela foreskrifter pa
Skatteverket eller, betriffande
utsoknings-  och  indrivnings-
databasen,  Kronofogdemyndig-

heten eller, betrdffande tulldata-
basen, Tullverket. Regeringen far
vidare Overlata sin befogenhet
enligt 11 § att meddela foreskrifter
om omprovning pé Skatteverket
eller, betraffande tullar, Tullverket.

! Senaste lydelse 2006:722.
2 Senaste lydelse 2006:722.

Regeringen far Overlita sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att
meddela foreskrifter pa

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten — om
det ror behandling av
personuppgifter i verksamhet med
utsékning och indrivning samt
ansékan om och tillsyn dver
ndringsforbud enligt kronofogde-
datalagen (0000:00), eller

3. Tullverket om  det  ror
behandling av personuppgifter
enligt tulldatalagen (0000:00).

Regeringen far vidare oéverldta
sin befogenhet enligt 11§ att
meddela foreskrifter om omprov-
ning pda  Skatteverket eller,
betrdffande tullar, Tullverket.
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14 §

Regeringen far overlata
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra
uppgifter som reglerar forhallanden
som omfattas av denna lag pa
Skatteverket eller, betriaffande
indrivning av  fordringar och
behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksambhet,
Kronofogdemyndigheten eller,
betriffande tullar och behandling
av uppgifter i Tullverkets verksam-
het, Tullverket.

Regeringen far overlata
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter ~som  reglerar
forhdllanden som omfattas av
denna lag pa

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten —om
det ror indrivning av fordringar
och behandling av personuppgifter
i Kronofogdemyndighetens
verksamhet, eller

3. Tullverket om det ror tullar
och behandling av personuppgifter
i Tullverkets verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

3 Senaste lydelse 2006:722.



Forslag till lag om éndring i lagen (1999:291) om avgift

till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avses 15 § betalar skadestand till en
person som dr registrerad i
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-

ningsverksamhet skall det
trossamfund som ldmnat uppgiften
ersitta staten 1 motsvarande
utstrackning.

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avses i35 § betalar skadestand till en
person som dr registrerad i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet, ska det trossamfund som
lamnat uppgiften ersétta staten i
motsvarande utstrackning.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2003:726.
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Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs i frdga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 26 § och 5 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 20 i ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
26 §!

Léntagaren ska ldmna de uppgifter som é&r av betydelse for
tillimpningen av detta kapitel till Centrala studiestodsndmnden.

En lantagare som har fatt arsbeloppet nedsatt dr skyldig att omedelbart
underritta Centrala studiestddsndmnden, om nigon omstdndighet som
foranlett nedsdttningen inte langre finns.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

5 kap.

6a§?
En aterbetalningsskyldig som En aterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress inte har sin aktuella adress
registrerad 1 folkbokforings-  registrerad i Skatteverkets

databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokfOrings-
verksamhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

20. Den som é&r aterbetalnings-
skyldig for studielén, studiemedel
eller aterkrav enligt studiestdds-
lagen (1973:349) och som inte har
sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets

! Senaste lydelse 2011:859.
2 Senaste lydelse 2011:859.
3 Senaste lydelse 2011:859.

folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

20.3 Den som ér aterbetalnings-
skyldig for studieldn, studiemedel
eller aterkrav enligt studiestdds-
lagen (1973:349) och som inte har
sin aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet ska lamna uppgift om



folkbokforingsverksamhet ska adressen till Centrala studiestods- Prop. 2025/26:88
lamna uppgift om adressen till ndmnden. Bilaga 4
Centrala studiestodsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 12 §§, Skap. 1 § och 6 kap. 8§
vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§!

For val till riksdagen, regionfullmiktige och kommunfullméktige ska
det finnas geografiskt avgrinsade omraden for vilka det ska viljas
ledaméter till den beslutande forsamling valet giller (valkretsar). For val
till Europaparlamentet utgor landet en enda valkrets.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberéttigade vid ett val
berdknas pé grundval av upp-
gifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valaret.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberéttigade vid ett val
beréknas pa grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och uppgifter om
personer som ska tas upp i rost-
ldngden enligt 5 kap. 2§ forsta
stycket. Berdkningen ska ske pa
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valaret.

12 §?
Om en kommun har 36 000 personer eller fler som har rostrétt, far
kommunen delas in i tvé eller flera valkretsar. En kommun som har farre
an 36 000 personer som har rostrétt far delas in i valkretsar endast om det

finns sérskilda skél for det.

Antalet  rostberdttigade  ska
berdknas p& grundval av upp-
gifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars det ar
beslutet om  valkretsindelning
fattas.

Antalet  rostberdttigade  ska
beréknas pa grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet den 1 mars det ar beslutet
om valkretsindelning fattas.

En valkrets bor utformas sa att den kan berdknas fa minst 13 fasta val-
kretsmandat. Den ska ha en sammanhéngande grénslinje, om det inte finns

sérskilda skal for ndgot annat.

5 kap.

! Senaste lydelse 2019:923.
2 Senaste lydelse 2014:1384.



Vid val skall den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt
uppritta en forteckning dver dem
som dr rostberdttigade i valet
(rostléangd).

Rostlangderna skall grundas pa
de uppgifter som 30 dagar fore
valdagen finns i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och 1 fastighetsregistret

1§

Vid val ska den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt
uppritta en forteckning 6ver dem
som dr rostberdttigade 1 wvalet
(rostlangd).

Rostlangderna ska grundas pa
uppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, uppgifter i
fastighetsregistret enligt lagen
(2000:224) om fastighetsregister
och uppgifter om personer som ska
tas upp i rostlingden enligt 2 §

enligt lagen (2000:224) om forsta stycket. Réstlingderna ska
fastighetsregister. grundas pad de uppgifter som finns
30 dagar fore valdagen.
6 kap.
8§

Foljande partier som stéller upp i ett val har rétt till valsedlar pa statens

bekostnad:

1. vid val till riksdagen: parti som vid valet fér eller vid nagot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer dn 1 procent av rdsterna i hela landet
eller som dnda ar eller genom valet blir representerat i riksdagen,

2. vid val till region- eller kommunfullméktige: parti som é&r eller genom

valet blir representerat i fullméktige,

3. vid val till Europaparlamentet: parti som vid valet far eller vid nadgot
av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer dn 1 procent av

rosterna 1 hela landet.

I samtliga fall avser rétten till fria valsedlar ett antal som motsvarar hogst

tre ganger antalet rostberéttigade i

1. vid val till riksdagen: valkretsen,

2. vid dvriga val: valet.
Vid tillimpningen av andra

stycket berdknas antalet rost-
berdttigade pad grundval av
uppgifierna i folkbokforings-

databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valaret.

Vid tillimpningen av andra
stycket berdknas antalet rost-
berittigade pa grundval av upp-
gifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och uppgifter
om personer som ska tas upp i
rostlingden enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket. Berdkningen ska ske pa
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valaret.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

3 Senaste lydelse 2019:923.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:1137) om
skattereduktion for virke fran stormfélld skog vid 2006—
2008 ars taxeringar

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:1137) om skattereduktion for

virke fran stormfilld skog vid 20062008 é&rs taxeringar ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

63§

Med ett ars tillvéxt avses i denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt den beskattnings-
databas som Skatteverket for enligt
lagen (2001:181) om behandling
av  uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och det
tillvéxttal som enligt bilaga 2 till

Foéreslagen lydelse

Med ett ars tillvéxt avses i denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt uppgift som har
registrerats 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet och  det
tillvixttal som enligt bilaga 2 till
denna lag géller for det ldn dar
lantbruksenheten ar beldgen.

denna lag giller for det lan dar
lantbruksenheten dr beldgen.

Om lantbruksenheten har bildats efter den 1 januari 2005, berdknas
tillvixten pa enhetens skogsmarksareal vid tidpunkten for enhetens
bildande.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter

Harigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!
I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det férordnas

1. att Transportstyrelsen skall
utfdrda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter
skall utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I samband med forord-
nandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller négon
annan korkortsmyndighet skall fora
in uppgifter om korkortet i vég-
trafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 fir det
beslutas att den myndighet som
utfardar handlingen dven skall fora
in uppgifter om handlingen i det
register didr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

1. att Transportstyrelsen ska
utfarda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter

ska utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket ska registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokforingsverksamheten.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I samband med forord-
nandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller nigon
annan korkortsmyndighet ska fora
in uppgifter om korkortet i vég-
trafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfardar handlingen dven ska fora
in uppgifter om handlingen i det
register ddr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgarder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte ar tillrackliga.

10 §?
Nér ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett
forordnande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gilla, ska

! Senaste lydelse 2008:1355.
2 Senaste lydelse 2009:517.
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korkort, pass eller andra

identitetshandlingar

som omfattas av

forordnandet 1amnas in till beslutsmyndigheten.

Nar ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehaller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmailan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess
att risken har upphdrt. Nar
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokforingsdata-
basen utgdér en kvalificerad
skyddsidentitet inte lingre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmélan frén
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsdatabasen ange att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Nar ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehéaller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmilan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess

att risken har upphdrt. Nar
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokforings-

verksamheten utgor en kvalificerad
skyddsidentitet inte lingre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmélan frén
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsverksamheten — ange  att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

delsatt 17 kap. 1 a §,22 kap. 1 aoch 6 §§,27 kap. 1,3,4,7,80och 10 §§,
34 kap. 2—4 och 11 §§ och rubrikerna nirmast fore 17 kap. 1 a § och

34 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 kap. 1 ¢ §, 27 kap. 2 a och
3 a §§ och 34 kap. 10 b §, och ndrmast fore 34 kap. 10 b § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka fel i vissa verksamheter

lag!

Sekretess géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hinfor sig till dataanalyser och

urval 1 syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokforings-

verksamheten, om det kan antas att
det allminnas syfte med sadana
analyser och urval motverkas om
uppgiften r6js.

! Senaste lydelse 2023:162.

Sekretess géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i
Skatteverkets  verksamhet — som
avses i 2 § folkbokforingsdatalagen
(0000:00), om det kan antas att det
allmidnnas syfte med sédana
analyser och urval motverkas om
uppgiften rojs.

Sekretess gdller, under
motsvarande forutsdttningar som
anges i forsta stycket, i syfte att
forebygga, forhindra och upptdicka
feli

1. Skatteverkets verksamhet som
avses i 2 § beskattningsdatalagen
(0000:00),

2. Tullverkets verksamhet som
avses i 2 § tulldatalagen (0000:00),
eller

3. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som avses i 2§
kronofogdedatalagen (0000:00).
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22 kap.
1a§?

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser forande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
har tillforts databasen.

Sekretess géller i verksamhet som
avser dataanalyser och urval i syfte

att  forebygga, forhindra och
uppticka fel i  Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§
folkbokforingsdatalagen (0000:00)
for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

lcy

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§
folkbokforingsdatalagen (0000:00)
for uppgift i en sammanstdllning ur
en upptagning for automatiserad
behandling, om samman-
stdllningen grundar sig pd uppgift
om fodelseort, fodelseland,
inflyttning fran utlandet,
medborgarskap eller uppehallsriitt.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller inte for wuppgift om
medborgarskap i Sverige,
Danmark, Norge, Finland eller
Island samt om medborgarskap
inom eller utom Europeiska
unionen  (unionsmedborgarskap
eller icke unionsmedborgarskap).

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket och 1 a, 1 b och
2 §¢ inskrédnker ratten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

2 Senaste lydelse 2023:162.
3 Senaste lydelse 2024:243.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och a2 ¢§§
inskranker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.



27 kap.
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststédllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.

Sekretess giller vidare

1.i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen  enligt  lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen,

1.i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling
som har upprdttats av Skatteverket
och anvinds i verksamhet som
avses i 2§ beskattningsdatalagen
(0000:00) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har 1dmnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om
sérskild sjukforsékringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt
samt omsdttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jimstalls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg,
aterkallelseavgift, dokumentationsavgift enligt 49b kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244), rapporteringsavgift, plattformsavgift och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt och tilliggsavgift enligt 8 a§ lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Med verksamhet som
avser bestimmande av skatt jimstills verksamhet som avser bestimmande
av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift 1 allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund galler
dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

2ayg

Sekretess giller i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, férhindra och
uppticka fel i Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§

beskattningsdatalagen  (0000:00)
for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhdllanden.

4 Senaste lydelse 2023:640.
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38§

For uppgift i en allmén handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Sekretessen enligt 1 och 2 §§ géller for uppgift hos Tullverket, om det
inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller

men.

Motsvarande sekretess giller i en
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tull-
databasen enligt lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet for uppgift
som har tillforts databasen.

Motsvarande sekretess géller i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har uppridttats
av Tullverket och anvinds i sddan
verksamhet som avses i 2§
tulldatalagen (0000:00) for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 6 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

3af

Sekretess gdller i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, férhindra och
uppticka  fel i  Tullverkets
verksamhet som avses i 2§
tulldatalagen (0000:00) for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Fér uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

4§

Sekretessen enligt /-3 §§ géller
for uppgift i mél hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften réjs.
Detsamma géller uppgift som med
anledning av ett overklagande hos
domstol registreras hos en annan
myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Far en domstol i
ett mal fran en annan myndighet en
sekretessreglerad  uppgift  och
saknar uppgiften betydelse i malet,
blir dock sekretessbestimmelsen
tillimplig pa uppgiften dven hos
domstolen.

> Senaste lydelse 2011:739.

Sekretessen enligt I, 2 och 3 §§
géller for uppgift i mal hos domstol,
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av ett 6verklagande
hos domstol registreras hos en
annan myndighet enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 3 eller 4. Om en
domstol i ett mal fir en
sekretessreglerad uppgift fran en
annan myndighet och den uppgiften
saknar betydelse i malet, blir
sekretessbestimmelsen tillamplig
pa uppgiften dven hos domstolen.



7 §°
Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift ldmnas till en

enskild enligt vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2. lagen (2001:181) om
behandling  av  uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet,

3. lagen (1990:613) om

miljdavgift pad utsldpp av
kvéveoxider vid energiproduktion,
eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling  av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

Sekretessen enligt /—4 §¢ hindrar
inte att uppgift i arende om revision
lamnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2—4 §§ hindrar
inte att uppgift i drende enligt lagen
(2007:324) om  Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter ldmnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs.

2. lagen (1990:613) om
miljéavgift pad utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

3. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifier frdan
Skatteverkets beskattnings-
verksambhet, eller

4. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter frdn
Tullverket.

Sekretessen enligt I, 2, 3 och
4 §§ hindrar inte att uppgift i drende
om revision ldmnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2, 3 och 4 §§
hindrar inte att uppgift i drende
enligt lagen (2007:324) om Skatte-
verkets  hantering av  vissa
borgenirsuppgifter limnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stod av forsta eller andra stycket lamnar en
uppgift till en konkursforvaltare, far myndigheten vid utlimnandet gora ett
forbehdll som inskrianker konkursforvaltarens ritt att ldmna uppgiften
vidare eller att utnyttja den. Ett sddant forbehall far inte innebéra ett forbud
att utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren ska kunna fullgora
sina skyldigheter med anledning av konkursen.

10§

Den tystnadsplikt som f6ljer av
1§, 2§ forsta stycket och 3—5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskranker réitten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-

¢ Senaste lydelse 2016:883.
7 Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§, 2 § forsta stycket och 2 a—5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
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grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

34 kap.

Utséknings- och_indrivningsdata-

Uppgifter i automatiserade upp-

basen

23

Under motsvarande forutsitt-
ningar som i 1 § géller sekretess i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur utséknings- och in-
drivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen.

iftssamlingar

Under  motsvarande  forut-
sattningar som i 1 § géller sekretess
i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har upprdttats
av  Kronofogdemyndigheten och
anvdnds i verksamhet som avses i
2§ forsta stycket 1 och 5
kronofogdedatalagen (0000.00) for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, giller dock

sekretessen i hogst femtio &r.

3§

Uppgift 1 mal, drende eller
verksamhet som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet omfattas av
sekretess  oavsett vad som
foreskrivs i ndmnda paragrafer. Vid
tillimpning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstillighet
betriffande  vilken  uppgiften
blockerats.

Uppgift som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av 18 § kronofogde-
datalagen (0000:00) omfattas av
sekretess oavsett vad som fore-
skrivs i ndmnda paragrafer. Vid
tillampning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstéllighet
betriaffande  vilken  uppgiften
blockerats.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, giller dock

sekretessen i hogst femtio ar.

43§

Sekretess  géller, 1  den
utstrackning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 §§ for
sadan uppgift om en enskilds per-

Sekretess  giller, i den
utstrackning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 och
10 b §§ for sadan uppgift om en



sonliga eller ekonomiska for-
héallanden som myndigheten for-
fogar dver pa grund av avtalet.

enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som
myndigheten forfogar Over pa
grund av avtalet.

Om sekretess géller enligt forsta stycket, far de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillimpas i

strid med avtalet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka fel i Kronofogde-
myndighetens verksamhet samt
motverka éverskuldséttning

106§

Sekretess giller i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i  Kronofogde-
myndighetens  verksamhet som
avses i 2§ kronofogdedatalagen
(0000:00) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska  forhallanden. Det-
samma giller [ Kronofogde-
myndighetens  verksamhet som
avser dataanalyser och urval i syfte
att motverka dverskuldsdttning.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.
Om uppgiften avser den enskildes
personliga  forhdllanden, gdller
dock sekretessen i hogst femtio dr.

11§

Den tystnadsplikt som foljer av
4 § och den tystnadsplikt som foljer
av ett forbehall som har gjorts med
stod av 5 § andra stycket inskrénker
ratten enligt 1kap. 1 och 7§§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

8 Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av 4
och 10 b §§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som har
gjorts med stod av 5 § andra stycket
inskréanker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggoéra uppgifter.
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1. Denna lag trdder i kraft den 2 april 2026.

2. For uppgifter som har blockerats av Kronofogdemyndigheten med
stod av 3 kap. 3 a § den upphivda lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet géller 34 kap. 3 § i den
aldre lydelsen.

398



Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 65 kap. 13 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
65 kap.
13§

Om skatt eller avgift inte betalas i rétt tid, ska kostnadsrinta beréknas
fran och med dagen efter den dag dé beloppet senast skulle ha betalats.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som  motsvarar
basrdntan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att ldmna Dbeloppet till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning eller for verkstéllighet
av betalningssékring registreras i
utsoknings-  och  indrivnings-
databasen enligt lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens  verk-
samhet. Dérefter berdknas
kostnadsrdntan efter en réntesats
som motsvarar basrantan.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som motsvarar
basrantan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att ldmna beloppet till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning
eller for  verkstillighet av
betalningssékring registreras hos
Kronofogdemyndigheten. Direfter
beréknas kostnadsrdntan efter en
rdntesats som motsvarar basrantan.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om skatten inte betalas i ritt tid, ska kostnadsrinta berdknas fran och
med dagen efter den dag dé beloppet senast skulle ha betalats till och med

den dag da beloppet betalas.
Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som motsvarar bas-
rantan  enligt 65kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att limna
beloppet till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning registreras i
utsoknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2001:184) om
behandling  av  uppgifter i
Kronofogdemyndighetens

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som motsvarar bas-
rantan  enligt 65kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att [dmna
beloppet till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning registreras sos
Kronofogdemyndigheten. Direfter
beréknas kostnadsrdntan med en
rdntesats som motsvarar basrintan
enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-

verksamhet. Dérefter berdknas
kostnadsrantan med en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

Om skatt ska betalas pa grund av ett omprovningsbeslut eller ett beslut
av domstol, ska kostnadsrdnta berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Kostnadsranta ska berdknas till och
med den dag da betalning senast ska ske. Kostnadsrénta ska beréknas efter
en réntesats som motsvarar basrantan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen.

Om det finns synnerliga skél, ska beskattningsmyndigheten besluta om
befrielse fran kostnadsrénta.

Om skatt ska tillgodordknas pa grund av ett omprévningsbeslut eller ett
beslut av domstol, ska intdktsrinta berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag till och med den dag omprdvning
beslutats. Intdktsrdnta ska berdknas efter en réntesats som motsvarar
intdktsrantan enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen.

lagen.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253) gf_i’P- 2225/26188
ilaga

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen (2016:253)' ska
upphora att gélla den 2 april 2026.

! Senaste lydelse av 1 kap. 4 § 2023:843. 401
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Forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberattigade berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars aret fore valéret.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberattigade berdknas pa
grundval av de uppgifter som har
registrerats i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars aret fore valaret.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och rubriken ndrmast fore 2 kap. 6 §
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Beskattningsdatabasen Sokning i beskattningsverksam-
heten

I lagen  (2001:181) om I beskattningsdatalagen
behandling  av  uppgifter i (0000:00) finns bestimmelser om
Skatteverkets beskattnings-  hur personuppgifter far behandlas
verksamhet finns bestimmelser om ¢  Skatteverkets  beskattnings-
beskattningsdatabasen. Vid verksamhet. Vid  sokning i

sokning 1 beskattningsdatabasen
som gors for att utfora en uppgift
som anges i 1 § far endast uppgift
om namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

beskattningsverksamheten som
gors for att utfora en uppgift som
anges i 1 § fir endast uppgift om
namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:155) om
tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:155) om
tobaksskatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att varor inte ldngre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av personuppgifter 1 det datori-
systemet finns i lagen (2001:181) serade systemet finns i1 beskatt-
om behandling av uppgifter i ningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt giller bestimmelserna
i14-16 §§.

Bestammelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsédndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avséndare.

8 kap.
2§

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestammelser om behandlingen Bestammelser om behandlingen

av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

av  personuppgifter 1 det
datoriserade  systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt géller bestimmelserna

110 och 11 §8.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsidndare och
certifierade mottagare giller dven tillfalligt certifierade avsdndare och

tillfalligt certifierade mottagare.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:156) om
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:156) om
alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 6 §,

4. underréttelser enligt 8 § om att varor inte langre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambhet.

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt giller bestimmelserna
i14-16 §§.

Bestammelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsédndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avséndare.

8 kap.
2§

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestammelser om behandlingen Bestammelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt géller bestimmelserna
110 och 11 §§.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsidndare och
certifierade mottagare giller dven tillfalligt certifierade avsdndare och
tillfalligt certifierade mottagare.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestod

Hérigenom foreskrivs att 45 § lagen (2022:856) om omstéllningsstudie-
stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45§

Den som dr Aaterbetalnings- Den som dr Aterbetalnings-
skyldig for aterkrav och som inte skyldig for aterkrav och som inte
har sin aktuella adress registrerad i  har sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt  Skatteverkets folkbokforings-
lagen (2001:182) om behandling verksamhet ska ldmna uppgift om
av personuppgifter i Skatteverkets adressen till Centrala studiestods-
folkbokforingsverksamhet ska nidmnden.
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestodsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:1697) om
samordningsnummer

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 4 § och 4 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2022:1697) om samordningsnummer ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Skatteverket beslutar i drenden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har Skatteverket  far  registrera
tilldelats samordningsnummer  foljande uppgifter om en person:
registreras i folkbokforingsdata- 1. samordningsnummer,
basen enligt lagen (2001:182) om 2. personnummer,
behandling av personuppgifter i 3. namn,

Skatteverkets folkbokforings- 4. fodelsetid,
verksamhet. 5. medborgarskap,

6. fodelseort och fodelseland

7. kontaktadress,

8. om personens identitet dr
styrkt, sannolik eller osciker,

9. tidpunkt for ndr
vilandeforklaring kan komma att
ske enligt 3 kap. 2 § 1,

10. vilandeforklaring enligt
3kap. 2 §, med angivande av om
forklaringen skett med stéd av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen,
och

11. tidpunkt for ndr en person
har avlidit.

Bestimmelser om folkbokforing och personnummer finns i
folkbokforingslagen (1991:481).

2 kap.
43§

Om en handling som Overlamnats har ett lagringsmedium déar
fingeravtryck eller ansiktsbild ar sparade, ska innehavaren pa begéran lata
den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som
finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  gemomforts, ska
fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstéras.
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4 kap.
1§

En myndighet ska underritta En myndighet ska underritta
Skatteverket om det kan antas atten  Skatteverket om det kan antas att en
uppgift i folkbokforingsdatabasen uppgift som har registrerats om
om ndgon som har tilldelats ett nagon som har tilldelats ett
samordningsnummer dr oriktig samordningsnummer dr oriktig
eller ofullstindig. eller ofullstindig.

En sédan underrittelse behdver inte ldmnas om sirskilda skél talar mot
det.

Skyldigheten i fOrsta stycket géller inte for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Den géller inte heller i frdga om uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2§
Om en person med ett sam- Om en person med ett sam-
ordningsnummer har en ordningsnummer har en
kontaktadress registrerad i kontaktadress registrerad, ska han

folkbokforingsdatabasen, ska han eller hon anmila é&ndringar av
eller hon anméla &ndringar av  adressen till Skatteverket.
adressen till Skatteverket.

Anmélningsskyldigheten giller inte om samordningsnumret dr vilande
eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2025-12-08

Nirvarande: F.d. justitieraden Gudmund Toijer och Mats Anderson samt
justitierddet Marie Jonsson

Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

Enligt en lagrddsremiss den 6 november 2025 har regeringen

(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. beskattningsdatalag,

folkbokforingsdatalag,

tulldatalag,

kronofogdedatalag,

lag om det statliga personadressregistret,

lag om dataskydd 1 Skatteverkets &ktenskapsregister- och

bouppteckningsverksamheter,

7. lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

8. lag om dndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

9. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),

10. lag om &ndring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

11.lag om éndring i 16negarantilagen (1992:497),

12.lag om &@ndring i sametingslagen (1992:1433),

13.1ag om &ndring i lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar,

14.lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

15.1ag om andring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.,

16.lag om &ndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

17.1ag om éndring i studiestodslagen (1999:1395),

18.1lag om éndring i vallagen (2005:837),

19.1lag om dndring i lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke frén
stormfalld skog vid 20062008 ars taxeringar,

20. lag om &ndring i lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter,

21.lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

22.lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

23.lag om &ndring i lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter,

24.lag om &ndring i tullagen (2016:253),

25.1ag om éndring i kommunallagen (2017:725),

26.lag om éndring i lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

27.lag om &ndring i lagen (2022:155) om tobaksskatt,

28.lag om &ndring i lagen (2022:156) om alkoholskatt,

29.lag om &ndring i lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd,

30. lag om éndring i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

Sk wb
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Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Sofie
Abdsaleh och rittssakkunniga Sofia Kinnunen Bengtsson, bitrddda av
réattssakkunniga Linda Olander.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmaént

I remissen till Lagradet foreslés att de registerlagar som i dag tillimpas av
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska ersittas med
nya lagar om personuppgiftsbehandling. Avsikten &r att de foreslagna
lagarna i1 huvudsak ska ha samma tillimpningsomrdden som de hittills
géllande. Lagarna ska komplettera EU:s dataskyddsforordning (férordning
[EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG [allmén
dataskyddsforordning]).

Det foreslas ocksa att de angivna myndigheterna ska fé ett uttryckligt
rattsligt stod for att anvdnda dataanalyser och wurval i sin
kontrollverksamhet.

Forslagen &r alltsa i stor utstrdckning inriktade pa en modernisering av
lagstiftningen och pa en anpassning till unionsritten, och forslagen ska
innebéra bara mindre dndringar av géllande ratt.

De forslag som ldggs fram i1 remissen ar strikt avgriansade till
dataskyddsrittsliga bestimmelser. Detta for med sig en begriansning av
Lagradets granskning. Sélunda har det inte funnits ndgot egentligt
utrymme for Lagradet att bedoma hur forslagen forhéller sig till och
samverkar med den materiella lagstiftningen.

Upplysningsbestdammelser

I de foreslagna myndighetsspecifika lagarna finns ett flertal s.k.
upplysningsbestimmelser som erinrar om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om vissa frdgor. Det finns
emellertid exempel ocksa pa att sddana upplysningar inte tas in i lagen,
trots att avsikten ar att kompletterande foreskrifter ska kunna meddelas.
Det belyses av 14 § i den foreslagna kronofogdedatalagen dir det endast
av forfattningskommentaren framgér att ytterligare foreskrifter kan
meddelas.

Upplysningar kan i vissa situationer vara motiverade da riksdagen
lagstiftar inom omradet for regeringens restkompetens (jfr HFD 2023 ref.
2). Det bor tydliggoras i vad man dverviganden av det slaget ligger bakom
upplysningarna i detta drende. En konsekvent anvindning av s.k.
upplysningsbestimmelser bor efterstravas i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.



Forslaget till beskattningsdatalag

1§

I paragrafen anges syftet med lagen. Syftet dr att ge Skatteverket mojlighet
att behandla personuppgifter pa ett dndamalsenligt sdtt och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid en s&dan
behandling. Syftet ar generellt utformat. Det dr forst i 2 § som det anges
att lagen giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Enligt Lagradets uppfattning bor det av en portalparagraf framga att syftet
inte dr att reglera hela Skatteverkets verksamhet utan enbart
beskattningsverksamheten. Lagradet foreslar déarfor att paragrafen ges
foljande lydelse.

Syftet med denna lag &r att ge Skatteverket mojlighet att inom
beskattningsverksamheten ~ behandla  personuppgifter pad  ett
dndamalsenligt sitt och att skydda méanniskor mot att deras personliga
integritet krianks vid sddan behandling.

38

I paragrafen definieras vad som avses med begreppet beskattnings-
verksambhet vid behandling av personuppgifter. Nagon sadan definition har
tidigare inte funnits.

Den foreslagna regleringen avser personuppgiftsbehandling generellt i
beskattningsverksamheten. Skatteverket bedriver dven annan verksamhet
an beskattningsverksamhet och behandlar personuppgifter som inte ska
omfattas av regleringen. Lagradet har inget att invinda mot att regleringen
knyts till beskattningsverksamheten men vill understryka att det &r viktigt
att sdvél de som &r verksamma inom Skatteverket som andra berérda &r
medvetna om och far rimliga mojligheter att beddma nir
uppgiftsbehandlingen sker inom ramen for lagstifiningen och nédr den
faller utanfor.

Det &r dérfor viktigt att vad som avses med beskattningsverksamhet &r
tydligt definierat. Som exempel kan ndmnas att det av punkt 1 framgér att
med beskattningsverksamhet avses faststillande av underlag for samt
bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av skatter och
avgifter. I forfattningskommentaren har ndgon nérmare beskrivning eller
exemplifiering inte gjorts. Vid foredragningen har upplysts om att
hantering av kontrolluppgifter och eventuell ridnteberdkning omfattas av
den verksamheten. Av punkt 4 framgar att beskattningsverksamhet dven
omfattar revision och annan kontroll eller analys. Av forfattnings-
kommentaren framgér inte vilken kontroll utéver revisioner som avses.
For Lagradet framstdr det som oklart om t.ex. behandlingen av
kontrolluppgifter dven kan omfattas av denna punkt. Det dr vidare inte
sjdlvklart att rinteberdkning omfattas av betalning av skatter och avgifter.
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Enligt Lagradet ar det svart att avgéra om definitionen r tillrdacklig eller
om det behdvs ytterligare avgriansningar. Lagradet anser darfor att
definitionen bor 6vervagas ytterligare i det fortsatta arbetet och i vart fall
bor forfattningskommentaren byggas ut och fler fortydligande exempel
ges.

7§

Forslaget till 7 § anger de d&ndamal som Skatteverkets behandling av
personuppgifter far avse. Dér anges att behandling far ske om det ar
”nddvindigt” for att verket ska kunna utfora sina uppgifter enligt lagen. I
hittills géllande reglering har det talats om att behandlingen “behdvs”.

Rent spréakligt kan det dndrade ordvalet uppfattas som en skédrpning av
kravet for behandling av personuppgifter. Av lagradsremissen framgér
dock att ingen &ndring i sak dr avsedd. Forklaringen till valet av
”"nodvéandig” &r 1 stdllet att den svenska lagtexten ska ligga nira
ordalydelsen i (den svenska Oversittningen av) EU:s dataskydds-
forordning.

Ett andrat ordval &r dock édgnat att skapa oklarhet hos den som tar del av
lagtexten. I den foljande lagtexten anvidnds ocksd omvixlande orden
"nédvindig” (se 10§ om kénsliga personuppgifter, 11§ om
sokbegransningar och 17 § om begransning av information till den
registrerade) och “behdvs” (se 14 § om tillgéng till personuppgifter och
16 § om ldngsta tid for behandling), utan att det tydligt framgér om négon
skillnad i betydelse ar avsedd.

Det bor under det fortsatta lagstiftningsarbetet klargdras hur uttrycken
anvinds och vilken betydelse de har.

8§

I paragrafen anges att personuppgifter som behandlas for de priméra
dndamaélen dven far behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
i Overensstimmelse med lag eller forordning. Av forfattnings-
kommentaren framgér att utlimnande av personuppgifter genom
overforing, spridning eller tillhandhallande hor till de sekundédra @nda-
maélen som alltsd omfattas av bestimmelsen.

Enligt Lagradet &r det oklart vad som avses med kommentaren. Det torde
inte vara ett dndamal att t.ex. ldmna ut uppgifter genom spridning.
Forfattningskommentaren bor fortydligas i detta avseende.

Rubriken fore 11 §

Bestimmelserna i 11 § stir under rubriken Sokbegrinsningar. Det &r
emellertid inte fraga om nagon generell begransning av sokmojligheterna
utan om sokningar i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter. Sdlunda har 11 § ett ndra samband med 10 § som
handlar om behandling av kénsliga personuppgifter. Det kan dérfor



Overvigas att lata 11 § std under samma rubrik som 10 §, ndmligen Prop. 2025/26:88

Kénsliga personuppgifter. I vart fall bor det av en sérskild rubrik till 11 § Bilaga 5

framga att den avser sokbegransningar avseende kinsliga personuppgifter.
13§

I paragrafens forsta stycke regleras kravet pd dokumentation vid
behandling av personuppgifter for att gora dataanalyser och urval.
Dokumentationskravet innefattar den avvdgning som Skatteverket ska
gora mellan det avsedda resultatet med atgirden och intranget i enskildes
personliga integritet. Kravet innefattar ocksé de metoder och s6kbegrepp
som anvénds for att ta fram urvalet. Vidare foreskrivs i paragrafens andra
stycke att all dokumentation ska goras pa ett sddant sétt att det mojliggor
kontroll i efterhand.

I den verksamhet som dokumentationskravet tar sikte pa, alltsa
dataanalyser och urval, torde det i 6kande utstrickning bli aktuellt att
anvinda ett maskinbaserat system som utformas for att fungera med
varierande grad av autonomi, och i vart fall bor regelverket omfatta en
sadan utveckling. S&dana processer dr dynamiska pa ett annat sitt &n
traditionell databehandling. Det kan fora med sig exempelvis att andra
sokbegrepp 4n de som initialt anvénts under processen befinns mer
effektiva och darfor kommer till anvindning i den analys som gors.
Dokumentationskravet torde avse inte bara det inledande skedet utan hela
den process i vilken personuppgifter behandlas. Detta bor klargoras i
forfattningskommentaren.

14 §

Den foreslagna paragrafen handlar om den interna tillgangen till
personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Tillgdngen ska
begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Forfattningskommentaren ger nédrmast intrycket att
bestimmelsen tar sikte enbart pd den som é&r anstilld direkt hos
Skatteverket. Det framgar inte i vilken utstrickning som personuppgifter
kommer att behandlas ocksé av andra, t.ex. konsulter, som anlitas av
Skatteverket, utan att vara anstéllda dér, och om en reglering for deras del
i sé& fall erfordras. Saken bor klargdras under det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

15§

1 forsta stycket anges att personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det
inte dr oldmpligt.

Med elektroniskt utlimnande avses savil utlimnande genom exempelvis
e-post som genom direktatkomst. Den som har direktitkomst till
uppgifterna kan pa egen hand goéra sokningar men kan inte paverka
innehéllet 1 uppgifterna. Den foreslagna regleringen innebar att det &r
Skatteverket som ska avgéra om t.ex. en annan myndighet ska ha
direktatkomst till uppgifterna.
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De uppgifter som Skatteverket behandlar dr ofta uppgifter som omfattas
av sekretess och i manga fall av absolut sekretess. Vid direktatkomst fattas
inte ndgot beslut om utlimnande av uppgifter i varje enskilt fall. Det gér
visserligen inte att ge direktdtkomst till uppgifterna utan att det finns en
sekretessbrytande bestdmmelse. Direktatkomst innebdr dock ett stort
informationsdverskott och leder till att informationen far en storre
spridning, vilket oOkar risken for kriankningar av den personliga
integriteten. I lagrddsremissen berors frdgorna enbart oversiktligt.

Enligt Lagradets uppfattning dr det mindre lampligt att Gverlata till
myndigheten att utan restriktioner eller ndrmare vigledning pa egen hand
avgora 1 vilka situationer det kan anses vara lampligt att ge direktatkomst
till uppgifterna. 1 vart fall bor forslagen kompletteras med en nérmare
analys av vilka situationer det kan vara mgjligt att 6vervéga direktatkomst
och hur avvigningen mellan behovet av informationsdverforing och
skyddet av den personliga integriteten ska goras.

Forslaget till folkbokforingsdatalag

1§

I paragrafen anges syftet med lagen. Hér gor sig samma synpunkter
géllande som betriaffande 1 § i forslaget till beskattningsdatalag. Lagradet
foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Syftet med denna lag &r att ge Skatteverket mojlighet att inom
folkbokforingsverksamheten  behandla  personuppgifter pa ett
dndamalsenligt sdtt och att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sddan behandling.

28§

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade. Enligt forsta stycket sé
géller lagen vid behandling av personuppgifter 1 viss angiven
folkbokforingsverksamhet. Som sista punkt (punkt 7) anges “nagon annan
liknade uppgift som Skatteverket ska utféra”. Utformningen av
bestimmelsen kan bade ge intryck av att det finns annan
folkbokforingsverksamhet ~ som  inte  omfattas av  lagens
tillampningsomréde samtidigt som punkt 7 verkar fanga upp all eventuell
icke  tidigare ndmnd  verksamhet.  Enligt  Lagradet  bor
forfattningskommentaren fortydligas sa att det framgar om all
folkbokforingsverksamhet omfattas eller om nagot faller utanfor.

5§

I linje med vad som har anforts i anslutning till 7 § i forslaget till
beskattningsdatalag bor det klargoras hur uttrycken “nddvindig” och
”behdvs” anvinds i forfattningstexten och vilken betydelse de har i lagen.
Jamfor i forslaget till folkbokforingsdatalag 8 § om kénsliga person-
uppgifter respektive 13 § om tillgang till personuppgifter och 15 § om
langsta tid for behandling av personuppgifter.



6§

Har gor sig samma synpunkter géllande som betraffande 8 § 1 forslaget till
beskattningsdatalag.

Rubriken fore 9 §

Det kan 6vervigas att ta bort eller modifiera rubriken fore 9 § i enlighet
med vad som har anforts om rubriken fore 11 § i forslaget
till beskattningsdatalag.

12§

Har gor sig samma synpunkter gillande som betrédffande 13 § i forslaget
till beskattningsdatalag.

13§

Den foreslagna paragrafen handlar om den interna tillgangen till
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Lagradet
anser, liksom nér det giller 14 § beskattningsdatalagen, att det behovs ett
fortydligande av hur reglerna ska tillimpas om Skatteverket anlitar nagon
som inte dr anstilld hos verket.

Forslaget till tulldatalag

1§

I paragrafen anges syftet med lagen. Hér gor sig samma synpunkter
géllande som betrdffande 1 § i forslaget till beskattningsdatalag. Lagradet
foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Syftet med denna lag 4r att ge Tullverket mojlighet att inom sddan
verksamhet som anges i 2§ behandla personuppgifter pa ett
dndamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot att deras personliga
integritet krianks vid sddan behandling.

6§

I linje med vad som har anforts i anslutning till 7 § i forslaget till
beskattningsdatalag bor det klargéras hur uttrycken “nddvéndig” och
”behdvs” anvinds i forfattningstexten och vilken betydelse de har i lagen.
Jamfor i forslaget till tulldatalag 9 § om kénsliga personuppgifter och 10 §
om sokbegransningar respektive 13 § om tillgang till personuppgifter och
15 § om léngsta tid for behandling av personuppgifter.

78
Har gor sig samma synpunkter géllande som betraffande 8 § 1 forslaget till
beskattningsdatalag.

Rubriken fore 10 §
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Det kan Gvervégas att ta bort eller modifiera rubriken fore 10 § i enlighet
med vad som har anforts om rubriken fore 11§ i forslaget till
beskattningsdatalag.

12 §

Har gor sig samma synpunkter gillande som betrdffande 13 § i forslaget
till beskattningsdatalag.

13§

Den foreslagna paragrafen handlar om den interna tillgangen till
personuppgifter i Tullverkets verksamhet. Lagradet anser, liksom nér det
géller 14 § beskattningsdatalagen, att det behovs ett fortydligande av hur
reglerna ska tillimpas om Tullverket anlitar ndgon som inte &r anstilld hos
verket.

14 §

Hir gor sig liknande synpunkter géllande som betriffande 15 § i forslaget
till beskattningsdatalag.

Forslaget till kronofogdedatalag

1§

I paragrafen anges syftet med lagen. Hér gor sig samma synpunkter
gillande som betraffande 1 § i forslaget till beskattningsdatalag. Lagradet
foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Syftet med denna lag 4r att ge Kronofogdemyndigheten mojlighet att
inom sadan verksamhet som anges i 2 § behandla personuppgifter pa ett
andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behandling.

78§

I linje med vad som har anforts i anslutning till 7 § i forslaget till
beskattningsdatalag bor det klargoéras hur uttrycken “nddvéndig” och
”behdvs” anvinds i forfattningstexten och vilken betydelse de har i lagen.
Jamfor i forslaget till kronofogdedatalag 10 § om kénsliga personuppgifter
och 11 § om sokbegrinsningar respektive 14 § om tillgang till person-
uppgifter och 16 § om léngsta tid for behandling av personuppgifter.

8§

Hir gor sig samma synpunkter géllande som betraffande 8 § 1 forslaget till
beskattningsdatalag.

Rubriken fore 11 §



Det kan Gvervégas att ta bort eller modifiera rubriken fore 11 § i enlighet
med vad som har anforts om rubriken fore 11§ i forslaget till
beskattningsdatalag.

12 §

Har gor sig samma synpunkter gillande som betraffande 13 § i forslaget
till beskattningsdatalag.

14§

Den foreslagna paragrafen handlar om den interna tillgangen till
personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Lagradet anser,
liksom nér det giller 14 § beskattningsdatalagen, att det behdvs ett
fortydligande av hur reglerna ska tillimpas om Kronofogdemyndigheten
anlitar ndgon som inte ar anstélld hos myndigheten.

15§

Har gor sig liknande synpunkter géllande som betrdffande 15 § i forslaget
till beskattningsdatalag.

Forslaget till lag om det statliga personadressregistret

11§

I remissens lagforslag anges i 5§ att uppgifterna i det statliga
personadressregistret (SPAR) far behandlas bland annat for att ta ut
uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direktreklam.
11 § andra stycket upplyser att rétten att gora invindningar mot behandling
for direkt marknadsforing finns i artikel 21.2 1 EU:s dataskyddsforordning.
Vid behandlingen i Lagrédet har det upplysts att begreppet direktreklam
kan uppfattas som ett sndvare begrepp &n begreppet direkt
marknadsforing. Begreppen dr snarlika och for att undvika problem i
tillimpningen bor det i forfattningskommentaren till 11 § foras in en
upplysning om skillnaden mellan de bada begreppen.

12 §

Paragrafen handlar om léngsta tid for behandling av personuppgifter.
Uppgifterna far inte behandlas i SPAR under lingre tid &n vad som
”behovs” med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. I
forfattningskommentaren ldmnas ingen végledning om vilken tid som
personuppgiftsbehandlingen behdvs. Andamalet synes dock vara att
behandla uppgifter sé linge de ar aktuella.

Som Lagradet har papekat i anslutning till bland annat 7 § i forslaget till
beskattningsdatalag anges omvixlande att personuppgiftsbehandlingen
ska vara "ndédvéndig” och att den ’behdvs”. Lagradet har dér framhallit att
det bor klargdras hur uttrycken anvinds och vilken betydelse de har.
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13§

Paragrafen innebér att missténkt oriktiga och ofullstindiga uppgifter i
SPAR ska anmalas. Bestimmelsen géller for den som i tjansten har tagit
del av en uppgift som dr himtad frdn SPAR, och anméilan ska goras till
den myndighet som ansvarar for registret. Tanken &r att anmélningarna ska
bidra till registrets kvalitet och tillforlitlighet.

Det ar emellertid inte tydligt varfér anmailan ska goras till den myndighet
som ansvarar for registret. Salunda bygger registret pa uppgifter som
kommer fran annan verksamhet. Mojligen &r tanken  att
registermyndigheten ska fungera som en central mottagare av
anmélningarna for att i sin tur vidarebefordra de missténkt oriktiga eller
ofullstindiga uppgifterna till andra myndigheter for utredning och
kontroll. Fragan bor belysas under det fortsatta arbetet.

Vidare framstar bestimmelsens réttsliga innebord som oklar. Enligt
forfattningskommentaren uttrycker 13 § en generell anmilningsskyldighet
for samtliga som nyttjar SPAR:s tjdnster avseende alla uppgifter som &r
hiamtade fran registret. Det kopplas emellertid inte nigra rittsliga foljder
till vad som alltsd betecknas som en skyldighet. Som skyldighet betraktad
ter sig bestimmelsen ocksa som langtgéende i sin omfattning. Inte minst
giéller det mot bakgrund av att den riktar sig till den som i tjansten har tagit
del av uppgiften. Bestimmelsen synes alltsé ta sikte pa alla som hos en
juridisk person — inom ramen for sitt arbete dir — tar del av uppgifterna.
Den angivna skyldigheten, som ska fullgdras genast, ska ocksa intrida
redan vid misstanken att en uppgift ar oriktig eller ofullstdndig, och efter
vad som anges i forfattningskommentaren ar troskeln for att gora en
anmélan 14g.

Enligt Lagradets uppfattning ar bestimmelsens funktion oklar och det ar i
vart fall angelédget att den réttsliga inneborden klargdrs och preciseras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forslaget till lag om dataskydd i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

1§

I paragrafen anges syftet med lagen. Hér gor sig samma synpunkter
gillande som betraffande 1 § i forslaget till beskattningsdatalag. Lagradet
foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mojlighet att inom sédana
verksamheter som anges i 2§ behandla personuppgifter pa ett
andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behandling.

58§

I linje med vad som har anforts i anslutning till 7 § i forslaget till
beskattningsdatalag bor det klargoéras hur uttrycken “nddvéndig” och



”behdvs” anvinds i forfattningstexten och vilken betydelse de har i lagen.
Jamfor i det nu aktuella lagforslaget 5 § om dndamal och 8 § om kénsliga
personuppgifter respektive 10 § om tillgang till personuppgifter och 12 §
om léngsta tid for behandling av personuppgifter.

Rubriken fore 9 §

Det kan 6vervigas att ta bort eller modifiera rubriken fore 9 § i enlighet
med vad som har anforts om rubriken fore 11 § i forslaget
till beskattningsdatalag.

10 §

Den foreslagna paragrafen handlar om den interna tillgangen till
personuppgifter i Skatteverkets verksamhet. Lagradet anser,

liksom nér det géller 14 § beskattningsdatalagen, att det behovs

ett fortydligande av hur reglerna ska tillimpas om Skatteverket

anlitar ndgon som inte ar anstélld hos verket.

Forslaget till lag om dndring i folkbokforingslagen

lag§

I 1§ anges att folkbokforing enligt lagen innebédr faststéllande av en
persons bosdttning samt registrering av de uppgifter om en person som fér
registreras enligt 1 a §. I denna anges vilka uppgifter som Skatteverket far
registrera om en person. Formuleringen med fdr ger intryck av att det inte
ar nodvéndigt att Skatteverket registrerar uppgifterna. Samtidigt dr det
fréga om sddana uppgifter som enligt 1 § utgor folkbokforingen. Det torde
saledes vara fraga om uppgifter som ska registreras av Skatteverket, nér
forutséttningar for detta finns.

Det kan i det hdr sammanhanget pépekas att det av 1 § andra stycket
framgar att vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven i fraga
om en person som inte &r eller har varit folkbokférd. Den formuleringen
talar for att motsvarande uppgifter ska registreras for den som é&r
folkbokford.

Formuleringen med fdr ger vidare intryck av att det dr en uttdmmande lista
over vilka uppgifter som far registreras. Vid foredragningen har upplysts
om att det inte &r avsikten utan att Skatteverket far registrera dven andra
uppgifter om en person.

Enligt Lagradets uppfattning maste det klargdras i vilken utstrackning som
den aktuella bestimmelsen ger uttryck for de uppgifter som Skatteverket
ska registrera. Lagtexten kan dven behdva kompletteras med att
Skatteverket fdr registrera andra uppgifter.

Som ovan har angivits ska Skatteverket registrera uppgift om vigsel,
fodelse och dodsfall i landet dven i friga om en person som inte dr eller
har varit folkbokford. Av listan i aktuell paragraf framgér inte att uppgift
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om vigsel ska registreras. Listan bor sdledes kompletteras med denna
uppgift.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
17kap. 1 a§

Denna paragraf som géller sekretess for vissa uppgifter som hanfor sig till
dataanalys och urval i syfte att skydda allméinna intressen reglerar i dess
gillande lydelse endast Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
Paragrafen foreslas dndras sa att den omfattar verksamheter enligt alla de
fyra foreslagna datalagarna. Lagradet forordar att lagtexten utformas sé att
folkbokforingsverksamheten inte ges ndgon sérstillning i forhallande till
verksamhet enligt de andra lagarna. Lagtexten kan déarfor ges foljande
lydelse.

Sekretess giller for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som
hanfor sig till dataanalyser och urval i syfte att forebygga, férhindra och
upptécka fel i

1. Skatteverkets verksamhet som avses i 2 § beskattningsdatalagen
(0000:00),

2. Skatteverkets verksamhet som avses i 2 § folkbokforingsdatalagen
(0000:00),

3. Tullverkets verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen (0000:00), eller

4. Kronofogdemyndighetens ~ verksamhet som avses 1 2§
kronofogdedatalagen (0000:00).

Sekretess enligt forsta stycket géller om det kan antas att det allménnas
syfte med sddana analyser och urval motverkas om uppgiften rojs.

I forfattningskommentaren bor det upplysas att begreppet fel dr vidare dn
begreppet felaktighet, vilket dr det begrepp som finns i lagrummets
gillande lydelse.

34 kap. 10b §

Den foreslagna paragrafen reglerar sekretess i verksamhet som avser
dataanalyser och urval i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Sekretess
géller enligt forsta stycket forsta meningen 1 verksamhet som avser
dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och uppticka fel i
Kronofogdemyndighetens verksamhet enligt 2 § kronofogdedatalagen for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Enligt
andra meningen ska detsamma gélla 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att motverka
overskuldséttning. Enligt Lagradets uppfattning bor det dven av andra



meningen framgd att sekretessen ska gilla i verksamhet enligt 2 § Prop.2025/26:88

kronofogdedatalagen.

Lagradet noterar att den sekretess som enligt 17 kap. 1 a § ska gélla for
uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i
Kronofogdemyndighetens verksamhet inte omfattar uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval i syfte
att motverka dverskuldséttning.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om samordningsnummer

1 kap. 2§

I andra stycket anges de uppgifter om en person som Skatteverket far
registrera. Har gor sig samma synpunkter gillande som betrdffande 1 a §
folkbokforingslagen avseende huruvida uppgifterna far eller ska
registreras av Skatteverket. Lagradet noterar dven att upprikningen av
vilka uppgifter som registreringen ska avse ar avsedd att vara utttmmande.

Ovriga lagférslag

Lagradet ldmnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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