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Forord

Sverige ir pd minga sitt ett bra land att leva och verka i men
historisk framgéng ir ingen garanti infér framtiden. Bdde Sverige
och virlden star infér stora utmaningar pd olika omrdden. Fér att
Sverige ska kunna vara fortsatt framgdngsrikt stills det dirfor
stora krav, inte minst pd analysen av olika férindringsprocesser
och vilka utmaningar de f6r med sig.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i november 2011
Framtidskommissionen med syfte att identifiera de samhills-
utmaningar som Sverige stir infoér pd lingre sikt. Den hir
rapporten ir ett underlag till Framtidskommissionen.

En av Framtidskommissionens delutredningar handlar om
framtida utmaningar pd integrationsomridet. Bdde historiskt och
1 nutid har invandringen berikat och utvecklat det svenska sam-
hillet, sivil ekonomiskt som kulturellt och socialt, och 1 en allt
mer globaliserad virld kan den fortsatta invandringen vara en
viktig resurs. Samtidigt stdr Sverige infor utmaningar nir det
giller att férbittra integrationen, ta till vara allas kompetens och
gora Sverige till ett land dir alla har s8 likvirdiga livschanser som
mojligt.

Somalier dr en av de grupper dir integrationen har fungerat
simst. Integrationen av somalier pd arbetsmarknaden i Sverige
har dessutom fungerat mindre bra in i en del andra linder. Mot
den bakgrunden analyserar den hir rapporten somaliernas situation
pa arbetsmarknaden 1 Sverige, USA, Kanada och Storbritannien,
och vi forsdker hitta forklaringar till varfér integrationen av
somalier inte har fungerat. Utifrdn detta mojliggdr rapporten en



fornyad diskussion kring bdde nutida och framtida utmaningar
pd integrationsomradet.

Rapporten har forfattats av Benny Carlson, professor i eko-
nomisk historia vid Lunds universitet, Karin Magnusson, master-
student i internationell migration och etniska relationer vid
Malmé hogskola och Sofia Rénnkvist, doktor 1 ekonomisk historia
vid Malmé hogskola. Kontaktperson pd8 Framtidskommissionens
kansli har varit imnessakkunnige Patrick Joyce. Forfattarna svarar
helt och héllet sjilva for innehéllet 1 rapporten.

Stockholm 1 oktober 2012

Jesper Strombick
Huvudsekreterare och kanslichef f6r Framtidskommissionen
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Sammanfattning

Denna rapport har utarbetats pid uppdrag av regeringens
framtidskommission och haft att besvara fem frigor: Hur ir
arbetsmarknadssituationen for somalier i Sverige? Varfér gir det
sd diligt for dem hir? Varfor gir det bittre f6r dem 1 ett urval av
jaimférbara linder som Storbritannien, Kanada och USA? Gir
det att dra nigra slutsatser f6r framtiden av detta och kan andra
invandrargrupper méta samma problem 1 Sverige? Vilka
policyrekommendationer bér {6lja av detta?

De grundliggande skillnaderna i1 sysselsittning och egen-
foretagande mellan Sverige, Kanada och USA (Storbritannien vet
viav brist pd statistik mindre om) ser ut som foljer.

Andel sysselsatta och egenforetagare 1 befolkningen samt bland
somalier (procent) och sysselsittningsgap (procentenheter) i Sverige,
Kanada och USA:

Hela  Somalier Gap

Sysselsittning befolkn.

Sverige 2010 (16—64 &r) 73 21 52
Kanada 2006 (15-65 4r) 73 46 27
USA 2010 (16-64 &r) 67 54 13
Egenforetagande

Sverige 2010 (16-64 ar) 4,9 0,5 4.4
Kanada 2006 (15-65 &r) 9,2 5,3 3,9
USA 2010 (16-64 ar) 4,3 5,1 -0,8

13



Sammanfattning

Av kapitel 2 framgir att andelen sysselsatta med fodelseland
Somalia sedan sekelskiftet 2000 pendlat mellan 20 och 30 pro-
cent. Ar 2010 var sysselsittningsgapet mellan hela befolkningen
och fédda 1 Somalia mer dn 50 procentenheter. Samtidigt var
endast en halv procent av somalierna egenféretagare. Tungt
vigande forklaringar till att situationen ser ut som den gor ir att
70 procent av somalierna har 13g eller okind utbildning och att
60 procent kommit till Sverige sedan 2006.

Av kapitel 3 framgir att somalierna, iven om de méter svérig-
heter i alla linderna, har betydligt bittre fiste pd arbetsmark-
naden 1 Kanada och USA in i Sverige. Deras foretagande ir
omkring tio ginger kraftigare dir in hir. Utbildning och tid i landet
ir dterigen viktiga forklaringar till dessa skillnader. Andelen med
hégre utbildning och lingre tid 1 landet ir storre 1 Kanada och
USA. Dessutom fir somalier som pd férhand behirskar engelska
en littare start i engelsksprikiga linder.

Kapitel 4 behandlar migrationspolitik och migranter och tar
upp frigan om selektering. Man kan ifrdgasitta férekomsten av
primir positiv selektering (direkt frén flyktingtillvaro 1 Somalia
eller dess niromrdde) av somaliska migranter till USA, som ir
det land dir somalierna har hégst sysselsittning. Diremot ir det
troligt att det férekommer sekundir positiv sjilvselektering, allt-
s& att somalier som vill arbeta eller starta foretag soker sig frin
andra destinationslinder till Storbritannien 1 Europa och till
USA i Nordamerika.

Kapitel 5 noterar att Sverige enligt indexet MIPEX har virldens
bista integrationspolitik, en politik helt inriktad pd individuell
behandling 1 offentliga system. “Sirdtgirder som riktar sig till
utrikes f6dda som grupp ska inte férekomma efter den forsta
tiden 1 Sverige”, lyder en nyckelmening i regeringens strategi.
Det finns skil att tro att snabb individuell inslussning via offent-
liga system ir svir att hantera f6r minniskor som likt somalierna
kommer frdn miljder dir sociala behov tillgodoses och eko-
nomiska aktiviteter ofta bedrivs pd ett klan- eller sliktbaserat
sitt och dir misstinksamheten mot myndigheter ir utbredd.

14



Sammanfattning

I kapitel 6 pekas konjunkturen ut som en sannolik orsak till
att somalierna lyckats bittre pd arbetsmarknaderna i anglo-
amerikanska milj6er, eftersom Sverige upplevde en av sina virsta
arbetsloshetskriser under 1900-talet nir de forsta somaliska
flyktingarna anlinde. Att ett land som USA har storre tillging pd
“enkla” jobb brukar ses som en férklaring till att nyanlinda har
jimforelsevis litt att etablera sig pd dess arbetsmarknad. De
somalier som ir sysselsatta hamnar ocksd 1 olika branscher 1 olika
linder. Minimilénerna i angloamerikanska linder ligger ligre och
anstillningsskyddet dr simre jimfért med Sverige, vilket innebir
att trosklarna till arbetsmarknaden ir ligre.

De behovsprovade sociala trygghetsniten dr mest generdsa i
Sverige och Storbritannien och minst generésa 1 USA vilket
innebir att de tvingande incitamenten att arbeta dr kraftigare 1
USA. Internationella jimférelser av foretagsklimatet bekriftar 1
stort sett somaliska uppfattningar att det ir jimforelsevis litt att
starta och driva foretag i Storbritannien och USA.

Kapitel 7 inleder ett resonemang tinkt att leda till policy-
rekommendationer. Det ir inte svirt att f6rstd att moten mellan
minniskor frin ”den somaliska modellen” och tjinstemin i1 den
svenska modellen leder till férvirring pd 6mse sidor, en férvirring
som inte uppstdr pd samma sitt i ett land som USA dir olika
1nvandrargrupper sjilva etablerar brohuvuden fér att avancera
mot “mainstream”. Det ir emellertid knappast mojligt eller 6nsk-
virt att radikalt montera ner lésningar utformade for och av en
majoritet av svenska folket for att underlitta f6r en minoritet att
anpassa sig. Diremot behovs 6vergdngslésningar som stricker
sig ldngt bortom regeringens “forsta tiden 1 Sverige” och som tar
tillvara pd de erfarenheter av invandring som finns i anglo-
amerikanska milj6er.

Kapitel 8 bjuder pd ett resonemang om etnisk ekonomi och
om den nyckelroll som dérréppnare {ér invandrare som spelas av
etniska organisationer 1 vdra jimforelselinder. I Storbritannien,
Kanada och USA uppmuntras och finansieras dessa organisationer 1
varierande grad av myndigheter {or att spela just denna roll. Den
svenska politiken diremot gir nirmast ut pd att stédja invandrar-
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Sammanfattning

féreningar som idgnar sig 3t kultur medan ekonomiska och
sociala frigor ska hanteras av myndigheter.

I kapitel 9 presenteras arbetsmarknadssituationen for ett halv-
dussin invandrargrupper med tonvikt pd flyktingar frin utom-
europeiska linder. Den allminna slutsatsen ir att grupper 1 vilka
ménga varit kort tid 1 landet, har 1&g utbildning, kommer frin
landsbygden 1 linder som dr mindre industrialiserade, har déliga
erfarenheter av stat och myndigheter och priglas av inre splittring
bor ha liknande problem som somalierna.

I kapitel 10, slutligen, besvaras frigan om vilket recept som
boér f6lja av diagnosen. Vissa skil till somaliernas svaga position
pa svensk arbetsmarknad — arbetslésheten 1 borjan av 1990-talet
och svenska spriket — gr inte att gora ndgot dt. Andelen l3g-
utbildade kan minskas, men det tar ling tid. Tidens gdng innebir
att de som 1 dag dr nyanlinda inte kommer att vara det 1 fram-
tiden men samtidigt kommer nya flyktingar och anhériga att
stromma till. Sddant som tillgdng till "enkla jobb”, regler pd arbets-
marknaden, bidragssystem och foretagsklimat gdr att géra nigot &t
pa politisk vig men det handlar om en vig pd vilken en majoritet
knappast ir villig att vandra sirskilt ldngt for att en minoritet ska
kunna ta sig in pd scenen. Receptet kommer dirfér att handla om
dvergdngslosningar 1 form av dels etniska organisationer, dir
minniskor kan {3 information och hjilp pa ett f6r dem sprikligt
och kulturellt begripligt sitt — hjilp som kan handla om sam-
hillsinformation, om att hitta utbildning och bostad, séka jobb,
starta foretag etc., dels basarer dir minniskor kan starta féretag 1
blygsam skala, erbjudas en storre kundkrets, 3 hjilp med “byra-
kratin” och kanske dven med finansiering. Den typen av 16s-
ningar innebir organisatoriska anpassningar till sirskilda behov
hos vissa invandrare och viss forflyttning av resurser och ansvar
men ingen positiv sirbehandling.
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Inledning

”Bra integrationspolitik ir ett rorligt mél: policymadl och de resultat
de vill stadkomma férindras oundvikligen med utvecklingen av migra-
tionsfloden; demografiska, ekonomiska och geopolitiska omstindig-
heter; och de (verkliga eller upplevda) sociala effekterna av, fér att inte
nimna kulturella reaktioner p3, invandring. Dirfor ir flexibilitet,
anpassning, férmigan att lira av inhemska och internationella
erfarenheter, och anstringningar f6r att beméta berittigad oro for
invandringens effekter kirnan i effektiva och smidigt fungerande
invandringssystem.”

Fargues et al., 2011, s. 2

Denna rapport har utarbetats pd uppdrag av regeringens framtids-
kommission och har primirt haft att besvara f6ljande frigor:

1.
2.

5.

Hur ir arbetsmarknadssituationen fér somalier 1 Sverige?

Vartor gir det s8 diligt for dem hir?

. Varfor gir det bittre for dem 1 ett urval av jimforbara linder

som Storbritannien, Kanada och USA?

Gér det att dra nigra slutsatser for framtiden av detta? Kan
andra invandrargrupper méta samma problem 1 Sverige?

Vilka policyrekommendationer bér f6lja av detta?

Vi har foérsokt besvara dessa frigor med hjilp av beskrivande
statistik, forskningslitteratur, rapporter och dokument frin olika
myndigheter samt en och annan intervju.

Vi har tacklat frigorna genom att i kapitel 2 och 3 redogéra

for somaliernas situation pd arbetsmarknaden (sysselsittning och

19



Inledning

egenforetagande) 1 Sverige och i jimforelse med Kanada och
USA (och 1 viss m&n Storbritannien). I dessa bida kapitel tar vi
upp tvd grundliggande och mitbara orsaker till utfallet pa arbets-
marknaderna — utbildning och tid i landet. Direfter, i kapitel 4
och 5, jimfér vi migrationspolitik och infléde av migranter —
fraimst somalier — samt integrationspolitiken i de fyra linderna. I
kapitel 6 tar vi upp en rad ekonomiska férhdllanden 1 de olika
linderna som kan foérklara arbetsmarknadsutfallen, till exempel
konjunkturer, sysselsittningsménster, arbetsmarknadsregler, trygg-
hetssystem och féretagsklimat. Vi rér oss hir, som var och en kan
forstd, pd s& vidlyftiga omrdden att vi bara nodtorftigt kan peka pd
vissa skillnader av betydelse.

Efter en diskussion i kapitel 7 om det rimliga i antingen “6ver-
halning” (systemskifte) eller 6vergingslosningar for att bereda vig
for en flyktinggrupp som somalier 1 det svenska samhillet landar vi
1 det senare alternativet. Efter en redogorelse {or erfarenheter av
etniska ekonomier, enklaver och organisationer 1 kapitel 8 resonerar
vi1kapitel 9 om andra grupper med liknande svérigheter pd arbets-
marknaden.

Avslutningsvis féljer véra slutsatser och rekommendationer,
vilka mdhinda ir kontroversiella i ett svenskt sammanhang dir
etnicitet ir “tabu” men som vid ett nyktert betraktade inte borde
vara sirskilt upphetsande eftersom de dels inte innebir nigon
*$verhalning” av den svenska modellen eller ndgon favoriserande
sirbehandling av en invandrargrupp som somalier, dels knappast
kommer som en &verraskning fér dem som jobbat med eller
skrivit om somalier i det svenska samhillet.

Virt uppdrag och syfte har inte varit att ge férslag pa dtgirder
som rent allmint kan forbittra utrikesfoddas arbetsmarknads-
anknytning. Flera sidana omfattande och genomarbetade férslag
har presenterats bara de senaste ren.' Vart uppdrag har varit att
diskutera dtgirder som ir intressanta i forhéllande till invandrar-
grupper frin linder dir forhillandena dr mycket annorlunda jim-

! Se t.ex. Stefan Erikssons bilaga till Lingtidsutredningen, 2011, Asa Olli Segendorfs och
Tommi Teljosous ESO-rapport, 2011 och Jenny von Bahrs Timbrorapport, 2012.
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fort med Sverige, linder som pd det stora hela saknar moderna
industri- och servicesektorer, linder dir manga ir ldgutbildade
eller rent av analfabeter, linder dir den sociala tryggheten
garanteras av klan, slikt och familj snarare in av offentlig sektor,
linder dir det pd goda grunder finns en utbredd misstinksamhet
mot myndigheter.

Den grupp som stir i fokus i denna rapport ir alltsd somalier,
vilket dr den grupp som uppvisar den svagaste arbetsmarknads-
anknytningen bdde vad giller sysselsittning och féretagande av
alla invandrargrupper av betydelse i Sverige. Det ir en grupp som
for utomstiende betraktare kan férefalla homogen men som
inifrin sett ir mingfacetterad, fér att inte siga starkt splittrad.?
De forslag pa dtgirder som vi for fram idr f6ljaktligen inte tillimp-
liga pd alla invandrare eller ens pd alla utomeuropeiska flykting-
invandrare. Men de ir inte heller tillimpliga pd enbart somalier.

”Att arbeta med méilgrupper som avgrinsas utifrdn nationell
eller etnisk bakgrund ir”, for att citera Annette Thornquist,
“inte okomplicerat” eftersom avgrinsningen i sig kan befista
diskriminerande férestillningar”.’ Att blunda f6r att minniskor
har gemensamma bakgrunder och erfarenheter, och dirfor 1 ett
nytt samhille stills infér vissa likartade problem, dr emellertid
inte heller okomplicerat Visst finns det en risk {6r att en rapport
som fokuserar pd en etnisk grupp medfér stigmatisering. Men nu
ir saken nirmast den att somalierna i Sverige, genom att s&
ménga saknar sysselsittning och si {8 startar foretag, redan lider
av stigmatisering. Genom att jimféra med andra linder dir de
lyckas bittre pd arbetsmarknaden kan man rucka pd ingrodda
forestillningar och genom att omsitta vissa lirdomar frin dessa
linder 1 svensk miljo kan man kanske ge somalier 6kade moj-
ligheter att sld sig in pd den svenska arbetsmarknaden och bryta
sig ur de skrankor som skapat stigmatiseringen.

Ett tack tll Pieter Bevelander och Kirk Scott som haft syn-
punkter pd manus och till Inge Dahlstedt som bidragit med idéer

2 Se t.ex. Johnsdotter, 2010, s. 14.
* Thérnquist, 2011, s. 5.
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och statistik till kapitel 9. Hirutdver har vi (Carlson) haft nytta
av diskussioner med och tips frdn bland andra Qalinle Dayib och
Gabriela Galvao samt med 15 medresenirer under en studieresa
till Birmingham och Leicester vdren 2012 i syfte att studera
somaliers integration.* For eventuella felaktigheter och missupp-
fattningar har vi oss sjilva att tacka. Alla engelsksprikiga citat 1
rapporten har férsvenskats och vi har sjilva svarat for over-
sdttningarna.

* Ett arrangemang av Harald Fredriksson p3 Regionforbundet sédra Sméland.
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Ar 2011 fanns i Sverige enligt SCB 40200 individer fodda i
Somalia. Minga har anlint de senaste iren. Vartdera dret 2009
och 2010 kom nirmare 6 000 somalier till Sverige som asyl-
sokande eller kvotflyktingar. Ar 2011 sékte knappt 4 000 somalier
asyl 1 Sverige, av vilka omkring nio av tio beviljades uppehlls-
tillstind. Dessutom tog Sverige emot 587 somaliska kvot-
flyktingar.'

Sysselsattning och egenféretagande

I slutet av 1990-talet hade bara omkring tio procent av somalierna i
Sverige sysselsittning. Divarande Integrationsverket menade att
den nigot ligre utbildningsnivin bland somalier jimfoért med
ovriga befolkningen knappast kunde forklara en si anmirk-
ningsvirt l3g siffra, utan skillnader i ekonomisk struktur mellan
Somalia och Sverige kunde férmodligen férklara mer: ?Om man
utgdr frén den ekonomiska strukturen i Somalia och Sverige, kan
man forstd att det dr svirt att hitta ett arbete som har en direkt
koppling till det tidigare yrkeslivet 1 Somalia. Férekomsten av
industrier i Somalia ir mycket begrinsad.” Vid denna tid dkade
emellertid sysselsittningen bland somalierna, vilket féranledde
verket att géra en optimistisk prognos: ”Idag ser situationen

"http://www.migrationsverket.se/info/4358.html (2012-09-25) samt e-post frin Lilja
Gudmundsdottir vid Migrationsverket.
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emellertid ljusare ut. Fler och fler somalier etablerar sig pd
arbetsmarknaden, framfor allt i Stockholmsomridet.”?

Den optimistiska prognosen slog in pd kort sikt. Syssel-
sittningen bland somaliafédda nddde nistan 30 procent &ren
2001-2002 men foll direfter tillbaka och blev liggande mellan 25
och 30 procent fram till 2009, di den &ter minskade till f6ljd av
dels ett kraftigt tillskott av nyanlinda somalier, dels en kirvare
arbetsmarknad efter den internationella finanskrisen.

Sysselsittningen bland somaliafédda 1 ldern 20-64 &r mellan
2000 och 2010 framgir av figur 1. Antalet sysselsatta har natur-
ligtvis 6kat over tid — frdn 2 300 &r 2000 till 6 000 &r 2010. Men
antalet somaliafédda i 8ldersintervallet har under samma tid 6kat
in mer — frdn 8 900 till 26 250. Andelen sysselsatta visar dirfor
en neditgdende tendens for att efter en viss upphimtning 2010
landa p4 23,1 procent.’

Sysselsittningen skiljer sig kraftigt 4t mellan min (27,7 pro-
cent) och kvinnor (18,4 procent) och ocksd mellan olika delar av
landet. Somaliska min i Stockholm hade 46 procents sysselsitt-
ning 2010 (en ¢kning frdn 40 procent 2009) medan de 1 Malmo
endast hade 22 procents sysselsittning (en 6kning frin 20 pro-
cent 2009). Bland somalier bosatta utanfér de tre storstiderna
var sysselsittningen blott 17 procent.

Sysselsittningen 1 hela den svenska befolkningen 20-64 ar var
75,9 procent 2010, varav 77,3 procent for min och 74,5 procent
for kvinnor. Sysselsittningsgapet mellan hela befolkningen och
fodda i Somalia var dirmed 52,8 procentenheter, varav 49,6 for
min och 56,1 foér kvinnor.

Drygt 1000 somaliafddda uppbar nigon ging under 2010
arbetsldshetsersittning. Det motsvarar 4 procent av somaliafédda i
ldern 20-64 &r.

? Integrationsverket, 1999, s. 44 och 47.
> Den (skriddarsydda) statistik som anvinds i detta kapitel har tagits fram av SCB och
kommer frin RAMS (registerbaserad arbetsmarknadsstatistik).
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Figur 1: Andel sysselsatta 20-64 ar med fédelseland Somalia i Sverige
2000-2010
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En utvig for invandrare som har svirt att komma in pd
arbetsmarknaden 1 sitt nya land ir egenféretagande, 1t vara att
det av flera skil — brist pd kunskaper, kontakter och kapital — kan
vara svart for den som aldrig haft ett ordinarie arbete att starta ett
foretag. Somalierna har emellertid knappast sokt sig till denna
utvig, Det somaliska egenféretagandet ir mycket svagt. Okningen
av antalet foretagare kan méihinda vid férsta pdseende verka
imponerande (figur 2) men det rér sig om mycket smid tal och
den andelsmissiga utvecklingen (figur 3) ir inte mycket att yvas
ver. Ar 2010 var blott 0,6 procent av somalierna egenféretagare.
Gapet mellan minnens och kvinnornas féretagande dr dessutom
mycket stort, iven om det minskat pd senare dr genom att det
manliga féretagandet stagnerat.
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Figur 2: Antal sysselsatta egenforetagare 20-64 ar med fédelseland Somalia
i Sverige 2000-2010
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Figur 3: Andel sysselsatta egenforetagare 20-64 ar med fédelseland
Somalia i Sverige 2000-2010
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Inom 3&ldersintervallet 16-24 &r blir det somaliska egenfore-
tagandet ndgot ligre, 0,5 procent. I hela befolkningen var
andelen 4,9 procent 2010. "Foretagsgapet” mellan hela befolk-
ningen och fédda 1 Somalia var dirmed 4,4 procentenheter, varav
5,7 £6r min och 2,8 f6r kvinnor.

Utbildning och tid i landet

Tv8 bakgrundsfaktorer som ir viktiga for invandrares férméga
att etablera sig pd arbetsmarknaden och som gr att finga 1
siffror ir utbildning och tid i landet. Ju hégre utbildning och ju
lingre tid i landet, desto stérre bor sannolikheten normalt vara
for att en invandrare ska ha kommit i arbete. Vi gor dirfor kloke
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1 att forst som sist skaffa oss en uppfattning om hur dessa bida
faktorer ser ut fér somalierna.’

Av figur 4 framgdr att nirmare 70 procent av somalierna i
Sverige har lig eller okind utbildning. Av figur 5 framgir att
sysselsittningsnivin bland dem som har férgymnasial eller okind
utbildning ir mycket 18g. Utbildning férklarar alltsd till stor del
de svaga sysselsittningstalen.

Figur 4: Fodda i Somalia 16-64 ar efter utbildningsniva i Sverige 2010

Efteroymnasial

9%

*Nir det giller dessa bida faktorer dvergdr vi frin &ldersintervallet 20-64 till 16-64 &r.
Skilet till att vi anvinder tvd olika 8ldersintervall 4r att vi har siffror {6r 8ldrarna 20-64 ar
(men inte 16-64 3r) som stricker sig tillbaka till 4r 2000. Dessutom ir 20-64 r ett rim-
ligare mitt eftersom f3 individer i 8ldern 16-20 &r ir ute pd arbetsmarknaden. Merparten
av den aktuella statistik vi tagit fram frin SCB giller emellertid dldrarna 16-64 &r efter-
som det intervallet limpar sig bittre nir man — som vi ska gora framéver — jimfér med
andra linder.
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Figur 5: Andel sysselsatta 16-64 ar med fédelseland Somalia efter
utbildningsniva i Sverige 2010
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Av figur 6 framgdr att mer dn 70 procent av somalierna i Sverige
kommit till landet under 2000-talet och nistan 60 procent sedan
2006. Av figur 7 framgr att tiden i landet f6r somalier, som for
de flesta andra, har stor betydelse for méjligheten att komma 1
sysselsittning. Tid 1 landet forklarar alltsd till stor del de liga
sysselsittningstalen.
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Figur 6: Fodda i Somalia 16-64 ar efter invandringsar till Sverige 2010
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Figur 7: Andel sysselsatta 16-64 ar med fodelseland Somalia efter
invandringsar till Sverige 2010
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Andra faktorer

Det finns naturligtvis en rad andra faktorer som kan tinkas ligga
bakom somaliernas svaga arbetsmarknadsanknytning. Somalia ir,
som vi redan varit inne p8, ett land vars ekonomiska och sociala
struktur dr mycket annorlunda dn Sveriges, varfér de erfaren-
heter och kunskaper somalierna har med sig till Sverige férlorar
en stor del av sin anvindbarhet. Alltsd: Humankapitalet deprecieras
kraftigt. Den formella utbildningen, som vi redan behandlat, ir
naturligtvis en viktig del av humankapitalet. Somaliernas sociala
och ekonomiska organisering har till stor del byggt pd klan, slikt
och familj och deras flykt i olika viderstreck har slitit sénder
dessa nitverk. Alltsd: Stora delar av det sociala kapitalet har gitt
forlorat.

Risken fér diskriminering torde ocksd vara extra stor for
minniskor som bade ir afrikaner och muslimer.’

Sammanfattning

Vi har i det andra kapitlet undersékt arbetsmarknadssituationen
fér somalier 1 Sverige (friga 1). Den ir inte ljus Andelen
sysselsatta med fodelseland Somalia i dldern 2064 ar har sedan
ir 2000 pendlat mellan 20 och 30 procent. Ar 2010 var syssel-
sittningsgapet mellan hela befolkningen (inrikes och utrikes
fédda) och f6dda i Somalia mer dn 50 procentenheter. En utvig
for invandrare som har svrt att komma in pd arbetsmarknaden
ir egenféretagande men det ir en vig som ytterst f somalier har
betritt. Ar 2010 var endast omkring en halv procent av somalierna
egenforetagare.

Vi har ocksd fitt en férklaring till varfor situationen ser ut
som den gor (friga 2). For det forsta har nirmare 70 procent av

> Det finns en uppfattning att somalier ir drabbade av en kombination av afrofobi och
islamofobi; se Kawesa et al., 2011. En viss diskriminering av arbetssékande med arabiskt
klingande namn jimfért med svenskklingande namn har redovisats av Carlsson & Rooth,
2007.
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somalierna endast foérgymnasial eller okind utbildning och min-
niskor med sidana férutsittningar har mycket lig sysselsittning.
For det andra har nirmare 60 procent av somalierna kommit till
Sverige sedan 2006 och minniskor med s3 kort tid i landet har
mycket l13g sysselsittning.
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Sysselsattning och egenféretagande

L&t oss, innan vi granskar somaliernas situation, notera skill-
naderna i sysselsittning mellan inrikes och utrikes fédda 1 de fyra
linderna (tabell 1). Skillnaden ir liten i Storbritannien och
Kanada, och 1 USA har utrikes fédda hogre sysselsittning dn
inrikes f6dda tack vare den hoga sysselsittningen bland utrikes-
fédda min. I Sverige ir sysselsittningsgapet mellan inrikes och
utrikes fédda diremot nistan 14 procentenheter.

Tabell 1: Andel sysselsatta 15-64 ar bland inrikes och utrikes fodda i
Sverige, Storbritannien, Kanada och USA 2010 (procent)

Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes

fodda fodda fodda fodda fodda fodda

mén mén kvinnor kvinnor totalt totalt
Sverige 76,6 67,3 73,5 56,0 75,1 61,3
Storbritannien 74.4 74,4 65,7 58,0 70,0 66,0
Kanada 74,3 74,5 70,5 63,3 72,4 68,8
USA 68,2 77,4 62,2 57,4 65,2 67,6

Kaélla: OECD, 2011a, s. 90-92.
Skillnaderna mellan linderna beror sannolikt till stor del pd att de

tar emot olika kategorier av migranter (imnet f6r nista kapitel).
Nir Bevelander och Pendakur jimfér samma kategorier — asyl-
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sokande, kvotflyktingar och anhériga frin Iran, Irak, Afghanistan
och forna Jugoslavien — 1 Sverige och Kanada finner de att
sysselsittningen ser ungefir likadan ut i bdda linderna.'

Hur ser d arbetsmarknadssituationen f6r somalier ut? Vi far
i det foljande ndja oss med statistiska jimforelser av Sverige,
Kanada och USA eftersom brittiska Office for National Statistics
inte har nigon statistik rorande somalier pd sina hemsidor och
eftersom myndigheten, trots upprepade pdstdtningar, inte har
kunnat eller velat ta fram sdan statistik.”

L3t oss borja med att titta pd fordelningen mellan min och
kvinnor i de somaliska grupperna i de tre linderna. Som framgir
av tabell 2 forefaller den vara jimnare i Sverige dn 1 Kanada och
USA, dir kvinnorna idr 1 majoritet. Detta har viss betydelse for
sysselsittningstalen 1 linderna eftersom minnen har hogre syssel-
sittning in kvinnorna.

! Bevelander & Pendakur, 2012.

? Statistiken i detta kapitel kommer om inte annat anges for Sveriges del frin SCB/RAMS
och giller 2010, f6r Kanadas del frin Statistics Canada: 2006 Census of Canada (Special
Interest Profiles), och f6r USA:s del frin U.S. Census Bureau: 2010 American Com-
munity Survey (via American Factfinder). Att siffrorna f6r Kanada kommer frin 2006 —
frén tiden innan finanskrisen férsimrade arbetsmarknaden i de flesta linder — gor att jim-
forelserna med Sverige och USA haltar en smula. I Kanadas fall giller statistiken dess-
utom “etniskt ursprung” och inte fédelseland, vilket dock knappast har ngon betydelse
eftersom nistan alla somaliska barn som fétts 1 Kanada bor ha varit under 15 &r vid folk-
rikningen 2006. Eftersom siffrorna frdn USA kommer frin en enkit har de en fel-
marginal upp eller ner pd nigra procent. I Kanadas och USA:s fall har vissa berikningar
gjorts for att 8ldersintervallen vid jimforelserna ska bli s4 lika som méjligt.
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Tabell 2: Kdnsfordelning bland somalier i Sverige, Kanada och USA

(procent)
Mén Kvinnor
Sverige 2010 50,3 49,7
(16-64 ar)
Kanada 2006 445 55,5
(15 &r och uppat)
USA 2010 46,3 53,7

(18 &r och uppat)

Gér vi till kiirnfrdgan om sysselsittning blir utfallet som 1 tabell 3.

Tabell 3: Andel sysselsatta i hela befolkningen samt bland somalier
(procent) och sysselsattningsgap (procentenheter) i Sverige,
Kanada och USA

Hela Somalier Gap
befolkningen

Sverige 2010 73 21 52
(16-64 ar)
Kanada 2006 73 46 27
(15-65 ar)
USA 2010 67 54 13
(16-64 ar)

Not: Sysselséattning i hela befolkningen 15-64 &r for respektive ar ar hamtad fran OECD.

Ar 2010 var i genomsnitt 4 procent av somalierna i 3ldern 16-64
ar arbetslosa 1 Sverige. I Kanada var motsvarande siffra 11 pro-
cent och 1 USA 16 procent. Den liga arbetsloshetssiffran 1
Sverige beror pd att {3 somalier finns i arbetskraften.

Utifrdn siffrorna om sysselsittning och arbetsléshet kan man
sI3 fast hur stor andel av de somaliska befolkningarna som befinner
sig 1 arbetskraften: 25 procent (alltsd 21 procent sysselsatta plus 4
procent arbetslgsa) 1 Sverige, 57 procent 1 Kanada och 70 procent

1 USA.
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Egenforetagandet bland somalierna 1 de tre linderna framgar
av tabell 4.

Tabell 4: Andel egenféretagare i befolkningen samt bland somalier (procent)
och foretagargap (procentenheter) i Sverige, Kanada och USA

Hela befolkningen Somalier Gap
Sverige 2010 49 0,5 44
(1664 ar)
Kanada 2006 9,2 53 3,9
(15-65 &r)
USA 2010 43 5,1 -0,8
(16-64 ar)

Det verkar finnas en glidande skala nir det giller somaliernas
etablering pd arbetsmarknaden och som féretagare, med Sverige
och USA som ytterligheter. Sysselsittningen ir hogst 1 USA
medan egenféretagandet andelsmissigt ligger pd ungefir samma
nivd 1 Kanada och USA. Frigan ir dock om det mits pd samma
sitt i de olika linderna.’ Dirmed blir det in mer angeliget att
fokusera pd gapanalys och d3 visar det sig att USA har det bista
utfallet i och med att egenféretagandet bland somalierna faktiskt
ligger hogre dn det gor 1 hela befolkningen.

Var Storbritannien ska placeras pd den glidande skalan ir i
brist pd officiell statistik svirt att siga. Det finns uppgifter om att
somalierna dir har lika lig sysselsittning som 1 Sverige; Kamran
Khan frdn Office for National Statistics redovisar i en rapport 41
procents sysselsittning fé6r min och 10 procent fér kvinnor i
dldrarna 16-64 &r 2008.* Gapet mellan min och kvinnor ir allts§
betydligt storre i Storbritannien in 1 Sverige. Samtidigt visar en
rapport frin Home Office ett resultat som forefaller mera posi-
tivt: 39 procent av de somalier som fitt asyl frin slutet av 2005

’ Att egenforetagandet, som framgdr av siffrorna for hela befolkningen, mitt pi samma
sitt skulle vara dubbelt s hogt 1 Kanada som 1 Sverige och USA férefaller mindre troligt.
* Khan, 2008, tabell 1 och 3.

40



Somalier pa arbetsmarknaden i Sverige, (Storbritannien), Kanada och USA

till bérjan av 2007 hade ndgon form av sysselsittning 21 manader
efter asylbeslutet.’

Somalier som kan jimfoéra férhdllandena i Sverige och
Storbritannien hivdar vanligtvis att det dr littare att fi arbete i
Storbritannien in i Sverige.® Férklaringen till skillnaden mellan
vad statistiken och individerna siger ligger mahinda 1 att fler 1
den brittiska miljon far tllfilliga pidhugg 1 foretag som drivs av
landsmin. Ett annat tinkbart svar, som Ali Osman utvunnit vid
intervjuer med somalisvenskar i Storbritannien, ir att den l3ga
sysselsittningen giller de somalier som kommit direkt till
Storbritannien men inte dem som flyttat in frin ett annat euro-
peiskt land som t.ex. Sverige.” I brist pd statistik gir det inte att
siga ndgot bestimt om hur livligt det somaliska egenfére-
tagandet dr 1 Storbritannien men landet har i vart fall fungerat
som en magnet f6r somalisvenskar som vill starta féretag.

Utbildning och tid i landet

En jimférelse av utbildningsnivier hos somalier i de tre linderna
utfaller, som framgir av tabell 5, till Sveriges nackdel eftersom
somalier 1 Kanada och USA 1 betydligt hégre utstrickning har
gymnasial eller eftergymnasial utbildning medan en fjirdedel 1
Sverige har “utbildning okind”. Eftersom utbildning har stor
betydelse fér mojligheten att komma 1 arbete kan en del av den
jimforelsevis l8ga sysselsittningen 1 Sverige sannolikt skrivas pd
utbildningskontot.*

> Cebulla et al., 2010, sid. 20. Sysselsittningen efter 21 manader lig i genomsnitt pd 49
procent fér asylsdkande frén samtliga linder.

® Abdirahman et al., 2011.

7 Osman, 2012, s. 138.

¥ Enligt en rapport om afrikansk migration till USA hade somalier éver 25 4r i USA 2007
foljande fordelning pi olika utbildningsnivder: mindre 4n gymnasium 44 procent,
gymnasium 26 procent, viss hégskoleutbildning 19 procent, kandidatexamen 7 procent
och master- eller doktorsexamen 3 procent (Capps et al., 2012, sid. 14). Siffrorna stimmer pd
ett ungefir med dem som redovisas i tabell 5, iven om balansen mellan férgymnasial och
gymnasial utbildning 4r ngot annorlunda.
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Tabell 5: Utbildning bland somalier i Sverige, Kanada och USA (procent)

Forgymn. Gymn. Eftergymn. Okand
Sverige 2010
(16-64 ar) 43,8 21,9 9,2 25,1
Kanada 2006
(15 &r och uppét) 32,8 39,7 27,4
USA 2010
(25 &r och uppat) 39,2 30,7 30,3

En betydelsefull men svirbesvarad friga ir 1 vad man den hogre
utbildningen bland somalier i Kanada och USA beror pd att de
anlint med mer utbildning i bagaget respektive 1 vad min de
utbildat sig efter invandringen. I det senare fallet kan det handla
om att incitamenten for att utbilda sig ir jimforelsevis kraftiga 1
dessa linder eftersom hégre utbildning ger stdrre avkastning pd
arbetsmarknaden. Enligt American Community Survey 2010 ir
drygt 13 000 somaliafédda i USA inskrivna vid hogskolor och
universitet. Frigan dr dock vilken 3ldersgrupp man ska sitta i
nimnaren for att f3 ett mitt pd andelen 1 hogre utbildning. De
13 000 personerna motsvarar 82 procent av alla i dldrarna 18-24
dr, 33 procent av alla 18-34-8ringar och 24 procent av alla 18—44-
dringar. Om man jimfor med hela den amerikanska befolkningen
blir motsvarande andelar 76, 33 och 21 procent. Andelen somalier i
hégre utbildning ir alltsd minst lika stor som 1 den amerikanska
befolkningen &ver lag.

Det ir inte osannolikt att somalier 1 hogre utbildning 1 genom-
snitt dr dldre 4n vad som giller f6r hela befolkningen om mainga
kommit till USA i vuxen 3lder och vidareutbildar sig samtidigt som
de arbetar. T Sverige soker fi somaliafédda ungdomar efter-
gymnasial utbildning — andelen var fér ndgra &r sedan (2007-
2008) 8 procent f6r kvinnor och 9 procent f6r min i 8ldrarna 20-
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24 3r. Bland somaliska ungdomar fédda 1 Sverige ser siffrorna
annorlunda ut: 42 procent fér kvinnor och 38 procent fér min.’

Sverige har, som framgir av tabell 6, en jimforelsevis stor
andel somalier som anlint under 2000-talet. Skillnaden ir sirskilt
stor gentemot Kanada, dit de flesta somalier kom redan pd 1990-
talet. Eftersom tid i landet har stor betydelse f6r mojligheten att
komma i arbete kan en del av den jimférelsevis liga syssel-
sittningen 1 Sverige sannolikt tillskrivas tidsfaktorn.

Tabell 6: Tid i landet bland somalier — ankomst till Sverige, Kanada
och USA (procent)

Fore 1990 1990-2000 Efter 2000
Sverige (2010) 2,5 25,0 72,5
Kanada (2006) 17,3 62,0 20,7
USA (2010) 6,7 33,4 59,9

Utbildning och tid i landet har alltsd med all sannolikhet stor
betydelse fér att somaliernas situation pd arbetsmarknaden och
som egenforetagare ser s olika ut i de olika linderna. Om tid i
landet ir av avgdrande betydelse borde emellertid Sverige och
Kanada vara extremfallen i frdga om arbetsmarknadsanknytning i

stillet f6r Sverige och USA.

Sprak

Formiga att behirska spriket 1 ett nytt land ir av stor betydelse
for mojligheterna att lyckas pd arbetsmarknaden. De engelsk-
sprakiga linderna har hir en uppenbar férdel jimfort med ett land
som Sverige.'® Manga invandrare behirskar i viss man engelska och
fir alltsd en littare start nir de kommer till Storbritannien, Kanada

? Bevelander & Dahlstedt, 2012, s. 46. Som jimférelse kan nimnas att bland ungdomar
fédda i Iran i dldrarna 20-24 4r gick 42 procent av kvinnorna och 34 procent av minnen
vidare till hégre utbildning.

10Ge t.ex. Kesler, 2006, s. 746.
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eller USA jimfort nir de kommer till Sverige och miste lira sig
ett nytt sprak frin grunden.

En del somalier kan engelska frin hemlandet eller frin
flyktingtillvaro i grannlinder som Kenya eller Uganda och de
som kommer till engelsktalande linder far alltsd en kortare start-
stricka dn de som kommer till Sverige. Detta borde ge somalier
incitament att pd ndgot stadium soka sig till engelsktalande
linder, eftersom de di fir chans att réra sig mellan miljéer som
erbjuder olika mojligheter till utbildning, arbete och féretagande.
For dem “ligger virlden 6ppen” medan somalier som kommer
till och stannar 1 Sverige blir inldsta i ett horn av virlden utanfor
vilket deras tidigare sprikliga investeringar dr timligen virdeldsa.

Nu ir det knappast s& att somalier som kommer till engelsk-
talande linder slipper brottas med ett nytt sprdk. ”Vid ankomsten
[till USA] talar, liser och skriver de flesta somaliska flyktingar [...]
rudimentir eller ingen engelska alls”, enligt Ahmed Samatar."
Enligt American Community Survey 2010 talar 8 procent av de
somalier 1 USA som ir ¢ver 5 ir endast engelska och 92 procent
ett annat sprak (i huvudsak somaliska) medan 52 procent talar
engelska “mindre in *mycket bra”. Slutsatsen av denna ganska
diffusa bedémning bor vara att ungefir hilften talar mycket bra
engelska.

Enligt en rapport om afrikansk migration till USA talar 6 pro-
cent av somalierna engelska 1 hemmet, 35 procent talar mycket
bra, 25 procent bra, 23 procent inte sirskilt bra och 10 procent
ingen engelska alls."

Aspinall och Mitton pekar pd spriksvirigheter 1 Storbritannien:
”De huvudsakliga hinder som somalier upplever pd arbetsmark-
naden ir I8¢ kvalifikationsnivd och brist pd fé6rmiga att bemistra
det engelska spriket.”"

! Samatar, 2011, s. 295.
12 Capps et al., 2012, s. 15.
3 Aspinall & Mitton, 2010, s. 49.
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Andra faktorer

Kan man tinka sig att de évriga faktorer som nimndes i kapitel 2
fir mindre genomslag 1 de angloamerikanska miljéerna in i Sverige?
Hur mycket humankapitalet deprecieras beror bland annat pd
vilken typ av arbeten som finns tillgingliga och hur héga "trosk-
larna” till arbetsmarknaden ir, vilket ir frigor som vi dterkommer
till 1 kapitel 6. Hur mycket av det sociala kapitalet som gir for-
lorat beror pd vilket utrymme som finns for att dterskapa det —
en friga som vi dterkommer till 1 kapitel 8. Hur betydelsefull
diskrimineringen ir beror frimst pd befolkningens och 1 synner-
het arbetsgivarnas attityder.'"* Det torde under alla férhillanden
bli svirt att férklara somaliers 13ga sysselsittning i Sverige 1 for-
hillande till Kanada och USA med att svenska arbetsgivare ir
extraordinirt férdomsfulla. Man kan mojligen tinka sig att fore-
tag i linder med lingre tradition av invandring och antidiskrimi-
neringspolitik har rutiner vid rekrytering som bittre hanterar s.k.
statistisk diskriminering, dvs. att arbetsgivare sillar bort sékanden
fran grupper om vilkas produktivitet de ir osikra.

Svarigheter i alla landerna

Somalierna i Sverige har, som framgr av statistiken, mycket svag
anknytning till arbetsmarknaden. Ett problem ir att en sidan
situation, nir den vil har uppstétt, litt blir sjilviérstirkande. Ett
problem ir att det finns f somaliska forebilder vilket ir sirskilt
problematiskt f6r den yngre generationen som blir matad med

" En sammanstillning av svenska diskrimineringsstudier finns i Eriksson, 2011, s. 297—
301. von Bahr, 2012, s. 18-20 och 43-44, drar, med hjilp av siffror frdn World Values
Survey, slutsatsen att svenskar overlag och svenska arbetsgivare vid en internationell
jimforelse har pifallande positiva attityder till invandring och invandrare. Hon har dock
fate kritik f6r att det statistiska underlaget — dvs. antalet svenska chefer och arbetsgivare
som svarade pd enkiten — ir skralt; se Forssberg, 2012.
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negativa utsagor frin dem som inte har lyckats i det svenska
samhillet.”

Storbritannien framhills ofta i den somaliska gruppen i
Sverige som mojligheternas land (mer dirom 1 nista kapitel) men
samtidigt endast som en sista utvidg. Diremot fungerar somaliernas
situation 1 Storbritannien som en sporre som ingjuter hopp hos
ménga. De somaliska framgingshistorierna dirifrdn — och frin
USA - kan nimligen tolkas som att det finns strukturella skil till
att det dr sd svart att f3 fiste pd den svenska arbetsmarknaden.'®

Aven om somalierna i Storbritannien framstir som fram-
gingsrika 1 somalisvenska 6gon sd utmirker de sig knappast i
positiv bemirkelse 1 jimforelse med andra flyktinggrupper 1 landet.
En studie av flyktingar pd arbetsmarknaden i Storbritannien visar
att somalierna ir den grupp som lyckats simst."” En rapport frin
Department for Communities and Local Government ir lika
nedsliende: ”Somalifédda migranter har den ligsta sysselsitt-
ningsgraden av alla invandrare i UK och utbildningsnivierna
inom gruppen ir ocksd liga [...].”"

Man kan tycka att somalier i Storbritannien borde ha en jim-
forelsevis stark position pd arbetsmarknaden eftersom antalet
asylsokande (som vi ska se 1 nista kapitel) kulminerade i1 bérjan
av 2000-talet och eftersom inflodet direfter till stor del bestdtt
av sekundirflyttare som rimligen i viss m&n hunnit vinja sig vid
europeiska miljder i andra linder. Men s ir tydligen inte fallet.

Somalierna i Kanada har ocksd haft svirt att ta sig in pd
arbetsmarknaden, dir de métt samma hinder som 1 andra linder,
dvs. svirigheter att {3 tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet
validerad, sprdkproblem och diskriminering. En (férvisso tio ir
gammal) studie av somaliska flyktingar 1 Toronto visade att det
fanns en uppgivenhet i gruppen. En del ville &tervinda till hem-
landet eller till nigot annat land 1 Afrika. De frimsta skilen till

!> Melander, 2009, s. 103. Problemet ir detsamma i Norge dir det finns f§ somalier pd
héga positioner och brist pd somalier som kan fungera som mentorer och broar mellan
den somaliska gruppen och majoritetssamhillet (Schulze, 2010, s. 25).

16 Melander, 2009, s. 208 och 211-212.

17 Bloch, 2007, s. 26.

¥ Department for Communities and Local Government, 2009, s. 33.
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onskan att limna Kanada var besvikelse pd arbetsmarknaden och
diskriminering.” Vid denna tid levde nistan tre fjirdedelar av
somalierna i Toronto under fattigdomsgrinsen.”

Aven om sysselsittningsgapet inte ir si stort i USA ligger
somalierna inte sirskilt vil till i det amerikanska sammanhanget.
I en rapport om invandring frin ett tjugotal afrikanska linder till
USA uppvisar somalierna den ligsta sysselsittningssiffran, 54
procent 2007. Genomsnittet f6r “svarta afrikanska invandrare”
var samtidigt 75 procent, vilket var hogre dn for infédda samt foér
hela befolkningen. Somalierna hade ocksa den ligsta rliga median-
inkomsten, 18 000 dollar, att jimféra med 27 000 dollar bland
”svarta afrikanska invandrare” och 33 000 dollar bland infédda.”!

I relation till andra invandrargrupper ligger somalierna alltsd
daligt till pd arbetsmarknaderna i alla fyra linderna. Att de lyckas
bittre 1 Kanada och USA in i Sverige kan ses i perspektiv av att
dven andra invandrargrupper har storre foérankring pd arbets-
marknaden 1 dessa linder. Man bor emellertid betinka att somali-
erna ir en av de “nyaste” flyktinggrupperna och bland somalier i
angloamerikanska miljoer ir budskapet ofta att de avancerar
snabbare dn andra grupper gjort fére dem.

Sammanfattning

Vi har 1 det tredje kapitlet kunnat konstatera att somalierna, dven
om de moter svirigheter i alla linderna, har betydligt bittre fiste
pd arbetsmarknaden 1 Kanada och USA in i Sverige. Sysselsitt-
ningsgapet mellan hela befolkningen och somalierna ir omkring
50 procentenheter 1 Sverige, omkring hilften si stort 1 Kanada
och ytterligare hilften s& stort i USA. Egenforetagandet ir
omkring tio gdnger kraftigare 1 Kanada och USA in 1 Sverige. Vi
har ocksd fitt nigra preliminira svar pd frigan varfor det géir
bittre f6r somalierna Kanada och USA (om Storbritannien kan

% Danso, 2002, s. 7-8 och 12.
20 Ornstein, 2006, s. 78.
! Capps et al., 2012, s. 16-17.
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vi 1 brist pd statistik inte siga s mycket). For det forsta ir
andelen med gymnasial eller eftergymnasial utbildning betydligt
storre och f6r det andra dr andelen som kommit fore sekelskiftet
2000 storre 1 dessa linder. Det giller framfér allt Kanada medan
skillnaden mellan Sverige och USA inte ir sd stor. For det tredje
far somalier som pd férhand behirskar engelska en littare start
nir de kommer till ett engelsksprikigt land. Det dr ocksd troligt
att somalier med ambitigsa framtidsplaner pd ndgot stadium soker
sig till engelsktalande linder. Dirmed ir vi inne pd selekterings-
frigan som tas upp 1 nista kapitel.
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4 Migrationspolitik och migranter

Historiskt sett skiljer sig invandringen till och migrations-
politiken i de fyra linderna mycket &t. Kanada och USA har en
lang tradition av invandring; linderna dr de facto uppbyggda av
invandrare. Invandringen till Storbritannien har priglats av landets
tidigare kolonier medan Sverige férst rekryterade arbetskraft och
sedan tog emot ménga asylsékande och flyktingar.

Av de fyra linderna har Kanada, som framgdr av tabell 7,
storst andel av befolkningen f6dd utomlands. Sverige kommer pd
andra plats. Storbritannien har ligst andel utlandsfédda men har
& andra sidan upplevt den starkaste 6kningen under 2000-talets
forsta drtionde.!

Tabell 7: Utlandsfodda i Sverige, Storbritannien, Kanada och USA 2000
och 2009 (procent och procentenheter)

2000 2009 Okning
Sverige 11,3 14,4 3,1
Storbritannien 7,9 11,3 3,4
Kanada 17,4 19,6 2,2
USA 11,0 12,5 1,5

Kélla: OECD, 2011a, s. 269, 325, 331 och 333.

"En mer detaljerad &versikt men med ildre siffror (frdn 2003) 4terges i Ekberg, 2007,
s. 24,
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L&t oss, innan vi ger en bild av invandringen 1 allméinhet och den
somaliska invandringen 1 synnerhet till Sverige, Storbritannien,
Kanada och USA, skissera nigra drag av migrationspolitiken i de
fyra linderna.

Sverige: Human flyktingpolitik

Det svenska Migrationsverket har en vision och ett uppdrag.
Visionen lyder: “Ett Sverige som med 6ppenhet tar tillvara den
globala migrationens méjligheter.” Hir betonas dven att Sverige
méste vara attraktivt f6r invandrare for att kunna konkurrera om
arbetskraft i en tid nir den inhemska befolkningen blir allt dldre.
Vidare betonas att migranterna kan hjilpa sina hemlinder att
utvecklas genom &verféring av pengar, kunskap och idéer.?

Migrationsverkets uppdrag formuleras av regeringen 1 ett
regleringsbrev som fér 2012 inleds med formuleringen att verket
ska verka for en ldngsiktigt hillbar migrationspolitik som virnar
asylritten och som inom ramen f6r den reglerade invandringen
underlittar rorlighet ver grinser, frimjar en behovsstyrd arbets-
kraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utveck-
lingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet”.’

Regeringen siger sig ha som utgingspunkt att invandring
bidrar till att vitalisera sambhille, arbetsmarknad och ekonomi
genom de kunskaper och erfarenheter som nyanlinda f6r med
sig frdn sina hemlinder. Vidare heter det att Sverige ska ha en
human flyktingpolitik och vara en fristad fér dem som flyr
undan forfoljelse och fértryck: ”Ritten att sdka asyl ska virnas,
och en utveckling 1 Europa mot stingda grinser ska motverkas.”
Samtidigt pdgir en utveckling av ett gemensamt asylsystem inom

EU.}

2 http://migrationsverket.se/info/208.html.printable (2012-05-11).

? http://www.migrationsverket.se/download/18.95{ff51133976{7baf800027203/
Regleringsbrev2012.pdf (2012-08-14).

* Justitiedepartementet, 2011.
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S8 langt de officiella deklarationerna. Huruvida den svenska
migrationspolitiken ir alltfér generds eller njugg och huruvida
den utvecklats i ena eller andra riktningen 6ver tid ir som bekant
en friga om vilken det finns ungefir lika minga &sikter som
invinare 1 Sverige och som vi dirfér gor klokt i att slippa.”

Sverige ir under alla férhdllanden ett av de linder i virlden
som tar emot flest asylsokande. Sverige ir ocksd ett av de linder
som ger mest pengar till FN:s flyktingkommissariat UNHCR
och Sverige tar emot kvotflyktingar som enligt UNHCR:s
bedémning ska erbjudas vidarebosittning. Detta motiveras med
att man vill underlitta f6r de linder som tar emot flest flykt-
ingar, dvs. grannlinderna till de flyktingproducerande linderna.®
Regeringen avgér drligen hur stor flyktingkvot Sverige ska ta
emot och de senaste tvd &ren har det rort sig om 1900 individer
per &r.

Arbetskraftsinvandring kan mojligen ge flykting- och
anhoriginvandrare draghjilp 1 integrationen. Det kan dirfér vara
virt att pdminna om att reglerna for arbetskraftsinvandring
liberaliserades 2008 och att det dirmed i dag ir littare att komma
ull Sverige som arbetskraftsinvandrare. Férindringen innebir
bl.a. att behovet av utlindsk arbetskraft inte bara bestims av
myndigheterna utan att arbetsgivarna kan paverka om det ska
vara mojligt att rekrytera arbetskraft frin linder utanfér Norden
och EU samt att utlindska studenter och asylsékande som ftt
avslag har mojlighet att ansdka om arbetstillstdnd.®

Storbritannien: Okad kontroll

Storbritannien har pd senare dr, ull f6ljd av omfattande
invandring och kraftiga sviter av 2008 4rs finanskris, upplevt en
reaktion mot invandring och méngkulturalism. En rapport talar

> For en koncis historisk 6versikt av invandring till Sverige och svensk migrationspolitik,
se Lundh, 2005.

¢ http://www.migrationsverket.se/info/601.html (2012-07-14).

7 http://www.migrationsverket.se/info/495.html (2012-07-14).

8 Bevelander et al., 2010.
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om att “den brittiska allminheten ogillar den nuvarande
invandringens omfing och visar sirskild motvilja mot asyl-
sokande och illegala invandrare”.’

De flesta invandrarna har pi senare &r kommit frin Osteuropa
(Polen, Slovakien, Ruminien) och, som alltid, frdn Indien och
Pakistan. Arbetskraftsinvandrare, studerande och familjeanknyt-
ningar dominerar och 6vriga — som bl.a. innefattar asylsokande —
utgdr bara en liten del av inflédet.”

Grundbulten 1 den brittiska invandringspolitiken ir invandrings-
lagen frdn 1971 som slog fast en "nollvision”, dvs. att Storbritannien
inte skulle ha nettoinvandring. Sedan slutet av 1990-talet har
politiken inriktats pd att attrahera hogutbildade och yrkes-
kunniga med poingsystem, 6kat antal arbetstillstind och medel
for att locka internationella studenter.

Samtidigt som regeringen har &ppnat vigar for studenter och vissa
arbetare har den férsékt begrinsa vissa fléden, nirmare bestimt
asylsokande, som reaktion p3 ett 6kat antal ansékningar under férra
drtiondet (med kulmen 2001-2002) med &tféljande patryckningar
frdn allminhet och massmedia om att minska antalet asylansékande.
Detta rittfirdigas utifrin uppfattningen att mdnga asylsdkande ar
ekonomiska migranter snarare in minniskor med berittigade skydds-
behov. Lagstiftningen har gradvis férsdkt begrinsa antalet asyl-
ansékningar, skynda pi behandlingen av anstkningarna och med
storre effektivitet avvisa asylsokande som fitt avslag. Att minska
antalet asylsékande forblir ett politiskt huvudmail. [---] Kort sagt
har politikerna visat en 6vergripande dnskan att bittre kontrollera
migrationsflddena och samtidigt 6ppna de brittiska grinserna
selektivt for 6nskvirda floden."

De brittiska regeringarna har alltsd férsokt bromsa flykting-
invandringen genom att gradvis skirpa reglerna for asylsékande
och genom att begrinsa deras tillgdng till sociala férméner.
Politiken har uppenbarligen nitt sitt syfte eftersom antalet asyl-
ansdkningar minskade frin 103 000 &r 2002 till 28 000 4r 2006."

? Somerville, 2009, s. 1.

1© Somerville, 2009, s. 4-5.

' Somerville, 2009, s. 7-8.

12 Castles & Miller, 2009, s. 254.
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Kanada: Urval i fokus

Migration och integration hinger thop. Om den saken tvivlar
man i vart fall inte 1 Kanada: ”Kanadensiska myndighetspersoner,
som ir medvetna om att de hanterar invandringen bittre in de
flesta andra linder, brukar hivda att ’integrationen’ av invandrare
bérjar med deras urval’.”"”

Fram till 1960-talet fokuserade de traditionella invandrings-
linderna Kanada och USA p3 att rekrytera invandrare frin fram-
for allt nordvistra Europa. Kanada ville girna ha vita invandrare
frin frimst Storbritannien, Frankrike och USA eftersom de
ansdgs ha litt att assimilera sig 1 det kanadensiska samhillet. Med
tiden indrade Kanada sin politik till att fokusera p invandrarnas
kunskaper 1 stillet f6r pd deras nationalitet.

Man anvinder sig sedan 1967 av ett poingsystem for att f3
invandrare som passar pd den kanadensiska arbetsmarknaden;
poing ges for arbetslivserfarenhet, utbildning, yrkeskunnande
och sprikkunskaper i engelska och franska." Detta system
anvinds dock inte vid flyktingansékningar men man férsikrar
sig indd om att de som fir flyktingstatus ska kunna anpassa sig
till den kanadensiska arbetsmarknaden och hitta arbete.”

Genom Immigration and Refugee Protection Act (IRPA)
frdn 2002 indrade Kanada sin bedémning av flyktingar. Kravet
att flyktingar mdste kunna visa att de kan etablera sig i landet
kvarstir men efter 2002 sitts behovet av skydd frimst och
etableringsférmdga kommer i andra hand. IRPA har lett till att
etableringskravet sillan anvinds fér att avsld en ansékan och till
att fler minniskor med medicinska behov som t.ex. post-
traumatisk stress har kunnat vidarebositta sig i Kanada.'®

Kanada vidarebositter varje &r mellan 10300 och 12 000
flyktingar som har migrationsstatus och rittigheter redan nir de
landar 1 Kanada. Majoriteten av dessa flyktingar sponsras av

' Joppke, 2012, s. 10.

4 Se t.ex. Bauer et al.,, 2000, s. 2; Borjas, 1991, s. 1; Elabor-Idemudia, 1999, s. 38-39;
Reitz, 2011, s. 116-125.

'* Hyndman, 1999, sid. 6; Knowles, 2007, s. 223.

16 Pressé & Thomson, 2008, s. 96.
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staten, medan 3 000 till 5 000 sponsras av privata organisationer.
De kallas dirfor "government assisted” eller ”privately sponsored” 1
Kanada, medan vi i Sverige anvinder termen kvotflyktingar. Den
andra gruppen flyktingar ir “refugee claimants”, dvs. asylsékande.
De har anlint tll Kanada som turister eller studenter och
ansdker om flyktingsstatus efter ankomst. Att avgdra om de ska
fa flyktingstatus tar ling tid under vilken de inte har samma
rittigheter som kvotflyktingar."

USA: "Bimodal” modell

USA slutade liksom Kanada pd 1960-talet att vilja invandrare
efter nationalitet; 1 stillet baseras de flesta uppehillstillstdnd pd
familjeanknytning och yrkeskunskaper.” Landet har traditionellt
priglats av en "bimodal” invandring av & ena sidan hoégutbildade
och & andra sidan l3gutbildade. "Detta avspeglar till en del det
amerikanska invandringssystemet, som gynnar mottagning av vil-
utbildade invandrare pd laglig vig och samtidigt tar emot ett
avsevirt antal mindre vil utbildade invandrare genom familjedter-
férening och (8tminstone tills nyligen) genom att tolerera
infléde av mindre utbildade invandrare lings informella vigar.”"

USA har en ling tradition av flyktingmottagande. Genom
1980 4rs Refugee Act skapades ett formellt program f6r mottagning
av kvotflyktingar samt férmaner och stéd 4t de flyktingar och
personer som beviljats asyl. Programmet for kvotflyktingar
dominerar. Som Donald Kerwin konstaterar har USA varje &r
sedan 1994 tagit emot fler kvotflyktingar in alla 6vriga OECD-
linder tillsammans.”® USA hojde 2008 taket for kvotflyktingar
frdn 70 000, dir det legat sedan 2002, till 80 000 individer, varav

17 George, 2003, s. 147; Pressé & Thomson, 2008, s. 95.

'8 Bauer et al., 2000, s. 2; Borjas, 1991, s. 1; Shandy & Fennelly, 2006, s. 25.
Y Terrazas, 2011, s. 6.

20 Kerwin, 2011, s. 3.
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16 000 frin Afrika.”’ Under vartdera dret 2009 och 2010 tog USA
emot lite mer dn 70 000 kvotflyktingar.?

Flyktingar tll USA wviljs ut av United States Refugee
Admissions Program (USRAP) som fir rekommendationer frin
UNHCR, amerikanska ambassader och vissa icke-statliga organisa-
tioner. Den som blivit utvald av USRAP méste gi igenom siker-
hetskontroller och likarundersdkning. Aven flyktingarnas
potential att framgingsrikt kunna klara sig i USA bedéms.”

Att komma in 1 USA som asylsckande har blivit svirare efter
terrorattackerna den 11 september 2001. Ar 2001 beviljades
nirmare 40 000 asylansékningar. Siffran har direfter sjunkit till
omkring 20 000 &r 2010. A andra sidan har andelen asylansok-
ningar som beviljas 6kat ndgot 6ver dren. Det ir allts8 moj-
ligheterna att ta sig till grinsen eller in i landet for att s6ka asyl
som har minskat.”*

Migrationskategorier och attityder

I Storbritannien, Kanada och USA har utrikes fédda min minst
lika hog sysselsittning som inrikes fodda. I Sverige ir syssel-
sittningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda min omkring 10
procentenheter. Invandrares framging p3 arbetsmarknaden
paverkas av minga faktorer; vi har redan varit inne pd sddant som
utbildning och tid 1 landet. Ytterligare en faktor ir skilet till att
en person flyttar. Den som flyttar av ekonomiska skil har rim-
ligen littare att integrera sig ekonomiskt dn den som flyttar av
andra skil. Storre delen av den utrikesfédda befolkningen har
kommit tll Sverige som flyktingar och anhériga och inte som
arbetskraftsinvandrare. I Storbritannien och Kanada ir férhillandet
det omvinda. Hir finns en forklaring till att invandrarna rént
storre framgdng ps arbetsmarknaden i dessa linder.”

! http://www.migrationsinformation.org/usfocus/print.cfm?ID=734 (2012-03-20).
2 U.S. Department of Homeland Security, 2011, s. 39-41.

# Ali, 2009, s. 88; Martin & Yankay, 2012, s. 2.

2 Kerwin, 2011, s. 13-16.

% Picot & Sweetman, 2011, s. 82.
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Det vore frestande att 1 en prydlig figur &skidliggora hur
invandringen till de fyra linderna fordelar sig pd migrations-
kategorierna arbetsmarknad, anhoriga och flyktingar. Siffrorna
varierar emellertid pd ett ganska férvirrande sitt 6ver tid, mellan
olika killor och beroende pid om man klassificerar anhériga for
sig eller i relation till arbetskrafts- respektive flyktinginvandrare.
Om man tar fasta pA OECD:s siffror f6r 2009 har Storbritannien
en mycket stor andel arbetskraftsinvandrare (ca 50 procent) och
en mycket liten andel flyktingar (omkring 1 procent). Kanada
har ocksd storre andel arbetskraftsinvandrare in Sverige och
USA. I Sverige, Kanada och USA dominerar emellertid anhérig-
invandringen. For Sveriges och USA:s del ir fordelningen pé de
tre kategorierna likartad.”

Invandrarnas férdelning pd migrationskategorier paverkar den
infédda befolkningens uppfattning om invandrare. I linder med
ménga asylsokande och flyktingar ir de infédda mer oroade dver
hur invandringen pdverkar kriminaliteten men 1 linder med stor
arbetsmarknadsinvandring giller oron i stérre utstrickning till-
gingen pd jobb. Foljaktligen ir befolkningarna 1 Nordamerika
mer ridda foér att foérlora jobb till invandrare medan befolk-
ningarna 1 Europa 1 allminhet dr mer ridda fér kriminalitet. I
Storbritannien med dess stora arbetskraftsinvandring ligger
attityderna mer i linje med Kanada och USA. I Sverige ir ridslan
for att ”invandraren tar jobbet” av forklarliga skil mindre utbredd.
Samtidigt tycker befolkningarna i linder som tar emot méinga
arbetskraftsinvandrare jimfort med linder som tar emot minga
invandrare av humanitira skil 1 hégre grad att invandring ir bra
for ekonomin.”’

Kanada brukar lyftas fram som ett land dir en stor majoritet
av befolkningen ir positivt instilld till invandrare och tycker att
de ger positiva bidrag till samhillsekonomin iven om instill-
ningen till flyktingar ir ndgot mera ljum. Dir dr den politiska

2 OECD, 2011a, s. 269, 325, 331 och 333. Fér jimférelser, se Sverige: Migrationsverket;
Storbritannien: Home Office 2012; Kanada: Citizenship and Immigration Canada 2010;
USA: Monger & Yankay, 2012.

7 Bauer et al., 2000, s. 20-24.
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debatten kring invandrarfrigor mindre hitsk dn 1 andra linder
och alla politiska partier bedriver invandrarvinlig politik.” Mot
denna bakgrund framhiller en del forfattare att arbetskrafts-
invandring ir ett bra komplement till humanitir invandring om
man vill skapa positiva attityder till invandring 1 allminhet.”

Att forsdka minska negativa attityder hos den infédda
befolkningen — och dirmed risken f6r diskriminering — ir forstds
viktigt om man vill underlitta f6r invandrare att komma in pd
arbetsmarknaden.’® Arbetskraftsinvandring ir en vig att g& och
det dr den vig som Sverige slog in pa f6r nigra &r sedan.

Flyktinginvandring

En stor skillnad mellan USA och Europa nir det giller flykting-
invandring ir att USA frimst tar emot kvotflyktingar och
Europa frimst asylsdkande. USA har virldens stérsta program
for kvotflyktingar samtidigt som det ir svirt f6r asylsokande att
ta sig dit. Europa tar emot {3 kvotflyktingar men desto fler asyl-
sokande. I sdvil USA som Europa avslis normalt mer dn hilften
av asylansékningarna men en storre andel fir avslag 1 Europa dn 1
USA.!

Enligt UNHCR:s statistik ar USA trots allt det land bland 44
industrilinder som tar emot flest asylansékningar, 55500 &r
2010. Detta &r kom Sverige pa fjirde plats med 31 800 asylansok-
ningar och gick dirmed férbi Kanada (23 200) och Storbritannien
(22 100). Rankingen bland de linder som tar emot flest asyl-
ansékningar framgir av tabell 8.” Riknar man asylsékande per
capita ligger Sverige 1 topp. Om Sverige 2010 hade 15 asylsok-
ande per tusen invdnare si hade USA bara 1.

28 Black & Hicks, 2008, s. 243; Reitz, 2011, s. 119-120.

# Se t.ex. Bauer, 2000, s. 25 och Chapala, 2011, s. 63.

30 Ge t.ex. Constant et al., 2009, s. 12-13.

! Fargues et al., 2011, s. 19.

32 Enligt OECD, 2011a, s. 365, ser siffrorna for en del linder — dock inte fér Sverige —
annorlunda ut. Till exempel rankas Frankrike och Tyskland fére USA 2010.
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Tabell 8: Asylsokande: Ranking av tio storsta asyllanderna i varlden

2006- 2010

2006 2007 2008 2009 2010
USA 1 1 1 1 1
Frankrike 2 3 3 2 2
Tyskland 6 7 7 5 3
Sverige 4 2 6 6 4
Kanada 5 4 2 3 5
Storbritannien 3 5 4 4 6
Belgien 10 10 14 9 7
Schweiz 11 11 9 13 8
Nederldnderna 7 15 11 12 9
Osterrike 8 9 13 11 10

Ké&lla: UNHCR, 2011, s. 9.

Rankingen av de asylsokandes ursprungslinder framgar av tabell
9. Ar 2009 var antalet asylsékande till de 44 industrilinderna
med ursprung i Somalia 22 688 och &r 2010 var antalet 17 021.%

¥ UNHCR, 2011, s. 17.
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Tabell 9: Asylsdkande: Ranking av tio stérsta ursprungsldnderna i varlden

2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Serbien 4 4 6 6 1
Afghanistan 6 8 4 1 2
Kina 2 3 5 5 3
Irak 1 1 1 2 4
Ryssland 3 2 3 4 5
Somalia 8 6 2 3 6
Iran 5 9 11 8 7
Pakistan 9 5 8 9 8
Nigeria 13 13 7 7 9
Sri Lanka 16 10 12 13 10

Kélla: UNHCR, 2011, sid. 13.

Somalier i de fyra landerna

Antalet somaliafédda 1 de fyra linderna, om vi hiller oss till
officiella siffror, framgdr av figur 8. I Sverige fanns 2010 drygt
37 800 personer fédda i Somalia.”* Den stdrsta somaliska gruppen i
Europa och méjligen hela vistvirlden finns 1 Storbritannien; Office
for National Statistics anger 106 000 somaliafédda 2009-2010.%
Bland somalier figurerar emellertid siffror p4 allt mellan 200 000
och 500 000.*

Enligt Kanadas folkrikning 2006 fanns 37 800 personer av
”somalisk hirkomst” i landet av vilka 22 000 hade invandrat. I
USA fanns 2010 enligt American Community Survey 82 500
somaliafédda. I bida linderna férekommer inofficiella uppskatt-
ningar som handlar om uppemot 150 000 individer.”

3 SCB:s statistiksida, utrikes fé6dda i riket efter fédelseland.

% http://www.ons.gov.uk/ons/publications/re-reference-
tables.html?edition=tcm%3A77-219289 (2012-07-29).

* Dessa siffror betecknas i en rapport frin Department for Communities and Local
Government, 2009, s. 25-26, som “sannolikt [...] alltfér hoga”.

%7 Se t.ex. Wikipediaartiklar om “Somali Canadians” och ”Somali American” (2012-03-20).
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Figur 8: Antal somaliafdédda i Sverige, Storbritannien och USA 2010 samt
Kanada 2006
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Om vi stiller somaliafédda i relation till de nationella befolk-
ningarna (figur 9) blir bilden naturligtvis en helt annan. D3 ir
Sverige det mest och USA det minst “somaliertita” landet.

Figur 9: Andel somaliafodda av befolkningen i Sverige, Storbritannien och
USA 2010 samt Kanada 2006 (procent)
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Figur 10: Somalisk flyktinginvandring till Sverige, Storbritannien, Kanada
och USA 2001-2010
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Not: Figuren redovisar for Sverige antal asylsokande och kvotflyktingar, for Storbritannien och
Kanada asylsékande men inte kvotflyktingar och for USA kvotflyktingar och beviljade asylfall.
Avsaknaden av uppgifter om kvotflyktingar innebar i Kanadas fall att invandringen underskattas
men spelar i Storbritanniens fall mindre roll eftersom landet inte tar emot s& manga kvotflyktingar.

Kallor: Sverige: OECD, 2011a, sid. 280 och Migrationsverket, e-post fran Lilja Gudmundsdottir
2012-09-04; Storbritannien: OECD, 2011a, s. 382; Kanada: Citizenship and Immigration Canada,
2011, s. 103;%% USA: U.S. Department of Homeland Security, 2011, s. 41, 45 och 48.

Figur 10 ger en oversiktlig bild av den somaliska flykting-
invandringen till Sverige, Storbritannien, Kanada och USA efter
sekelskiftet 2000. Sifferunderlaget ir inte helt komplett (se not
till figuren) men huvuddragen, som visar pd mycket olikartade
forlopp, framgdr med 6nskvird tydlighet.

Aren 2000-2010 sokte enligt Migrationsverket omkring
25500 somalier asyl i Sverige.” Tillstrémningen har, som fram-
gdr av figuren, varit okande mot slutet av 2000-talets forsta
3rtionde. Sverige fick ta emot 5 874 asylansokningar 2009 och 5 560
asylansékningar 2010, vilket motsvarar en fjirdedel respektive en

* Den tabell vi anvint har beteckningen ”"Refugee claimants present on December 1st”,
vilken bér avspegla tendensen ver tiden, om in kanske inte det &rliga inflodet.
% http://www.migrationsverket.se/info/4358.html.printable (2012-03-20).
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tredjedel av alla somaliska asylansékningar till vistvirldens
industrilinder. Antalet kvotflyktingar frin Somalia har ocksd
okat pd senare &r frn att tidigare ha varit ganska obetydligt.
Nederlinderna ir det andra stora asyllandet for somalier, och
tillsammans har Sverige och Nederlinderna tagit emot drygt
hilften av alla somaliska asylansékningar 1 vistvirlden 2009-
2010.%

Enligt Department for Communities and Local Government
har 38 500 somalier fatt uppehillstillstdnd i1 Storbritannien sedan
2001.*" Antalet somaliska asylansdkningar har emellertid varit
fallande sedan 2002. Samtidigt har den sekundira inflyttningen
av somalier frin andra EU-linder varit kraftig. Det finns inga
sikra siffror men man tror att det rér sig om cirka 20 000.*

Ocks8 1 Kanadas fall var inflodet av somaliafédda stérre 1 borjan
av 2000-talets férsta artionde 4n mot slutet. Ar 2001 fanns 3 320
somaliska “refugee claimants” i landet men 2005-2010 pendlade
den 4rliga siffran runt 1 500.%

I USA:s fall visar figuren summan av antalet kvotflyktingar
och beviljade asylansékningar. De flesta somalier har kommit till
USA som kvotflyktingar. Aren 2003-2010 har endast mellan 160
och 290 asylansékningar beviljats respektive r.* Det rapporteras
dock om att somalier firdas lings linga och komplicerade vigar,
som tidigare mest anvints av latinamerikaner, for att hitta en

"bakvig” till USA.*

* UNHCR, 2011, s. 20-21.

! Department for Communities and Local Government, 2009, s. 25-26.

“ Enligt SOU 2010:40, s. 307, har knappa 2 200 personer med somaliskt ursprung, vilka
har varit folkbokférda 1 Sverige 1 minst fem 3r och har permanent uppehillstillstind,
utvandrat frin Sverige mellan 2000 och 2009, varav en tredjedel till Storbritannien. Det
handlar i s3 fall om drygt 700 personer. Det dr mojligt att det verkliga antalet ir betydligt
stérre. Enbart i Birmingham har 800 svenska medborgare fitt den brittiska motsvarig-
heten till personnummer (national insurance number) 2002-2010 och en stor del av dessa
personer férmodas vara somalier (e-post frin Greg Ball, demograf vid Birmingham City
Council, 2011-07-08).

# Citizenship and Immigration Canada, 2011, s. 103.

#U.S. Department of Homeland Security, 2011, s. 41, 45 och 48.

* ”Somalis seek *back-door’ route to U.S.”, AP-telegram 1/2/2010;
http://www.msnbc.msn.com/1d/34665739/ns/us_news-life/t/somalis-seek-back-door-
route (2012-03-20)
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Selektering

Att arbetskraftsinvandrare och presumtiva foretagare soker sig
dit dir arbetsmarknad och niringsliv erbjuder stérst mojligheter
ir nirmast en sjilvklarhet. Men frigan ir om ocksd flykting-
strommar fordelar sig si att minniskor med bittre forutsitt-
ningar och ambitioner att komma i arbete eller starta foretag frin
bérjan soker sig till miljoer dir de tycker sig se sidana mojlig-
heter medan andra med simre férutsittningar eller ligre ambi-
tionsnivier soker sig till miljoer med mer generds vilfirdspolitik.

Sjilvselekteringsantagandet dr nirmast férknippat med
George Borjas, som lanserat hypotesen att storre inkomstojim-
likhet attraherar mer positivt selekterade migranter, vilket skulle
gynna ett land som USA jimfért med ett land som Sverige.

Borjas har ocksd lanserat hypotesen om vilfirds- eller bidrags-
magneter (welfare magnets), som (applicerat pd USA) har flera
implikationer, bl.a. att sociala férminer som — dtminstone jim-
fort med utvecklingslinder — dr generdsa kan attrahera invandrare
och gora att de som ”misslyckas” stannar kvar och soker sig till de
delstater som erbjuder de mest generdsa villkoren.* Hypotesen
antyder att ett land som USA borde gynnas i férhillande till ett
land som Sverige, som har en betydligt kraftfullare vilfirds-
magnet.

Borjas argument ir knappast orimliga. Enligt Gésta Esping-
Andersens berémda triptyk av visterlindsk “vilfirdskapitalism”
1 form av liberala, konservativa/korporativa och socialdemo-
kratiska modeller har den nordiska socialdemokratiska modellen
drivit “dekommodifieringen” (friheten frin att forsorja sig pd
arbetsmarknaden) lingst.”” Det ir d& kanske inte si férvinande
om minniskor som inte ir priglade av industrisamhillets arbets-
disciplin eller uppfostrade i en anda av nationell solidaritet — t.ex.
nya generationer eller nyanlinda — kan se det som naturligt att
slippa silja sig” pd arbetsmarknaden.

“ Borjas, 1999 och 2002.
# Esping-Andersen, 1990.
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Christel Kesler finner f6ljaktligen, 1 en artikel om socialpolitik
och invandrares (bristande) sysselsittning 1 Storbritannien,
Tyskland och Sverige, att Borjas argument ir rimliga: “Det ir
mojligt att migranter till Sverige ir mer negativt selekterade just
dérfor att de fore migrationen ir medvetna om den liga inkomst-
ojimlikheten och héga dekommodifieringen i Sverige.”*

Nir det giller en flyktinggrupp som somalier kan man
emellertid sitta frigetecken f6r om den varierande arbetsmark-
nadsanknytningen 1 olika destinationslinder har med sjilvselekter-
ing att gora. For det forsta tar USA, dir arbetsmarknadsdeltagandet
ir hogst, frimst emot kvotflyktingar, medan Sverige, dir arbets-
marknadsdeltagandet dr ligst, frimst tar emot asylsokande. Asyl-
sokande, som sjilva tagit sig till det land dir de vill soka skydd,
torde over lag vara mer initiativkraftiga och resursstarka in
kvotflyktingar. Fér det andra dr den vanliga berittelsen bland
somaliska flyktingar att mélet varit att éver huvud taget komma
till ett land som kan erbjuda en tryggare tillvaro, inte att de suttit
i flyktingliger och resonerat om vilket land som ir bist att
komma till om man vill arbeta eller slippa arbeta. For det tredje
har &tskilliga somalier 1 Sverige, Storbritannien, Kanada och USA
broder, systrar eller kusiner 1 nigot av de andra linderna.

Att USA i huvudsak tar emot kvotflyktingar kastar en djup
skugga av tvivel 6ver den vitt spridda uppfattningen att man
”skummar gridden av mj6lken” eller ”plockar russinen ur kakan”,
dvs. det vi skulle kunna kalla myndighetsselektering. USA har t.ex.
under 2000-talet tagit emot omkring 13 000 s.k. bantusomalier, en
etnisk minoritet bestdende av slavittlingar som blivit bofasta
jordbrukare och som har l8g social status och lig utbildning.”

Utsagor frin minniskor med omedelbar insikt i verk-
samheterna talar ocksd sitt tydliga sprdk. Lucy Gagné, verksam
vid UNHCR i Nairobi, sldr med emfas fast foljande: »USA ir
mest generdst nir det giller att ta emot de svagaste. De plockar

8 Kesler, 2006, s. 764.
#Se t.ex. Goza, 2007, s.263; Helskog, 2008, s. 115-ff; Hough & Nordstrom Toner,
2011, s. 179.

66



Migrationspolitik och migranter

definitivt inte ut de starkaste.”® Oskar Ekblad, avdelningschef
vid Migrationsverket, skriver i ett mail: Ofta talar man om det
amerikanska programmet som ett program som plockar russinen
ur kakan, men min erfarenhet efter fyra rs arbete tillsammans
med USA runt om 1 virlden ir att de ofta tar ocksd mycket svira
fall (bl.a. medicinska) dir det stir klart att man kan vara ldngt
ifrin arbetsmarknaden.”

Hur forhéller det sig dd med Kanada? Att invandrarna 1 Kanada i
snitt har hégre utbildning och l6ner in 1 USA skulle kunna for-
klaras av att landets poingsystem gynnar invandrare som passar pd
arbetsmarknaden, av att invandrarna kommer frin andra linder
eller av att poingsystemet gor att fler invandrare kommer frin
linder med hogre utbildningsniva. Enligt Borjas ir det emellertid
ingen skillnad p3 invandrare till USA och Kanada om de ursprung-
ligen kommer frin samma land.”> De somalier som kommer till
Kanada skulle, om Borjas resonemang hiller streck, alltsd inte vara
positivt selekterade jimfort med de som kommer till USA.

Danso menar emellertid att Kanadas flyktingpolitik prioriterar
unga och ekonomiskt aktiva mianniskor som snabbt kan komma in
pd arbetsmarknaden, vilket har gjort att de somaliska flyktingarna i
Kanada har mycket 13g medelilder.”

USA och Kanada stiller dock vissa krav pd att flyktingar ska
kunna etablera sig i det nya landet. Sverige stiller inga sidana
krav utan bedémer enbart flyktingens skyddsbehov.>

Det finns alltsd omstindigheter som talar bdde fér och emot
selektering 1 samband med primir somalisk migration. Man behover
emellertid knappast ifrdgasitta att selektering férekommer i1
samband med sekundir migration, inte minst bland somalier som
anses (och anser sig sjilva) vara rorliga ("det nomadiska arvet”)
och som héller sig informerade om vilka miljéer som erbjuder de
bista villkoren beroende pd hur man vill leva sitt liv.

*% Samtal med Lucy Gagné i Nairobi 2012-06-06.

! E-post frin Oskar Ekblad 2012-07-30.

52 Antecol et al., 2003, s. 216; Borjas, 1991, s. 13, 17 och 22.
5 Danso, 2002, s. 5.

>* E-post frin Oskar Ekblad 2012-07-30.
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I Europa har turen, som nimnts, oftast gitt till Storbritannien.
Det som lockar somalier till Storbritannien ir att de anser att det ar
littare att fi jobb och starta foretag dir, att utbildningen och
spriket ses som mer gingbara om man vill flytta tillbaka till
Somalia eller till ndgot annat land, att man vill komma nirmare
sliktingar, vinner och andra somalier, att Storbritannien ses som
ett mingkulturellt land dir det ir litt att vara invandrare och
utdva sin kultur och religion samt att man fir vara ifred f6r myn-
digheterna och slipper en pdtvingad integrationspolitik. En del
somalier blir emellertid besvikna p4 livet 1 Storbritannien, dir de
upplever att boendet, sjukvirden, den kommunala servicen och
barnomsorgen ir simre dn forvintat och att kriminaliteten ir
mer utbredd.”

I Nordamerika férekommer en sekundir migration bland
somalier som pdminner om den i Europa. Skillnaden ir att flytten
oftast inte sker dver nationella grinser utan mellan delstater eller
provinser. Somalier i USA stannar sillan pa den plats dir de forst
blivit placerade, for till skillnad frin andra fattiga minoriteter har
somalier ett omfattande socialt nitverk som gér att de kan flytta
till ett nytt omrdde utan stora kostnader eftersom de fir stott-
ning av familj och vinner p& den nya orten. Vissa flyttar till
omrdden dir det finns minga somalier, andra flyttar till mindre
orter dir det finns f8 somalier.® Minneapolis i Minnesota och
Lewiston 1 Maine ir kinda exempel pd miljéer som dragit till sig
manga somalier. I det forra fallet spelade den starka arbetsmark-
naden men iven vilfirdssystem och flyktingmottagning en viktig
roll.”” T det senare fallet var det trygghet, bra skolor och billigt
boende snarare in jobbmojligheter som lockade. Dir ir den
yngre generationen nu efter avslutad utbildning benigen att soka
nya jaktmarker.”

5 Abdirahman et al., 2011, s. 43; Lindley & Van Hear, 2007, s. 8-10; Melander, 2009,
s. 208; Nielsen, 2004, s. 9-11; Valentine et al., 2009, s. 245; van Liempt, 2011, s. 3389—
393.

% Huisman, 2011, s. 24 och 38.

7 Carlson, 2006, s. 11-12; Goza, 2007, s. 261; Horst, 2007, s. 279-280.

8 Huisman, 2011, s. 27-34.
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Aven i Nordamerika férekommer dock flyttning &ver
nationsgrinser, exempelvis mellan Toronto och Minneapolis.
Det har sagts att somalierna behandlar grinsen mellan USA och
Kanada likadant som grinsen mellan Etiopien och Somalia: Man
flyttar dit dir regnet faller. Denna “transnationella nomadism”
kan ta sig sddana uttryck som att mannen flyttar till Minneapolis
dir det ir littare att jobba och tjina pengar medan hustrun och
barnen stannar i Toronto dir den sociala vilfirden ir generdsare.”

Sammanfattning

Vi har 1 det fjirde kapitlet f6rsokt ge en kort dversikt av ett
sndrigt omrdde — migrationspolitik och migranter — och tagit upp
en tinkbar forklaring till de olika utfallen f6r somalier pd arbets-
marknaderna 1 de fyra linderna: selektering. Vi har inte funnit nigra
klara beligg for primir positiv selektering (direkt frin flykting-
tillvaro i Somalia eller dess niromrdde) av somaliska migranter till
USA, det land dir somalierna har den ojimférligt hogsta syssel-
sittningen. Diremot ir det troligt att det férekommer sekundir
positiv sjilvselektering, alltsd att somalier som till varje pris vill
arbeta eller starta foretag soker sig frdn andra destinationslinder
till Storbritannien i Europa och till USA 1 Nordamerika.

% Horst, 2006, s. 14.
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VM i integration

En migrant med ritt att arbeta och bo i landet har samma mojlig-
heter som alla andra p4 arbetsmarknaden. Fran férsta dagen i landet
kan hon och hennes familjemedlemmar bérja séka vilket jobb som
helst i den privata eller offentliga sektorn. Hon far sina kvalifika-
tioner frin utlandet erkinda. Hon kan sedan férbittra sina firdig-
heter med hjilp av yrkestrining och studiemedel. Staten upp-
muntrar henne genom att tillgodose hennes specifika behov — hon
kan t.ex. gd sprikkurser inriktade pd hennes yrke. Mentorer och hand-
liggare hjilper henne att virdera yrkeskunskaperna och att utnyttja den
offentliga Arbetsférmedlingen. Nir hon vil fitt anstillning har hon
samma rittigheter som alla andra arbetare i landet. '

S& lyder 1 svensk 6versittning beskrivningen av den bista nationella
arbetsmarknadspolitik som 2010 kunnat uppdagas 1 nigot av de 31
linder som regelbundet klassificeras enligt Migrant Integration
Policy Index (MIPEX).? Var finns d& denna den bista av virldar
nir det giller invandrares integration pi arbetsmarknaden? Jo, 1
Sverige.

Nir det giller politiken, dvs. de formella mojligheter som
finns f6r invandrare pd arbetsmarknaden, stdr Sverige enligt
MIPEX i en klass for sig. Det dr Sverige som med index 100
sitter standarden 1 MIPEX. Om vi betraktar det faktiska utfallet
pa arbetsmarknaden och anvinder de siffror som 4terges 1 MIPEX

" http://www.mipex.eu/labour-market-mobility (2012-03-26).

? MIPEX-projektet leds av British Council och Migration Policy Group. Utdver British
Councils kontor i 31 linder dr 37 organisationer p4 nationell nivd knutna till projektet —
tankesmedjor, stiftelser, universitet m.m.
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blir resultatet mindre smickrande. Vad som visas 1 hogra kolumnen
1 tabell 10 4r gapet i procentenheter mellan nationella syssel-
sittningsnivier och nivierna for utlandsfédda eller, 1 Sveriges
och Storbritanniens fall, minniskor som ir f6dda utanfér EU
(third country nationals, TCN).

Tabell 10: Arbetsmarknadsindex och sysselsattningsgap (procentenheter) i
Sverige, Storbritannien, Kanada och USA enligt MIPEX 2010

Arbetsmarknad Sysselsattningsgap
Sverige 100 26
Storbritannien 55 13
Kanada 81 3
USA 68 -2

Not: De artal som géller i fraga om sysselsattningsgap ar for Sverige och Storbritannien 2009, for
Kanada 2008 och fir USA 2007 (utlandsfédda) och 2009 (hela befolkningen).

Det ir, for att uttrycka sig med Jan Ekbergs ord, ”svért att finna
nigot samband mellan hur linder rankas nir det giller integra-
tionspolitikens omfattning och utformning och i vilken grad
sysselsittningsmilet for integrationspolitiken har ndtts”.’

Sverige har enligt MIPEX inte bara den bista integrations-
politiken vad giller arbetsmarknaden. Sverige dr ocksd, vilket
framgdr av tabell 11, bist i nistan alla avseenden — undantaget att
Kanada ir bittre pd familjedterférening samt att Kanada och
USA marginellt ir bittre pd antidiskriminering.

Vi behéver inte gd nirmare in pd vad som ryms i de olika del-
indexen utan vi kan ndja oss med att konstatera att Sverige ir
overligsen segrare 1 VM 1 integrationspolitik 1 den kvartett som
vi intresserar oss for. Kanada kommer tvda, USA trea och
Storbritannien sist.

’ Ekberg, 2007, s. 31.
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Tabell 11: Index for Sverige, Storbritannien, Kanada och USA enligt MIPEX

2010
Sverige Stor- Kanada USA
britannien

Arbetsmarknad 100 55 81 68
Familjedterforening 84 54 89 67
Utbildning 77 58 71 55
Politiskt 75 53 38 45
deltagande
Langvarigt 18 31 63 50
uppehallstillstand
Tillgang till 79 59 74 61
medborgarskap
Antidiskriminering 88 86 89 89
Totalt 83 57 72 62

Utfallet blir nigot annorlunda nir Bertelsmann Stiftung 2009
betygssitter 30 OECD-linders integrationspolitik pi en skala
frin 1 wll 10, dir 10 betyder bist 1 klassen. Hir fir Kanada och
USA betyget 9, Storbritannien 8 och Sverige 7.

Om Sverige heter det att landet har en jimférelsevis kort
invandringshistorik men en stor invandrarbefolkning och att
invandrarpolitiken bygger pd en rad program som svenska for
invandrare, stod till religiésa och kulturella organisationer, gratis
hemsprdksundervisning, arbetsmarknadsitgirder och vuxen-
undervisning fér invandrare. "Dessa policies har emellertid inte
varit sirskilt effektiva”, lyder omdémet och en férklaring pre-
senteras: “Problemet ligger varken i det politiska engagemanget
[...] eller 1 nivdn pd det ekonomiska stddet till integra-
tionspolitiken. I stillet dr det djupt rotat 1 den svenska attityden
av misstro mot utlinningar.”

Storbritannien anser sig, konstaterar rapporten, vara ett multi-
etniskt samhille och nigra lagar som syftar till att bekimpa

* Bertelsmann Stiftung, 2009, s. 11.
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diskriminering och befordra integration lyfts fram: dels Human
Rights Act 1998, dels Race Relations (Amendment) Act 2000.
Men: *Trots dessa &tgirder lever etniska minoriteter 1 genom-
snitt i mindre gynnsamma miljder in majoriteten.”

Om Kanada heter det att den ekonomiska integrationen av
invandrare dr “relativt harmonisk”, vilket framgdr av arbetsloshets-
och sysselsittningssiffrorna. ”Dessa positiva siffror dr ocksd delvis
resultatet av en selektiv immigrationsprocess, som nyligen for-
stirktes genom 2001 &rs Immigration and Refugee Protection
Act.” Kanada var 2005 det land som hade hogst andel utrikes
fodda medborgare med ndgon form av universitetsutbildning
(tertiary education).®

USA, slutligen, erbjuder, bortsett fr@n att invandrare ir
utestingda fr@n behovsprovade bidrag, med internationella matt
”en allmint vilkomnande miljé fér integration av invandrare”.
Det finns visserligen fi program utformade for att skynda pd
integrationen och till skillnad frin de flesta andra linder fir asyl-
sokande inget ekonomiskt stéd medan de vintar pd att f3 sina
fall avgjorda. Men: *Jimfort med de flesta linder ir USA mycket
tillmotesgdende gentemot invandrargruppernas religiésa och
kulturella sedvinjor, till exempel att muslimska kvinnor bir
sjal.”’

Tendenser i virlden

Vi 6vergdr nu till att beskriva tendenser i integrationspolitiken
samt den faktiska integrationen i virlden och i de fyra linder
som ir féremdl for vart sirskilda intresse. Dessa beskrivningar
kommer att vila tungt pd den {6r nirvarande férmodligen bista
killan till aktuell kunskap p& omrddet: de rapporter som pro-

* Bertelsmann Stiftung, 2009, s. 7.
¢ Bertelsmann Stiftung, 2009, s. 3.
7 Bertelsmann Stiftung, 2009, s. 5.

76



Integrationspolitik

duceras pd 16pande band vid Migration Policy Institute (MPI) 1
Washington.®

Vi har tidigare varit inne pd Esping-Andersens olika typer av
vilfirdskapitalism. Utifrin denna typologi tycker sig Gary
Freeman skonja olika ”syndrom av inkorporering” av invandrare.
Kanada och USA kinnetecknas av oppen invandring, liberala
politiska ekonomier och vilfirdsstater samt formell eller laissez
faire-betonad mangkulturalism medan Sverige och Nederlinderna
kinnetecknas av mittligt 6ppen invandring, koordinerade mark-
nadsekonomier, socialdemokratiska eller korporativistiska vil-
firdsstater och formell men ”obekvim” méngkulturalism.’

P3 senare &r har det 1 minga linder skett en reaktion mot
méingkulturalismen. Castles och Miller talar 1 The Age of
Migration om “en omfattande reaktion mot mingkulturalismen”,
dir Kanada visserligen behillit en nigot urvattnad variant men
dir linder som Sverige, Nederlinderna och Storbritannien bytt
etiketter pd sina policies till “integration”, ”social samhéorighet”
eller ”nationella grundvirderingar”. Reaktionen har byggt pd vad
som 1 vida kretsar uppfattats som tendenser till etnisk separatism

och ”parallella liv”."

Vad ir di8 méngkulturalism? Enligt en av de mest kinda
forfattarna och debattdrerna pi omriddet, Will Kymlicka, handlar
det om ”att utveckla nya modeller fér demokratiskt medborgar-
skap, baserade pd ideal for minskliga rittigheter, 1 syfte att
ersitta tidigare ociviliserade och odemokratiska, hierarkiska och
exkluderande férhillanden”. Kymlicka talar om ett tveeggat
svird: A ena sidan miste den historiskt dominerande maJorltets—
gruppen 1 varje land 6verge eventuella idéer om rasmissig éver-
ligsenhet och avstd frin krav pd exklusiv éiganderéitt till staten
och frin forsk att utforma offenthga institutioner efter sin egen
forebild. A andra sidan har minga minoritetsgrupper traditioner

® En mingd hégintressanta rapporter har de senaste dren publicerats inom ramen fér dels
projektet Improving EU and US Immigration Systems: Learning from Experience, 1
samarbete mellan MPI och European University Institute, dels initiativet Transatlantic
Council on Migration, i samarbete mellan MPI och Bertelsmann Stiftung.

? Freeman, 2004, s. 961.

10 Castles & Miller, 2009, s. 274-275.
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som de mdste gora upp med: etniska och rasmissiga férdomar,
antisemitism, kastvisende, kvinnofortryck, auktoritira religivsa och
politisk uppfattningar.'

Kymlicka menar att retritten frdn mangkulturalismen mest
har skett pd det retoriska planet, dir politiker talar om méngfald,
pluralism och sammanhéllning (cohesion) i stillet for att anvinda
“m-ordet”.”” T vissa linder — exempelvis Sverige — har den ming-
kulturella politiken utvecklats snarare dn avvecklats, vilket framgar
av tabell 12.

Tabell 12: Index for Sverige, Storbritannien, Kanada och USA enligt
Immigrant Multiculturalism Policy Index

2000 2010
Sverige 5 7
Storbritannien 5,5 5,5
Kanada 7,5 7,5
USA 3 3

Not: Indexet méter landernas politik i 4tta avseenden och maxpoangen ar 8.
Kélla: http://www.queensu.ca/mcp (2012-08-19).

Kymlicka medger samtidigt att det skett en reaktion mot ming-
kulturalismen som i huvudsak bottnar i uppfattningen att
muslimer inte vill acceptera det liberala samhillets normer. Han
menar att mangkulturalismen blir mest kontroversiell 1 situa-
tioner nir:"

- medborgarna 1 ett land fruktar att de saknar kontroll éver
landets grinser och dirmed 6ver vilka minniskor som slipps
in

- invandrarna kommer frin ett fital linder och dirmed kan
utmana landets sprik och institutioner

' Kymlicka, 2012, s. 8-9.
12 Kymlicka, 2012, s. 14.
13 Kymlicka, 2012, s. 22-23.
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- medborgarna upplever att invandrarna inte bidrar till den
gemensamma ekonomin utan lever pa vilfirdsstaten.

De bdda forstnimnda situationerna manifesteras 1 exempelvis
den mexikanska invandringen till USA. Nir det giller den tredje
situationen uttrycker Kymlicka fér ovanlighetens skull kritik
mot de nordiska linderna: ”I vissa linder 1 norra Europa verkar
det som om regeringarna ir mer ména om att underlitta invandrar-
nas tillgdng till vilfirdsstaten dn om att underlitta deras tillgéng till
arbetsmarknaden. Detta har betecknats som en typ av ’generdst
svek’ [...].7"

Lt oss borra ytterligare nigot i frigan om invandrarna och
vilfirdsstaten, en friga som berodrts 1 foregiende kapitel om
migrationspolitik och som 4terkommer 1 féljande kapitel om
ekonomiska férhillanden.

Banting och Kymlicka diskuterar sambanden mellan ming-
kulturalism och vilfird/bidrag med anledning av att en del
kritiker'” hivdat att mangkulturalismen tenderar att underminera
tilliten mellan minniskor och den sociala solidariteten, vilket 1
sin tur gor det svirt att uppritthilla en robust vilfirdsstat.
Banting och Kymlicka férnekar inte att det kan vara littare att
konstruera och uppritthilla en vilfirdsstat i1 linder som 4r "mer
rasmissigt homogena”. Vad de diremot wvill tillbakavisa ir
pastdendet att en mingkulturell politik, som forsdker 16sa knut-
arna 1 ett mingkulturellt sambhille, skulle utgora ett hot mot
vilfirdsstaten.' Den friga de stiller blir dirmed: "Har de linder
som gitt lingst for att tillmotesgd invandrarnas etnicitet haft
svarare att uppritthdlla sina vilfirdsstater in linder som motsatt
sig ett sddant tillmotesgiende?”

Genom att rangordna linder efter hur mangkulturell deras
politik ir — Kanada hamnar i den ”starka” gruppen, Sverige,
Storbritannien och USA i den ”“mdttliga® och stora delar av
Mellan- och Sydeuropa i den ”svaga” — och jimféra med utveck-

"* Kymlicka, 2012, 5. 23-24.
' Forfattarna hinvisar till bl.a. Barry, 2001.
'¢ Banting & Kymlicka, 2003, s. 59.
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lingen av lindernas sociala utgifter och inkomstomférdelning
kommer de bida fram till att inte finns ndgra beligg for “ett
konsistent foérhdllande” mellan mangkulturella policies och en
underminering av vilfirdsstaten."

Banting och Kymlicka diskuterar som sagt politiken. For
Borjas rider det emellertid ingen tvekan om att kraftig migration
1 en virld med fattiga linder och rika linder med vilfirdsstater
kan {4 avsevirda effekter:

En stark magnetisk effekt, kombinerad med ineffektiv grinskontroll,
kan bokstavligen springa banken. Enkelt uttryckt kan invandringen av
potentiella kravstillare pd det offentliga litt knicka den politiska
legitimiteten hos det samhillskontrakt som skapade och uppritt-
hiller vilfirdsstaten. Ingen grupp infédda medborgare kan rimligen

férviantas betala notan fér att subventionera tiotals miljoner av

*hopfdsta massor’.”"

Enligt Christian Joppke hittar den som skrapar p3 integra-
tionsytan snart tvd dmma punkter: sprik och religion. Sprik-
frdgan har hogsta prioritet 1 USA, dir engelskan utmanas av en
stor och vixande spansktalande minoritet. Religionsfrigan har
hogsta prioritet 1 Europa, dir islam upplevs som en utmaning av
en majoritet av kristna eller sekulariserade medborgare. Joppke
drar slutsatsen att USA stdr infor ett mindre allvarligt integra-
tionsproblem in Europa eftersom sprik inte ir exkluderande —
att tilligna sig ett andra sprdk berdvar inte nigon minniska
hennes identitet. Religion diremot ir exkluderande — ”man kan
inte bekinna sig till mer in en religion 4t gingen”."”

Under alla forhillanden och 1 alla miljoer krivs broslagning
mellan stat och civilsamhille f6r att 8stadkomma integration. Via
det civila samhillets institutioner kan staten hilla kontakt med
grisrotterna och information spridas uppdt till staten och nerdt

7 Banting & Kymlicka, 2003, s. 65-66.

'8 Borjas, 2002, s. 1120. Borjas anvinder det sviréversatta uttrycket “huddled masses” och
anspelar dir pd nigra berémda rader i Emma Lazarus dikt som ir ingraverad pi Frihets-
gudinnan i New York: ”Give me your tired, your poor, Your huddled masses yearning to
breathe free.”

! Joppke, 2012, s. 4-5.
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till marginaliserade befolkningsgrupper. Svirigheten fo6r staten ir
emellertid att identifiera de individer eller organisationer som
verkligen féretrider olika folkgrupper och risken dr att dessa
med tiden kommer att ses som delar av eliten” snarare in som
foretridare for sina grupper.”

Sverige: Inga sdratgarder

Den svenska regeringens strategi for integration framgdr av tvd
skrivelser fran dren 20082010, varav vi hir kommer att anvinda
oss av den senare.’’ De mil fér integrationspolitiken som
beslutades av riksdagen 2008 giller lika rittigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
For att nd dessa madl ska integrationspolitiken inriktas pd sju
strategiska omrdden: ett effektivt system for mottagande och
introduktion av nyanlinda, fler i arbete och foretagande, bittre
utbildningsresultat och likvirdighet i skolan, bittre sprikkunskaper
och utbildningsméjligheter for vuxna, effektiv bekimpning av
diskriminering, positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanfér-
skap samt en gemensam virdegrund i ett samhille priglat av
tilltagande méangfald.
En nyckelmening i skrivelsen lyder:

En utgdngspunkt f6r genomférandet av politiken ir att dess mal 1
huvudsak ska uppnds genom generella insatser som riktar sig till
hela befolkningen. Eventuella riktade insatser ska baseras pd sir-
skilda individuella behov och forutsittningar, inte pd att en person
ar f6dd 1 ett annat land. Sirdtgirder som riktar sig till utrikes fédda
som grupp ska inte férekomma efter den forsta tiden i Sverige.”?

Regeringen anser sig i skrivelsen ha &stadkommit just detta:
“Insatser efter den forsta tiden 1 Sverige har baserats pd
individuella behov och sirdtgirder som endast baseras pd att en

* Banulescu-Bogdan, 2011, s. 5.
2! Regeringens skrivelse 2009/10:233.
2 Regeringens skrivelse 2009/10:233, s. 4.
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person ir utrikes fédd har utmoénstrats.” Tydligare kan den
svenska ideologin knappast uttryckas: Integration handlar om
forhallandet mellan offentlig sektor och individ; nigra kollektiva
identiteter av nationellt, etniskt, sprikligt, religiost eller annat
slag ska inte tilldtas komplicera detta “enkla” férhdllande.
Invandrare ska inte sirbehandlas efter den férsta tiden 1 Sverige.
Som Trish Roberts-Thomson, community cohesion officer” vid
Leicester City Council, kunde konstatera efter ett besok i1
Malmé: ”Att prata om etnicitet ir tabu.””

Samtidigt heter det i regeringsskrivelsen att: “Integration ir
ingen sprintertivling utan ett maratonlopp.” (Man frestas att
tilligga: For vissa invandrare ir maratonloppet till dels en lag-
tivling.)

Denna héllning ir inte speciell f6r den nuvarande regeringen.
Som Christer Lundh konstaterar 1 sin bok Invandringen till
Sverige har integrationspolitiken priglats av pluralism och ming-
fald p& det kulturella planet men av “nigot som ligger ganska
nira assimilering” pd det ekonomiska planet.**

Lennart Johansson ir linsrdd i Kronobergs lin och dessutom
en link mellan linsledningarna och regeringen. Han konstaterar
att myndigheterna jobbar utifrin regeringens integrations-
skrivelse: ”Sen talas det fint om kulturell sirart. Men det ska vara
inom vér ram, p vira villkor.” Alla hinvisar alltsd till regelverket
och det tilliter inte sirbehandling av grupper. Lennart Johansson
fortsitter: ”Sverige ir vilutvecklat och man vill behilla dess sir-
art. Den allminna attityden ir att invandrarna ska férsvenskas.””

Trots allt férekommer en uppsj6 av sirdtgirder lings front-
linjen”, dir man inte kan blunda fér verkligheten. Hur ska man
annars forklara de projekt som &r ut och in syftar till att oka
integrationen, minska segregationen och forbittra situationen 1
“utsatta omriden” dir majoriteten av invdnarna ir invandrare?
Atgirderna ir visserligen individuella eftersom de forsoker 16sa
problem som individen har — dilig svenska, ddlig hilsa, svirt att

» Méte med Trish Roberts Thomson p& De Montfort University i Leicester 2012-04-13.
24 Lundh, 2005, s. 52.
> Samtal med Lennart Johansson 2012-04-13.
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fa arbete etc. — men de blir ofta riktade mot vissa grupper 1 slut-
inden. Enligt Thornquist fanns 2011 omkring tio projekt inom
ramen for Europeiska socialfonden (ESF), vilka var riktade will
specifika mélgrupper utifrin nationell eller etnisk bakgrund.*
Abrahamsson och Agevall menar pd goda grunder att nir offent-
liga organisationer inte férmdr hitta 18sningar pd strukturella
problem, t.ex. nir det giller integration, tenderar dessa problem
att hanteras 1 projekt dir de eventuella 18sningarna dock sillan
implementeras i ordinarie verksamheter.””

Storbritannien: Sammanhallning

Storbritannien har sedan linge lagt tonvikt pd mingkulturalism
snarare dn assimilation. Integrationspolitiken har varit inspirerad
av den amerikanska lagstiftning som drevs fram av medborgar-
rittsrorelsen pd 1950- och 1960-talen och som har utmynnat i
lagar mot diskriminering, bland annat 1976 rs Race Relations
Act.® Ansvaret for integrationspolitiken flyttades 2006 frin
inrikesministeriet (Home Office) till Department for Com-
munities and Local Government (DCLG; nirmast motsvarande
Sveriges Kommuner och Landsting), men finansieringen av
integrationsprogrammen kommer frin minga killor.”

Det méngkulturella anslaget har gjort att ménga invandrare kint
sig fria att bygga sin egen identitet och tillvaro i Storbritannien.
Mojligheten att leva nira sin slikt och skapa etniska kluster har
ansetts gynnsam fér sivil integrationen som sambhillet i stort.”
Sedan 2005 har emellertid en debatt pdgdtt om huruvida ming-
kulturalismen som offentlig politik lagt alltfor stor vike vid att
avskricka fr8n diskriminering och tillita gruppidentiteter pi
bekostnad av att befordra en gemensam brittisk identitet och
virdegrund. Kritikerna har hivdat att politiken bidragit till att

¢ Thoérnquist, 2011.

¥ Abrahamsson & Agevall, 2009.

28 Somerville, 2009, s. 7.

2 Collett, 2011, s. 18.

% Valentine et al., 2009, s. 244; van Liempt, 2011, s. 3387 och 3392.
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skapa ”parallella” samhillen i Storbritannien.” Vid en konferens i
Miinchen i februari 2011 gav premidrminister David Cameron
luft &t kritiken:

Vi har under doktrinen om statlig mingkulturalism uppmuntrat
olika kulturer att leva skilda liv, skilda frin varandra och frin “the
mainstream”. Vi har misslyckats med att erbjuda en bild av sam-
hillet som de kinner att de vill tillhéra. Vi har till och med tolererat
att dessa segregerade samhillen beter sig pd sitt som stdr i direkt
motsats till vira virderingar [...] Jag tror att det ir dags att 6verge
det forflutnas misslyckade politik [...] istillet for att uppmuntra
minniskor att leva 8tskilda behover vi en klar kinsla av delad
nationell identitet som ir tillginglig for alla.””

I rapporten Our Shared Future konstaterade Commission on
Integration and Cohesion att de bdda begrepp som gett kommis-
sionen dess namn innebir utmaningar och lésningar som ofta ir
av lokal karaktir. Kommissionen klargjorde skillnaden mellan
dessa begrepp:

Vi tror inte att integration och sammanhéllning dr samma sak, som
en del hivdar. Sammanhéllning ir i princip den process som miste
dga rum 1 alla lokalsamhillen for att garantera att olika grupper av
minniskor kommer vil éverens medan integration 1 princip ir den
process som garanterar att nya och gamla invinare anpassar sig till
varandra. [...] S8 virt synsitt dr att de tva processerna pagir sida vid
sida och att de interagerar med varandra allt eftersom lokala sam-
hillen upplever férindringar och utvecklar en gemensam framtid.”

En politik f6r integration och sammanhillning miste, menade
kommissionen, handla om s8vil "mainstreaming” (t.ex. infra-
struktur) som mélinriktad intervention (t.ex. konfliktlésning
mellan unga min frin olika bakgrunder).

Mot slutet av 2010 presenterade den brittiska regeringen en
ny jimlikhetsstrategi som syftar till att flytta tyngdpunkten frin
att "behandla minniskor som grupper” till att “erkinna att vi dr

*! Congressional Research Service, 2011, s. 33.

32 http://www.number10.gov.uk/news/pms-speech-at-munich-security-conference/
(2012-08-19).

» Commission on Integration, 2007, s. 9.
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en nation med 62 miljoner individer”.”* Man ville avligsna sig
frin ”losningar inriktade pd sirskild behandling av grupper’ till
att utveckla system som kan hjilpa till att skapa rittvisa och méj-
ligheter for alla och envar”. Strategin gick samtidigt ut pd
decentralisering:

Regeringen virdesitter de pdtagliga och virdefulla bidrag som tros-
samfund, lokala gemenskaper, vilgérenhetsorganisationer och civila
organisationer ger till samhillet. Vi kommer att ge dem makt att bli
mer engagerade 1 att leverera offentliga tjinster. Dessa grupper ir
ofta bittre pd att nd fram till underrepresenterade minniskor in
staten [...].”

Aret dirp3 publicerade DCLG ett annat dokument som ytter-
ligare betonade denna strategi. I forordet konstaterar kommun-
minister Eric Pickles att nedskirningarna 1 offentlig sektor inte
innebir att stider och kommuner inte ska kunna fortsitta att
stodja frivilligsektorn, olika gemenskaper och smaféretag. Man
ska tvirtom den vigen kunna utveckla kostnadseffektiva och
innovativa offentliga tjinster.’® For att denna strategi ska fungera
ir avsikten att 1 stdrre utstrickning engagera minniskor pa lokal
nivd 1 beslut kring prioriteringar 1 offentliga budgetar. Lokal-
invinare och olika gemenskaper (communities) ska engageras for
att diskutera och eventuellt besluta om vilka utgifter som ska
prioriteras. Det giller, som det heter i en rapport frin DCLG att
sitta communities "1 forarsitet”.”

Hur ska man tolka dessa brittiska tendenser och strategier?
Dels har vi den dominerande sammanhillningspolitiken. Dels
har vi en reaktion mot det mingkulturella samhillet med dess
*parallella” virldar. Dels har vi, till f6ljd av hirda ekonomiska
tider, en bantning av offentliga budgetar och en satsning pa icke
vinstdrivande och vinstdrivande organisationer och féretag for
att f3 ut mer service av varje skattekrona. Det forefaller som om
dessa rorelser gir 1 olika riktningar: Den forsta vill skapa har-

3* HM Government, 2010, s. 8-9.

3 HM Government, 2010, s. 18.

3¢ Department for Communities, 2011a.
7 Department for Communities, 2011b.
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moni sdvil inom som mellan etniska grupper. Den andra vill bort
frdin det mangkulturella samhillet. Den tredje miste rimligen
tendera att stirka det mingkulturella samhillets organisations-
flora.

Antagligen blir det under knapphetens kalla stjirna inga
dkade resurser till civilsamhillets och marknadens organisationer
men om nedskirningarna 1 offentlig sektor blir stérre in
bantningen av anslagen till organisationerna kommer 1 vart fall
balansen att skifta till de senares fordel.

Rebecca Tuck fér ett resonemang om sammanhallningspolitik
applicerat pd somaliernas situation 1 Storbritannien. Politiken
bygger pé teorin om socialt kapital a la Robert Putnam och Tuck
funderar pd hur den fungerar i termer av banden inom gruppen
("bonding”), broar till andra grupper (*bridging”) och linkar till
samhillets institutioner (”linking”). Eftersom de gamla somaliska
bosittningarna i Storbritannien varit ganska osynliga har nyanlinda
somaliska flyktingar inte varit sirskilt intresserade av att for-
knippas med dem; det har inte funnits s§ mycket socialt kapital
att tillgodogéra sig. De somaliska organisationerna har ocksd
gjort sig kinda for att “hela tiden bildas och kollapsa beroende
pd klanmotsittningar och kamp om resurser”. Broslagningen till
andra grupper kan skapa motsittningar inom den egna gruppen,
sirskilt mellan min och kvinnor samt mellan ildre och yngre.
Linkarna till samhillets institutioner ir ocksd svira att utveckla
pa grund av motsittningar inom den somaliska gruppen.”

For att konkretisera bilden av brittisk integrationspolitik kan
vi forflytta oss till lokal nivd, nirmare bestimt till Birmingham,
Storbritanniens nist storsta stad, som enligt myndigheternas upp-
skattning ir hemvist f6r omkring 40 000 somalier. I Birmingham
finns ndgra av de fattigaste stadsdelarna i Storbritannien och
staden har varit foremal f6r raskravaller 1 flera omgéngar, senast
2011. Etniska grupper lever oftast 3tskilda. Om ndgon grupp
lyckas bittre in de andra sprider sig genast misstanken att fram-

8 Tuck, 2011, s. 15-19.
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gingen beror pd extra férmdnlig behandling frin myndigheternas
sida och dirmed ir det upplagt for brik.

Dr Mashuq Ally ir bitridande chef fér avdelningen for
Equalities and Human Resources vid Birmingham City
Council.” Han redogdér fér vad som ryms under ledordet
“cohesion”: gemensamma virderingar (som innebir att vissa
kulturella praktiker miste utmonstras), tolerans, egenmakt it
etniska gemenskaper, ansvar och férindring. Han menar att man
mdste inse att minniskor ingdr i etniska gemenskaper som
kommer att finnas kvar under ling tid: ”Vi kan inte blunda for
verkligheten. Det handlar om att minimera konflikter.”

Ally betonar att integrationsarbetet tar tid och att minga
misstag begds lings vigen. ”Men vi engagerar oss 1 minniskorna.
Vi har ingen plan. Det handlar om grundliggande minskliga
relationer och man kan inte ha en plan fo6r dem.”

Enligt Ally har den somaliska gruppen ett ganska gott rykte i
Birmingham. Somalierna uppvisar det livligaste smaféretagandet:
”De sitter inte och vintar pd allmosor. Om de inte far hjilp frin
oss bevisar de pd egen hand fér oss vad de kan &stadkomma.”
Men det finns en del nétter att knicka. ”Ett av vira storsta problem
nir det giller somalier”, férklarar Ally, ”ir att {3 klanerna att sam-
arbeta. Vi ir inte intresserade av klaner, vi 4r intresserade av att
férena dem. Vi har haft samma, men inte lika svira, problem med
minniskor frin Pakistan, Bangladesh, Afghanistan och Karibien.”

Kanada: Mangkulturalism

Kanada var férst (1971) med att anta en officiell mangkulturell
politik fér invandrargrupper och ir fortfarande det enda land
som har mingkulturalism inskriven 1 sin konstitution. Kymlicka
beskriver de kanadensiska erfarenheterna som en ”framgings-
saga”: jimfort med andra vistlinder blir invandrarna 1 Kanada 1
storre utstrickning medborgare och deltar i politiken, deras barn

¥ Méte med Mashuq Ally i Birmingham 2012-04-11.
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fir bittre utbildning, deras kompetens tas bittre tillvara pd
arbetsmarknaden och de infédda kanadensarna ir mer positivt
instillda till invandring och har firre férdomar mot muslimer.

Nir kritiker av den kanadensiska modellen invinder att
Kanadas framgingar beror pd att landet viljer ut sina invandrare
med omsorg kontrar Kymlicka med att minga studier visar att
dven den méngkulturella politiken spelar en roll f6r att frimja
integration, deltagande och social sammanhillning: ”"Méinga
studier har visat att invandrare klarar sig bist, bdde i termer av
psykologiskt vilbefinnande och sociokulturella resultat, nir de
kan kombinera sin etniska identitet med en ny nationell
identitet. [---] Medlemmar i etniska minoriteter ir mer benigna
att identifiera sig med en ny nationell identitet om de kinner att
deras etniska identitet ir officiellt respekterad.”®

Kanadas modell kan enligt Kymlicka bist beskrivas som
“méingkulturell integration”. Den maingkulturella ambitionen
avspeglas 1 konstitutionen och lagstiftningen, 1 skolans liro-
planer, i medierna, 1 undantag frin officiella klidkoder, i mojlig-
heten att ha dubbla medborgarskap, 1 offentliga anslag till etniska
grupper och 1 positiv sirbehandling av utsatta invandrargrupper.
Strivan mot integration framgr av offentliga introduktions- och
spraktriningsprogram samt av att invandrare uppmuntras att lira
sig om landets historia och institutioner. Den som vill bli med-
borgare méste genomg3 ett skriftligt prov for att bevisa dels sin
formdga att tala engelska eller franska, dels sina kunskaper om
Kanadas historia, geografi, politiska institutioner och traditioner.

Men integrationspolitiken bedrivs med limpor och inte med
tvdng; det enda formella kravet ir provet f6r medborgarskap.
Och ”den nationella identitet som nyanlinda erbjuds att delta i
hyllar mingfald”."!

Alla ir nu inte lika &vertygade om den kanadensiska
modellens stora betydelse som Kymlicka. Jeffrey Reitz, exem-
pelvis, menar att sivil anhingare till som kritiker av den méng-

# Kymlicka, 2012, sid. 10-13.
# Kymlicka, 2012, sid. 16-17.
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kulturella politiken pd det stora hela saknar empiriska beligg for
sina argument. Reitz pekar pd att skillnaderna mellan Kanada och
USA nir det giller invandrares benigenhet att organisera sig och
hilla samman dr smi. Han konstaterar ocksd att kanadensisk
mangkulturalism inte ir detsamma som kulturrelativism och att
positiv séirbehandling [...] har forkastats som anstillnings-
politik av varje kanadensisk provins”.*

USA: Laissez faire

Om Kanada viljer sina invandrare med omsorg och hjilper dem
att integreras med varsam hand s priglas integrationspolitiken 1
USA av ”den osynliga handen”. ”Den strategi som dominerat
forhllningssittet tll invandrarnas integration 1 USA sedan
1920-talet kan bist beskrivas som laissez faire.”* En mer utforlig
beskrivning av den amerikanska integrationspolitiken kan 13ta s&

hir:

Integrationen av invandrare har historiskt sett gt rum p4 lokal nivd
genom familjers, arbetsgivares, skolors, kyrkors och gemenskapers
[communities] anstringningar. Det kanske mest framtridande
draget 1 USA:s modell {6r integration av invandrare dr bristen pd
offentliga institutioner med uppdrag att frimja invandrarnas eko-
nomiska resultat. [---] T det ldnga perspektivet har denna integra-
tionsmodell — som 1 huvudsak drivs av civilsamhillet med minimalt
engagemang frin staten — visat sig effektiv och annorlunda jimfort
med varje annat land. Kontinuerliga offentliga investeringar 1 utbild-
ning, 1 kombination med robust ekonomisk tillviixt, garanterade att
invandrare som arbetade 1 bottenskiktet av den amerikanska arbets-
kraften kunde nira realistiska férhoppningar f6r sina barn och barn-
barn (4tminstone fram till den senaste ekonomiska krisen).*

Till skillnad frin de flesta andra linder har invandrarna i USA i
mycket hog grad befunnit sig i arbetskraften; sysselsittningen
har normalt sett varit hégre och arbetslosheten pd samma nivd

42 Reitz, 2011, sid. 125-129.
* Jiménez, 2011, sid. 18.
* Terrazas, 2011, sid. 3.
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som bland infédda. Samtidigt har nyanlinda ofta arbetat i l3g-
statusyrken med l3ga 16ner och begrinsad tillgdng tll socialfér-
sikringar och socialbidrag. Historiskt sett har nya invandrar-
vagor villt in i botten pd arbetsmarknaden i gateway-stider och
lyft upp foregdende vig ett snipp pid den socioekonomiska
stegen. Atminstone ir det en tolkning som kan utlisas hos vissa
forskare. Exempelvis Thomas Muller sldr fast att ”invandringen
har av sig sjilv satt iging mer vitalisering av grannskap och kom-
mersiell aktivitet in till och med de mest framgingsrika
exemplen pd statligt ingripande”.*

Invandrarnas ekonomiska integration 1 USA har alltsd tradi-
tionellt sett varit forhdllandevis framgdngsrik trots frdnvaron av
integrationspolitik. Med Tomds Jiménez ord: “Laissez faire-
metoden f6r att uppnd integration har generellt sett fungerat 1
USA pd grund av foérekomsten av offentlig utbildning av hég
kvalitet, lagstadgat skydd mot diskriminering och strama arbets-
marknader som gett utrymme &t férvirvsarbete och ekonomisk
mobilitet.”

Jiménez hojer emellertid ett varnande finger infér en senare
tids tendenser 1 form av en férsimring av utbildningssystemet,
ménga illegala invandrare och ekonomisk kris.*

Under den senaste ekonomiska krisen, nir arbetslésheten 1
USA 2008-2009 ¢kade frdn 4 tll 10 procent, drabbades infédda
och invandrare ungefir lika hirt. Bland hégutbildade o6kade
arbetslosheten nigot mer bland invandrarna men bland l3g-
utbildade mycket mindre. Aaron Terrazas drar slutsatsen “att de
mindre utbildade invandrarna var extremt anpassningsbara i sin
reaktion pd den senaste ekonomiska krisen och ofta accepterade
deltidsarbete eller ligre betalda arbeten”, vilket till en del kan for-
klaras av att de inte haft andra val eftersom de 1 mindre utstrickning
in infodda har tillgdng till forméner betalda av arbetsgivaren eller
arbetsmarknadsprogram. Aven Terrazas oroar sig emellertid for
att budgetnedskirningar under den senaste krisen har forsvagat

* Muller, 1993, sid. 304.
* Jiménez, 2011, sid. 19.

920



Integrationspolitik

sdvil offentliga som gemenskapsbaserade institutioner och pro-
gram som traditionellt understétt den uppitgiende mobiliteten
bland invandrarnas barn.*

Flyktingarna utgér ett undantag frin laissez faire-politiken.
Ett program fér kvotflyktingar, U.S. Resettlement Program,
inrittades med 1980 &rs Refugee Act och har som syfte att
”ordna med effektiv vidarebosittning av flyktingar och att hjilpa
dem att uppnd ekonomisk sjilviorsorjning s& fort som mojligt
efter ankomsten till USA”.

Inom det amerikanska socialdepartementet (Department of
Health and Human Services) finns Office of Refugee Resettle-
ment (ORR) som finansierar “férmaner och tjinster, kontant-
understdd och sjukvirdskostnader, jobbtrining och arbetsfor-
medling, utbildning, trining i engelska spriket, social anpassning
och hjilp till tortyroffer”.® Dessa program giller alltsd de
omkring 15 procent av invandrarna som rligen slipps in 1 landet
som kvotflyktingar eller asylsékande. Kontantunderstéd och
finansiering av sjukvirdskostnader giller normalt i dtta m&nader
och ligger, med ett genomsnitt pd 600 dollar 1 m&naden fér en
familj om fyra personer, en bra bit under den federala fattig-
domsgrinsen.” Flyktingar ir ocksd, till skillnad frdn andra
invandrare, under fem till sju ir berittigade till en rad behovs-
provade férméner som socialbidrag (Temporary Assistance for
Needy Families, TANF), jobbskatteavdrag (Earned Income Tax
Credit, EITC), offentlig sjukvirdsférsikring fér barn och Medi-
caid.”

De varierande bakgrunderna hos senare tids flyktingar har med-
fort kritik mot ORR f6r att driva program som kinnetecknas av
“one size fits all”. “Enligt denna kritik behéver bhutanesiska och
somaliska bantuflyktingar mer och annorlunda service in
irakiska yrkesutbildade som kanske inte vill ta ingdngsjobb och

# Terrazas, 2011, sid. 11 och 13.
* Jiménez, 2011, sid. 18.

# Kerwin, 2011, sid. 8 och 10.

50 Newland et al., 2007, sid. 21.
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som hoppas pd att kunna &teruppta sina tidigare yrken.””' De
flesta aktdrer pd omridet dgnar sig emellertid inte &t ldngsiktig
planering for att integrera flyktingar utan férséker si snabbt som
mojligt f4 ut dem i arbete.

For att sammanfatta med hjilp av slutrapporten frin ett
projekt som jimfér immigrationssystemen 1 EU och USA:>

- USA férvintar sig att invandrarna snabbt blir sjilviorsorjande
utan storre hjilp frin staten. Den flexibla arbetsmarknaden
underlittar mojligheterna att snabbt komma 1 arbete.

- Kraftfulla och aggressivt implementerade antidiskrimine-
ringslagar hjilper till att skydda invandrare frin ekonomisk
och social exkludering.

- Ett inkluderande offentligt utbildningssystem driver pd
integrationen av barn med invandrarbakgrund.

Rapportforfattarna menar emellertid att USA har en del att lira
av Europa nir det giller att skapa lingsiktiga strategier for att
aktivt underlitta integrationen och férdela ansvaret for integra-
tionsprogrammen mellan nationella, regionala och lokala myn-
digheter.

Alla har emellertid inte samma uppfattning:

Ur amerikansk synvinkel méste det europeiska sokandet efter ritt
“integrationspolitik” verka forbryllande, eftersom USA har 3stad-
kommit mycket mer med mycket mindre (om ens nigon) politik
utan limnat "integrationen” helt och hillet it samhillet, sirskilt it
en ryktbar flexibel arbetsmarknad och en absorberande masskultur.
[...] arbetsmarknadsstrukturerna eller utbildningssystemet ir
mycket viktigare for att underlitta eller f6rhindra “integration” dn
ndgon, med nédvindighet torftig, ”integrationspolitik”.”

Doug Routledge hinvisar 1 boken The Somali Diaspora till Hasi
Abdi, ledare f6r en somalisk politisk organisation 1 Minneapolis,

3! Kerwin, 2011, sid. 7.
52 Fargues et al., 2011, sid. 9.
> Joppke, 2012, sid. 8-9.
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som menar att somaliska flyktingars anpassning tll livet 1 USA
sker 1 tre steg: beroende, forberedelse och deltagande. Under en
kort tid dr de beroende av sociala férmaner. Hjilpen formedlas
av olika hjilporganisationer som snabbt lir dem hur de ska dver-
leva i det nya landet. Under férberedelsefasen lir de sig engelska,
yrkeskunskaper och anpassar sig till den amerikanska kulturen.
Slutligen har vi deltagandet: “Deltagande ir ett begrepp som
skiljer sig frin assimilation pd sd sitt att det antyder att somalierna
kan ta del av de sidor av den amerikanska kulturen som passar deras
sjalvbild men inte av dem som strider mot deras hingivenhet mot
familj och religion.”**

Den somaliska anpassningen har gitt olika l&ngt 1 olika delar
av USA och lingst har den gdtt 1 Minneapolis, Minnesota.
Routledge skrider inte orden:

[...] man behéver inte tillbringa ling tid 1 den somaliska gemen-
skapen i Minneapolis, Nordamerikas Mogadishu, fér att inse att
[...] somalierna i den kalla, nordliga staden vid Mississippis
strinder, deltar fullt ut i Amerikas liv. Hir inte bara piverkar
somalierna de politiska valen, de vinner dem; de ir inte bara offer
for medierna, de utmanar dem. Hir inte bara klagar somalierna pi
de offentliga skolorna, de skapar sina egna. I aneapohs inte bara
studerar somalier till likare, de genomfér operationer.’

Sammanfattning

Sverige har enligt det internationella integrationsindexet MIPEX
virldens bista integrationspolitik, en politik som vad giller
arbetsmarknaden stdr som modell f6r 6vriga virlden. Nir
integrationspolitikens mingkulturella karaktir bedéms enligt ett
annat index ligger Sverige hack 1 hil pd Kanada. Den svenska
integrationspolitiken dr samtidigt inriktad pa individuell behand-
ling i de offentliga systemen. ”Siritgirder som riktar sig till
utrikes fédda som grupp ska inte férekomma efter den forsta

>* Roble & Routledge, 2008, sid. 14.
> Roble & Routledge, 2008, sid. 18.
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tiden 1 Sverige”, lyder en nyckelmening i den svenska regeringens
strategl. Eller som andra bedémare uttrycker saken: ”Etnicitet ir
tabu.” Sverige tycks alltsd paradoxalt nog uppvisa en méng-
kulturell modell i vilken etnicitet ir tabu.

Det finns emellertid anledning att tro att snabb individuell
inslussning via offentliga system ir svir att hantera f6r minniskor
som likt somalierna kommer fr&n miljder dir sociala behov
tillgodoses och ekonomiska aktiviteter ofta bedrivs pa ett klan-
eller sliktbaserat sitt och dir dessutom misstinksamheten mot
myndigheter ir utbredd.

Storbritannien bedriver en politik som gir ut pi att mildra
motsittningar inom och mellan etniska grupper, Kanada ir flagg-
skeppet f6r mingkulturell politik och USA har ingen utmejslad
integrationspolitik.

Enligt MIPEX har Sverige en mycket bittre integrations-
politik dn USA. Enligt samma index rdder ett stort sysselsitt-
ningsgap mellan hela befolkningen och utrikes fodda i Sverige
men inget sidant gap 1 USA. Hir kan man tycka sig uppleva
innu en paradox. Sysselsittningen bland invandrare i olika linder
beror emellertid pd s minga faktorer att paradoxen kanske har
sin forklaring. Vi har 1 férra kapitlet studerat migrations-
strommarna och ska 1 nista kapitel ta upp en del ekonomiska
skillnader mellan de fyra linderna.
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6 Ekonomiska forhallanden

Vilka dr de ekonomiska férhdllanden 1 destinationslandet som
kan tinkas bidra till att férklara hur en invandrargrupp lyckas pd
arbetsmarknaden? Vi kommer i1 detta kapitel att diskutera fem
forhallanden:

For det forsta konjunkturen, speglad av arbetslgsheten. Inte
minst lir konjunkturliget 1 bérjan av en flyktingvig ha betydelse.
Om pionjirerna far fiste pd arbetsmarknaden blir det littare for
efterfoljarna.

For det andra den ekonomiska strukturen. Att pd allvar jim-
féra niringsliven 1 fyra linder i en rapport om somalier pi
arbetsmarknaden ir naturligtvis en alltfér stor och komplicerad
uppgift. Vi fir néja oss med att redovisa sysselsittningsmonster
utifrdn vissa uppgifter om i vilka branscher somalierna ir vanligt
féorekommande.

For det tredje de regler som avgdr hur hoga s.k. trosklarna till
arbetsmarknaden ir i form av de kostnader (ingdngsléner) och
risker (trygghetslagar) arbetsgivarna har att rikna med.'

! Aven diskriminering utgér en tréskel till arbetsmarknaden. Hir skulle man kanske
kunna tala om ett “oekonomiskt forhéllande” eftersom det inte dr ekonomiskt rationellt
att diskriminera arbetssdkande. Diskriminering, bide sddan som bygger pi férdomar
(preferensbaserad) och sidan som bygger pd osikerhet om den sékandes egenskaper
(statistisk), férekommer i alla linder men torde vara svir att jimféra pd ett meningsfullt
sitt. Graden av férdomsfullhet kan ocks3 variera inom ett land. Det finns t.ex. uppgifter
om att somalier sdker sig bort frin delar av den amerikanska Sédern och norrut p& grund
av att de historiskt betingade rasfdrdomarna dr mer utbredda i Sédern. Enligt MIPEX,
som vi diskuterade i féregiende kapitel, dr "vira” fyra linder ledande nir det giller anti-
diskrimineringspolitik. Av 31 jimférda linder delar Kanada och USA férstaplatsen, titt
foljda av Sverige och Storbritannien.
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For det fjirde de sociala trygghetssystem som pdverkar driv-
krafterna f6r egentorsérjning. Att pd allvar jimfora sociala férméaner
1 fyra linder 1 en kortare rapport ir ocksd en alltfér omfattande
uppgift, varfér vi fir ndja oss med nigra resonemang om vad
nirvaron av en kraftfull (Sverige) respektive “motvillig” (USA)
vilfirdsstat kan tinkas betyda.?

For det femte foretagsklimatet, dvs. de regler kring egen-
foretagande som avgor hur enkelt det dr att starta, driva och
expandera ett féretag.

Konjunktur

En bild av konjunkturutvecklingen i de fyra linderna framtrider
1 figur 11. Sverige hade vid 1990-talets borjan ojimforlige ligst
men den under de féljande dren den utan jimférelse kraftigaste
okningen av arbetslosheten. Kanada hade frin boérjan hogst
arbetsloshet men fram till finanskrisen 2008 var nedgingen
stabil. Storbritannien och USA upplevde en halvering av arbets-
lsheten under 1990-talet och direfter en utplaning. USA hade
linge ligst arbetsloshet men i1 fick samband med finanskrisen
uppleva den kraftigaste 6kningen.

Dessa siffror tyder pd att den forsta vigen av somaliska
flyktingar hade bist forutsittningar att komma in pd arbets-
marknaden 1 USA och simst forutsittningar i Sverige. I Kanada
och i viss min dven Storbritannien var frutsittningarna inte de
bista men utvecklingen gick under ling tid &t ritt hall.

2 Om ”den motvilliga” amerikanska vilfirdsstaten, se t.ex. Carlson, 2000, kapitel 3.

98



Ekonomiska forhallanden

Figur 11: Arbetsloshet i Sverige, Storbritannien, Kanada och USA
1991- 2011 (procent)
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Kélla: http://www.stats.oecd.org: Labour force statistics - harmonised unemployment rates.

For att {3 en uppfattning om hur en kon]unkturnedgang paverkar
inrikes respektive utrikes fodda kan vi jimféra nedgingen i
sysselsittning och uppgingen 1 arbetsloshet 1 dessa bida
kategorier 1 vra fyra linder i samband med finanskrisen 2008
(tabell 13). I Sverige och Kanada drabbades utrikes f6dda min
jimforelsevis hirt. I Storbritannien och USA drabbades diremot
utrikes {6dda min mindre hirt in inrikes fédda. Utrikes f6dda
kvinnor har 6ver lag upplevt en mindre nedging 1 sysselsitt-
ningen men en storre Okning 1 arbetslosheten jimfort med

inrikes f6dda kvinnor.
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Tabell 13: Foréndring i sysselsattning och arbetsloshet bland inrikes och
utrikes fodda man och kvinnor i Sverige, Storbritannien, Kanada
och USA 2008-2009 (procentenheter)

Sverige  Storbritannien Kanada USA
Sysselsattning
Inrikes fodda -2,3 -2,6 -3,0 -49
man
Utrikes fodda -3,2 -2,2 -3,9 -3,6
man
Inrikes fodda -1,7 -0,8 -1,1 -2,1
kvinnor
Utrikes fodda -0,7 -0,8 -0,6 -14
kvinnor
Arbetsldshet
Inrikes fodda +2,4 +2,7 +2,7 +5,3
man
Utrikes fodda +4,7 +1,5 +3,8 +4,0
man
Inrikes fodda +1,4 +1,3 +1,1 +2,6
kvinnor
Utrikes fodda +1,6 +1,9 +2,0 +3,0
kvinnor

Kélla: OECD, 2011a, s. 269, 325, 331 och 333.

Sysselsattningsmoénster

En orsak till att sysselsittningen bland somalier 1 Sverige ir ligre
in 1 Kanada och USA stdr rimligen att sdka i lindernas olikartade
ekonomiska strukturer som avgér vilka arbeten som finns att
tillgd. Den frigan ir ohanterligt stor. Vi inriktar oss 1 stillet pd
en hanterbar friga: Hur fordelar sig de somalier som ir syssel-
satta pd olika branscher? Ett svar ges i tabell 14. T alla tre linderna ir
en stor del av somalierna sysselsatta med transport- och lager-
verksamhet. Kanada och USA har stora andelar i detaljhandel,
vilket sannolikt delvis dr en avspegling av det livliga féretagandet.
Sverige har en extremt stor andel inom utbildning, hilsa och
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socialtjinst, Kanada har en stor andel inom professionell, teknisk
och administrativ verksamhet och USA har en stor andel inom
tillverkningsindustri.

Tabell 14: Forvarvsarbetande somalier efter bransch i Sverige, Kanada och
USA (procent)

Sverige 2010 Kanada 2006 USA 2010
(1664 ar) (15 &r-) (16 &r-)

Jord & skogsbruk, gruvor 0,1 0,7 1,6
Byggsektor 1,0 1,6 2,0
Tillverkningsindustri 51 9,0 16,4
Partihandel 1,8 2,9 1,2
Detaljhandel 2,6 12,4 10,1
Transport, lager, allmén-
nyttiga foretag 13,9 14,3 17,6
Information 0,7 3,2 1,7
Finans, foérsékring, fastighet 1,2 46 5,0
Professionell, teknisk och
administrativ verksamhet 0,9 16,7 6,2
Utbildning, hélsa,
socialtjanst 43,0 16,6 22,5
Underhallning, rekreation,
boende, restaurang 41 9,9 6,6
Andra tjanster 14,7 5,3 48
Offentlig forvaltning 53 2.9 42
Okand néringsgren 57
Totalt 100,1 100,1 99,9

Not: Den amerikanska branschindelningen i American Community Survey har anvants som mall. Den
kanadensiska indelningen ar snarlik. Den svenska (enligt SNI 2007) 4r mycket mer detaljerad.

Kéllor. Sverige: SCB/RAMS; Kanada: Statistics Canada/2006 Census; USA: Census Bureau/2010
American Community Survey.

Christel Kesler for ett resonemang om komplementaritet och
konkurrens pd arbetsmarknaden: ”Om invandrare inte ir fram-
gingsrika 1 konkurrensen med infédda arbetare om 6nskade
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arbeten, di ir tillgingen pa oénskade arbeten viktig.”> Odénskade
arbeten ir alltsd sddana arbeten som infédda arbetare ratar men
som erbjuder en nisch och en vig in pid arbetsmarknaden for
nyanlinda. Ett land som USA erbjuder en hel del sddana arbeten.

I Sverige har ambitionen varit att utplina “o6nskade” arbeten.
Strategin har fungerat si linge staten haft kontroll 6ver med-
borgarnas utbildning och kunnat lyfta upp varje ny generation
till hégre nivder 1 takt med att ”skripjobben” eliminerats. Men
invandring av minniskor med l8g utbildning och omoderna”
yrkeserfarenheter gér att strategin gdr i baklds. Nyanlinda kan
inte konkurrera med infédda om de énskade arbetena — dtminstone
inte utan mdnga 4rs skolgdng och yrkestrining — och “komple-
mentariteterna” ligger ofta 1 gré eller svarta sektorer dir arbetarna
ar rittslosa.

Aven Irena Kogan finner (utifrin regressionsanalyser) att
invandrare (third country immigrants) har littare att komma in
pd arbetsmarknaden 1 linder som har storre andel arbeten som
inte kriver sirskilt mycket utbildning eller yrkeserfarenhet och
de har dven littare att finna arbete 1 linder med liberala vilfirds-
regimer och flexibla arbetsmarknader jimfért med linder med
socialdemokratiska vilfirdsregimer.*

Den gingse bilden av att det inte finns s minga “enkla” jobb
for nyanlinda eller ligutbildade pa svensk arbetsmarknad ifrdga-
sitts intressant nog av Monika Herstedt, som ir verksam-
hetschef vid JobbMalmé, avdelningen fér arbetsmarknads-
politiska insatser i Malmé stad: ”Vi har inga svarigheter att hitta
enkla jobb. Det svira ir att hitta folk som vill ta de enkla
jobben.” Erfarenheten visar att minga minniskor hittar ursikter
for att slippa ta ett jobb, dven om de innerst inne vill arbeta. Det
finns en ridsla for det okinda och det giller att ta reda pa vad

3 Kesler, 2006, s. 748.

* Kogan, 2006, s. 713. Kogan tar dven hinsyn till att ett land som Sverige har en stérre
andel av asylsékande bland sina invandrare men finner (s. 714), nir hon i sin analys tar
med en variabel som anger den ungefirliga andelen asylsékande, ingen signifikant effekt
av denna variabel.
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minniskor vill och hur de tinker. "Den enda faktorn av egentlig
betydelse dr motivationen”, menar Herstedt.’

Ett yrke som 1 de flesta linder tjinat och tjinar som inkérsport till
sjilviorsorjning fér somaliska mén ir taxichaufférens. Hir kan man
tinka sig att somalierna 1 USA har en férdel av det enkla skilet att
de offentliga kommunikationerna ir mindre vil utbyggda varfor
det behodvs fler taxichaufférer. Det finns exempelvis uppgifter
om att muslimer, 1 huvudsak somalier, utgér 70 procent av taxi-
chaufférerna i Minneapolis.®

Minneapolis ir den somaliska "huvudstaden” 1 Nordamerika,
och en sammanfattning av somaliernas position pd arbetsmark-
naden 1 Minneapolis eller Minnesota lyder:

Somalier arbetar dir 1 olika okvalificerade jobb som kriver blyg-
samma kunskaper i engelska och som ofta gor det méjligt att arbeta
ménga Overtidstimmar. Sidana jobb innefattar arbete i samman-
sittningsfabriker, livsmedelsindustrier, sirskilt [i] minga kalkon-
industrier i regionen, som sikerhetsvakter, parkeringsvakter, stidare
och taxichaufférer. Vidare arbetar hégutbildade somalier med
utmirkta engelskakunskaper som bland annat lirare, socialarbetare,
advokater, chefer, professorer eller likare.”

Dessutom har somalierna utvecklat en egen ekonomi, menar
Cindy Horst: "En parallell ekonomi skapades som numera
tilliter somalierna att gora allting ’the Somali way’: Det finns
somaliska affirer, kdpcenter, resebyrier, frisorer, restauranger,
koranskolor, moskéer etc.” Enligt Horst har det i denna miljo
vuxit fram en somalisk klasstruktur med fyra niver: en liten
framgdngsrik elit bestdende av affirsmin och fria yrkesutdvare,
en relativt stor medelklass bestiende av socialarbetare, lirare,
universitetsstuderande m.fl, en ungefir lika stor grupp icke
engelsktalande med okvalificerade arbeten och en liten grupp
ensamma modrar och dldre utan sliktingar som kidmpar for att i
tillvaron att gi ihop.*

5> Samtal med Monika Herstedt 2012-05-11.
¢ Roble & Routledge, 2008, s. 14.

7 Horst, 2006, s. 9.

8 Horst, 2006, s. 10.
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Vi har hir uppehillit oss frimst vid Sverige och USA av det
enkla skilet att dessa bdda linder utgor extremerna nir det giller
mojligheter f6r nyanlinda, inte minst ligutbildade, invandrare att
ta sig in pd arbetsmarknaden. Vi néjer oss med att konstatera att
Storbritannien och Kanada med all sannolikhet ligger nigonstans
mellan dessa extremer och gir vidare tll arbetsmarknads-
reglernas betydelse.

Arbetsmarknadsregler

Att unga och invandrare har svirt att forcera de s.k. trosklarna
till den svenska arbetsmarknaden ir ett vilkint faktum, bekriftat
frén hogsta ekonomiskpolitiska ort. ”Sveriges akilleshil ir att vi
har f6r hoga trésklar in [till arbetsmarknaden] f6r ungdomar och
invandrare”, slog finansminister Anders Borg fast infér svenska
folket 1 Rapport och Aktuellt den 28 mars 2012.

Nigra ar dessforinnan pekade tvd nationalekonomer, Anders
Bornhill och Hans Westerberg, pd den onda cirkel som somalierna i
Sverige hamnat i, dir minga efter lng tid 1 bidragsberoende hade
tappat tron pi den egna férmigan: ”Om dven 6vriga delar av sam-
hillet har 1ga férvintningar pd somalier och uppfattar dem som
passiva, blir det hela en sjilvuppfyllande profetia.”

Bornhill and Westerberg drar utifrdn sina intervjuer med
somalier slutsatsen att mdnga har en stark 6nskan att komma 1
arbete. De sade sig alla, oberoende av utbildningsnivé, vara beredda
att ta vilket arbete som helst, men de kunde inte komma &ver
trosklarna till den svenska arbetsmarknaden — relativt héga mini-
mil6ner enligt kollektivavtal, starkt lagfist anstillningsskydd och
breda skattekilar — vilka férsvarar anstillning av minniskor om
vilkas kapacitet arbetsgivarna ir osikra.'

Bornhill och Westerberg ser tv8 vigar ut ur denna situation —
antingen att oka produktiviteten hos de utestingda genom
introduktions- och arbetsmarknadsprogram si att de kan ta sig

° Bornhill & Westerberg, 2009, s. 8.
19 Bornhill & Westerberg, 2009, s. 11-14.
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over trosklarna eller att sinka trésklarna genom att reducera
kostnader (I6ner) och risk (anstillningsskydd) f6r arbetsgivarna.
De bida ekonomerna stannar infér den senare utvigen: “Att
sinka trosklarna in pd arbetsmarknaden, 1 stillet for att férsoka
nd upp over dem, forefaller mer realistiskt. P3 sikt torde ett
arbete, hur enkelt det in m3 vara, ge betydligt bittre forutsitt-
ningar att ta sig ur fattigdom in introduktions- och arbetsmark-
nadsprogram som inte verkar ge tillrickliga resultat.”"!

Hur ser det d& ut med minimiléner och anstillningsskydd om
vi jimfor Sverige med de angloamerikanska linderna?

Sverige har som bekant ingen lagstadgad minimilén utan olika
ligstaloner for olika kategorier av anstillda 1 olika branscher.
Storbritannien har en nationell minimilén sedan 1999. Frin och
med oktober 2011 dr den satt till 6,08 pund i timmen {6r arbetare
over 21 &r. I Kanada har varje provins eller territorium sin egen
minimilén. Ontario ligger hogst med 10,25 och British
Columbia ligst med 9,50 kanadensiska dollar i timmen. USA har
en federal minimilén som sedan 2008 ligger pd 7,25 US-dollar i
tmmen. Dirutdver har de flesta delstater egna minimiléner for
arbeten som inte omfattas av Fair Labor Standards Act, exempel-
vis mindre foretag som bara ir verksamma 1 en delstat. Washington
ligger hogst med 9,04 och Wyoming ligst med 5,15 US-dollar.”?
Om vi uttrycker dessa minimiléner i svenska kronor" blir
resultatet: Storbritannien 66 kr, Kanada 64-69 kr och USA 49 kr
(federal) eller 35-61 kr (delstatlig).

Stefan Carlén har gjort en jimférelse mellan ligstaloner 1
Sverige och USA som utmynnar 1 att en minadslon enligt den
federala minimilénen 1 USA hamnar pd drygt 9 000 kronor
medan de avtalade ligstalénerna fér vuxna i Sverige (enligt hotell-
och restaurangavtalet eller detaljhandelsavtalet) ligger runt 17 500

" Bornhill & Westerberg, 2009, s. 18-19.

12 Uppgifter enligt Wikipediaartiklar om minimiloner i Storbritannien, Kanada och USA
(2012-04-26).

'3 Enligt valutakurser frdn bérjan av maj 2012.
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kronor." Ligstalonen i Sverige ir alltsd i det nirmaste dubbelt si
hég som minimilénen 1 USA. Minimilénerna i Storbritannien
och Kanada idr 30 till 40 procent hogre in 1 USA men betydligt
ligre in de svenska ligstalénerna.

Per Skedinger har i en rapport till Globaliseringsrddet 2008
jimfort dels kopkraftsjusterade minimiléner 2007, dels s.k. mini-
milénebett, dvs. kvoten mellan minimilénen och medianlénen,
2006 i olika linder. For vira fyra linder gir resultatet att utlisa
av tabell 15.

Tabell 15: Minimiloner och minimilonebett i Sverige, Storbritannien,
Kanada och USA 2006-2007 (svenska kronor respektive kvot)

Minimilon/ménad 2007 Minimilénebett 2006
Sverige 12 800-16 160 61-71
Storbritannien 14 090 45
Kanada 9630 41
USA 8210 31

Not: Minimilonebett = minimilon/medianlon for anstallda i privat sektor x 100.
Kélla: Skedinger, 2008, s. 52 och 55.

Uttolkningen av minimilénebettet dr att *det krivs en produktiv
férmdga som motsvarar 61-71 procent av produktiviteten hos
den mediananstillde i privat sektor for att f3 jobb”. ”Detta
innebir”, konstaterar Skedinger, “att kollektivavtalen 1 Sverige
sitter en mycket hog troskel for arbetsmarknadsintride.”"

Nir det giller anstillningsskydd kan man av OECD
Employment Outlook 2004 foga 6verraskande utlisa att Sverige
ligger hogt 1 ett “samlat index” dver anstillningsskydd medan de
tre bottenplatserna innehas av Kanada, Storbritannien och USA.
Som OECD-skriften konstaterar ir anstillningsskyddets
effekter pd arbetsmarknaden ett kontroversiellt dmne, bide 1

' Carlén, 2011, s. 13. De genomsnittliga lonerna fér samtliga yrken ligger runt 27 000
kronor i de bida linderna och ligstalénen utgdr dirmed bara en tredjedel av genom-
snittslonen 1 USA men tvd tredjedelar 1 Sverige.

15 Skedinger, 2008, s. 56.
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teorin och 1 tillimpad forskning”. Myntet har tva sidor i och med
att trygghet stdr mot flexibilitet. Teoretiskt sett bor anstill-
ningsskydd minska uppsigningarna i konjunkturnedging och
nyanstillningarna i1 konjunkturuppging. Empiriska studier har
enligt OECD ocks8 bekriftat att anstillningsskydd minskar
flodena in i och ut ur arbetsloshet. Nordiska linder tycks
emellertid, trots relativt starkt anstillningsskydd, ha ett ganska
“hogt utflode”, vilket tyder pd att de negativa effekterna av
anstillningsskydd kan motverkas med aktiv arbetsmarknads-
politik."* Danmark, med dess flexicurity, ir forstds ett sirfall i
den nordiska familjen.

Den totala sysselsittningen dr hogre 1 Sverige dn 1 USA. Det
finns alltsd inget som direkt talar for att trygghetslagar skulle
minska den totala sysselsittningen. Diremot gynnar den
“insiders” pd bekostnad av “outsiders”. Anstillningsskyddet kan,
med Skedingers ord, ”bidra till att arbetsgivare blir mer obenigna
att anstilla arbetssokande for vilka det rdder osikerhet om den
produktiva férmigan. Denna osikerhet kan t.ex. bero pd brist-
ande arbetslivserfarenhet eller p4 att den sékande har genomgatt
en utlindsk, for arbetsgivaren okind, utbildning.”"

Andreas Bergh formulerar saken med féljande ord:

Empirin talar alltsd inte fo6r att anstillningstryggheten generellt
méste minska for att sysselsittningen ska kunna 6ka. Diremot finns
det mycket som tyder pd att det skulle frimja utsatta grupper med
svag koppling till arbetsmarknaden om vi kunde motverka den
tudelade arbetsmarknaden [...]."

OECD-rapporten frdn 2004 har inget att siga om invandrare
men resonerar om unga och kvinnor som férlorare och medel-
3lders min som vinnare pd anstillningsskydd."” Skedinger drar i
sin rapport till Globaliseringsridet f6ljande slutsats:

16 OECD, 2004, s. 62, 72 och 76-78.
17 Skedinger, 2008, s. 8.

'8 Bergh, 2012, s. 166.

1 OECD, 2004, s. 85.
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Sverige kinnetecknas ocksd av ett relativt starkt anstillningsskydd
och av minimildner som tillhér de hégsta 1 virlden. De forsknings-
resultat som redovisats 1 denna rapport ger starkt stod f6r att den
svenska utformningen av dessa tvi arbetsmarknadsinstitutioner
bidrar tll att exkludera marginalgrupper, sisom ungdomar och
invandrare, frin arbetsmarknaden.?

Foér somalier, som kommer frin ett samhille mycket olikt det
svenska och som ofta har svirt att dokumentera sina utbild-
ningar, torde osikerheten bland arbetsgivarna infér en anstill-
ning — och dirmed trésklarna till arbetsmarknaden — vara
betydande.

Trygghetssystem

Att minniskor upplever social och ekonomisk trygghet kan
tinkas pé’werka deras agerande i férhéllande till arbete och fére-
tagande pd diametralt olika sitt. Ett i Sverige Vanhgt argument
har varit att den som ir trygg vigar ta djirva spring i forvissning
om att fallet inte blir s3 stort vid ett misslyckande. Det motsatta
argumentet ir att den som ir trygg kanske inte alls anser det
mddan virt att ta ett sprang. Vi kan, som Christel Kesler
uttrycker det, ”forvinta oss ligre sysselsittningsnivier bland
invandrare i virdlinder som erbjuder storre tillgdng till icke-
marknadsinkomst eftersom dessa invandrare ir mindre tvingade
in i sysselsittning”.”'

Barrett och McCarthy gr igenom litteraturen om invandrare
och vilfirdspolitik och kommer fram till att beliggen f6r hypotesen
att generdsa vilfirdssystem leder till infléde av sannolika bidrags-
tagare dr tunna (fi studier) och svaga (inga tydliga resultat) men
att en allmin bild av hégre bidragsanvindning bland invandrare
relativt infédda framtrider.”? Aven i USA kunde man de sista
drtiondena av 1900-talet observera att invandrare borjade

%% Skedinger, 2008, s. 80.
2l Kesler, 2006, s. 747.
22 Barrett & McCarthy, 2008, s. 558.
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anvinda offentliga bidrag i hogre grad dn infédda. Det ledde till
att invandrare — dock inte flyktingar — som anlinde efter 1996
uteslots frin de flesta sociala férméner 1 den stora bidragsreform
(PRWORA) som antogs av kongressen detta ir.

En intressant friga som stills av Barrett och McCarthy ir
huruvida etniska nitverk leder till att bidragsanvindningen
minskar (genom information om och kontakt med arbets-
marknaden) eller 6kar (genom information om bidragssystemet
eller genom att bidragstagande blivit socialt accepterat inom
nitverket). De bdda diskuterar det svenska fallet utifrdn ett par
studier.” En studie av Hansen och Lofstrom visar fér Sverige pd
1990-talet hogre bidragsanvindning bland invandrare in bland
infédda dven sedan man kontrollerat f6r individuella karaktiristika
men ocksd att invandrare med tiden “assimilerar sig bort frin
bidrag”, alltsi minskar bidragsanvindningen. Flyktinginvandrare
uppvisar hdgre bidragsanvindning 1 bérjan men minskar anvind-
ningen i snabbare takt in andra invandrare.”*

Betriffande det eventuella sambandet mellan bidrag och
etniska nitverk tyder en studie av Aslund och Fredriksson p4 att
bidragsanvindning inom ett nitverk inte piverkas av nitverkets
storlek men vil av dess “kvalitet”: om bidragstagarna i gruppen
okar med 10 procent 6kar den individuella bidragsanvindningen
med 7 procent.”

L3t oss dtervinda till det svenska trygghetssystemet som ir
mer heltickande in de angloamerikanska. Hur ett sddant system
paverkar incitamenten for att arbeta ir inte litt att bedéma efter-
som en del férméner, t.ex. a-kassa, sjukforsikring och pension,
bygger pa att minniskor har en arbetsinkomst medan andra, t.ex.
social- och bostadsbidrag, bygger pé att de bor 1 en viss kommun
och saknar arbetsinkomst. Olli Segendorf och Teljosuo samman-
fattar 1 sin ESO-rapport effekterna av dessa férmaner pé f6ljande
satt:

# Barrett & McCarthy, 2008, s. 547-548.
** Hansen & Lofstrom, 2003.
25 Aslund & Fredriksson, 2005.
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De inkomstbaserade férsikringarna kan ses som férméner som 6kar
incitamenten att ta ett arbete och upparbeta villkoren fér att vid
behov kunna ta del av fé6rminen. D4 man kommit in 1 systemet,
minskas alternativkostnaden for frnvaro och incitamenten till
arbete kan minska. De bosittningsbaserade bidragen erbjuder en
grundtrygghet men minskar incitamenten att ta ett arbete eller bilda
humankapital [...].%

Om vi hiller oss till bosittningsbaserade bidrag, dvs. socialbidrag
(numera forsorjningsstdd) och bostadsbidrag, kan vi med hyilp
av OECD-statistik 6ver férmaner och l6ner jimfoéra vira fyra
linder. T tre fall jimférs inkomsterna i hushdll med social- och
bostadsbidrag med hushéllsmedianinkomsten 2010: en ensam-
stdende utan barn, en ensamstdende med tvd barn och ett gift par
med tvd barn.

I det forsta fallet motsvarar socialbidraget ungefir 20 procent
av medianinkomsten 1 Sverige, Storbritannien och Kanada men
mindre in 10 procent i USA. Om man ligger till bostadsbidrag
kommer Sverige upp i cirka 55 procent och Storbritannien i
nirmare 60 procent. I det andra fallet motsvarar social- och
bostadsbidragen dryga 40 procent av medianinkomsten 1 Sverige,
dryga 60 procent i Storbritannien, knappa 40 procent 1 Kanada och
knappa 25 procent 1 USA. I det tredje fallet ligger bidragen pd
ungefir samma nivd som i det andra.”” Bidragen ir alltsd enligt
OECD:s sitt att rikna mest generdsa i Storbritannien och
direfter f6ljer i fallande ordning Sverige, Kanada och USA.

Den f6ga 6verraskande slutsatsen maste bli att de tvingande
incitamenten (“piskan”) att arbeta dr betydligt kraftigare 1 USA
in 1 de andra linderna. Bidragsnivderna ir inte bara ligre 1 USA
utan socialbidraget ir dessutom forsett med en livstidsgrins pd
fem &r. Det ir f6r 6vrigt inte ovanligt att somalier i Sverige anger
socialbidraget som en av bovarna i dramat bakom deras diliga
arbetsmarknadsanknytning.

26 Olli Segendorf & Teljosuo, 2011, s. 89-90.

7 hetp://www.oecd.org/els/social/workincentives (2012-07-17). Bidrag och inkomster
riknade efter skatt. Barnbidrag ir inte medriknade men diremot, i USA:s fall, mat-
kuponger. Fattigdomsgrinsen dras vid 50 procent av medianinkomsten. Se dven figur
gillande 2005 i Bergh, 2012, s. 159.
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Forildraférsikringen dr en f6rmin som har lyfts fram som
forklaring till att det kan dréja for utrikes fodda kvinnor att
komma i arbete i Sverige. Jenny von Bahr menar féljande:

For varje barn som inte fyllt dtta &r tilldelas forildrarna 18 ménaders
retroaktiv forildraledighet pd ligstanivdn nir familjen skrivs i
Sverige. [---] I dag erhéller en familj som fir uppehillstillstind, med
tre barn som ir exakt 5, 3 och 1 ir gamla, sammanlagt 4,5 irs for-
ildraférsikring pd ett bride. Det ir inte att forvina att detta, 1
maénga fall, {6rdrojer utrikes f6dda kvinnors intride pd arbetsmark-
naden.”®

Eftersom somaliska familjer traditionellt ir barnrika kan denna
féorman formodligen till en del forklara somaliska kvinnors 13ga
sysselsittning 1 Sverige. I skrivande stund har dock regeringen
foreslagit en forindring av forildraférsikringen, s& att 80 pro-
cent av tiden méste tas ut innan barnet fyllt fyra &r.

Foretagsklimat

Somalier kommer fr8n en region som p& grund av sitt
geografiska lige priglas av handel och smaféretagande; att arbeta
som smi- eller egenforetagare dr den naturligaste sak 1 virlden
fér minga somalier. Som vi sett rider emellertid stora skillnader i
egenforetagande mellan somalier 1 § ena sidan angloamerikanska
miljéer som Storbritannien, Kanada och USA och & andra sidan
nordeuropeiska miljoer som Sverige. Dessa skillnader kan 1 prin-
cip forklaras pa tvd sitt: antingen genom att olika destinationer
ir olika fruktbara f6r somaliskt féretagande eller genom sjilv-
selektering si att somalier med olika tillging till resurser —
humant, socialt och finansiellt kapital — medvetet viljer att bege
sig till olika destinationer. Den blandning av minskliga resurser
och strukturer i form av marknader och regleringar som rader 1

28 yon Bahr, 2012, s. 25 och 48.
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en viss miljo brukar med en sviréversittbar term kallas "mixed
embeddedness”.”

Att pd allvar jimfora villkoren for féretagande av ”somalisk
typ” 1 vart och ett av de fyra linderna l3ter sig inte goras i en
kortare rapport. Emellertid finns det en eller annan allmin jim-
forelse av villkoren f6r smaforetagande att hinvisa till.

Center for Economic and Policy Research 1 Washington
publicerade 2009 An International Comparison of Small Business
Employment som ifrigasatte den amerikanska sjilvbilden av en
dynamisk miljo foér foretagare.™® Rapporten, som bygger pd
OECD-statistik, presenterar en rad jimférelser som visar att egen-
foretagarna som andel av de sysselsatta 2007 var 13,8 procent i
Storbritannien, 10,6 procent i Sverige, 9,3 procent i Kanada och 7,2
procent i USA.”' Enligt dessa siffror verkar Storbritannien
erbjuda den mest fruktbara miljén fér smiféretagare. Rapporten
drar en for USA mindre smickrande slutsats: “Enligt varje métt
pa sysselsittning 1 sméféretag har USA en av virldens minsta
smiféretagar-sektorer [---].”%

En specialrapport 1 The Economist frin samma &r ger en helt
annan bild. Hir dr budskapet att ”America still leads the world”
och att USA har klarat 6vergingen till en mer entreprenériell
ekonomi bittre dn sina konkurrenter “eftersom entreprendr-
skapet dr s djupt forankrat i dess historia”. Europas och Japans
ekonomier beskrivs som mycket mindre entreprenériella.”

Vad ska man tro om dessa bdda budskap? Kanske ir de inte
helt motsigelsefulla? Economist pekar nimligen pd den euro-
peiska “egalitarismen” och férklarar att "EU ir mycket mer
intresserat av att stodja smédforetagande i allminhet dn av att
gynna snabbvixande féretag”. Att USA har firre egenféretagare

? Begreppet “mixed embeddedness” har lanserats av Kloosterman et al., 1999, och har
applicerats pd somaliskt féretagande i Leicester av Ram et al., 2008.

3 Schmitt & Lane, 2009, s. 3.

’1 Siffrorna ligger 3—4 procentenheter hégre dn de siffror som - utifrén andra killor —
presenterades i1 kapitel 3. Dir handlade det om egenféretagare som andel av befolkningen.
Hir handlar det om egenforetagare som andel av de sysselsatta.

32 Schmitt & Lane, 2009, s. 3 och 11.

3 Economist, 2009.
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jamfort med de flesta europeiska linder skulle d& kunna forklaras
av att de amerikanska foretagen — inte minst pd grund av den
storre och mer dynamiska amerikanska marknaden — snabbare
vixer upp och blir stora, alternativt gir i konkurs.

Artikeln 1 Economist bygger delvis pd en rapport frin Global
Entrepreneurship Monitor, en skapelse av flera universitet och
hégskolor med Babson College 1 titen. Enligt 2011 drs Global
Report ir andelen individer 1 ett tidigt stadium (upp till 3,5 &r) av
foretagande storre 1 USA (12,3 procent) idn i Sverige (5,8 pro-
cent) och Storbritannien (7,3 procent). Andelen nedlagda fore-
tag under dret ir nigot storre 1 USA in 1 Sverige och Storbritannien
och andelen levebrodsforetag dr 3—4 ginger storre 1 USA och
Storbritannien 4n 1 Sverige. Nir det giller internationalisering
(andel med mer in en fjirdedel av kunderna utomlands) bland
foretagare 1 det tidiga stadiet ligger Storbritannien 1 titen medan
Sverige och USA ligger pd samma nivd. I inget annat av 52
jimfoérda linder tar de anstillda i foéretagen s§ ménga “entre-
prendriella initiativ” som i Sverige.™

Den bista aktuella jimférelsen av villkoren fér den som vill
starta och driva foretag i olika linder utgors formodligen av
Doing Business 2012, en rapport frin Virldsbanksgruppen som
undersoker vilka regleringar som paverkar foretagandet 1 183
linder och rankar linderna inom tio olika omrdden. Hir (tabell
16) nojer vi oss med att dterge rankingen for vdra fyra linder
inom tre omriden samt totalt och det dr som synes enklare att
driva féretag 1 USA och Storbritannien dn i Kanada och Sverige
men villkoren skiljer sig 8t inom olika omriden. Det ir till
exempel littast att starta féretag och betala skatt 1 Kanada och
littast att fi kredit 1 Storbritannien.”

3 Kelley et al., 2011, sid. 11, 21 och 24.

> Nima Sanandaji lovprisar det kanadensiska féretagsklimatet: "Tack vare lingsiktigt
fokus pd regelférenklingar har Kanada kunnat utmirka sig som ett av de linder som har
det allra bista féretagsklimatet i virlden.” (Sanandaji, 2012, s. 24)
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Tabell 16: Foretagande i Sverige, Storbritannien, Kanada och USA - ranking

2010-2011
Enkelt Enkelt fa Enkelt betala
starta foretag kredit skatt Totalt
Sverige 46 48 50 14
Storbritannien 19 1 24 7
Kanada 3 24 8 13
USA 13 4 72 4

Kélla: Doing Business, 2012, s. 86, 129 och 134-135.

Om vi gdr in pd ndgra detaljer nir det handlar om att starta
foretag och betala skatt blir resultatet som i tabell 17. Kanada
och Sverige kriver fi procedurer fér att starta foretag,
Storbritannien och USA nigot fler. I Kanada och USA gir det
fortast att komma igdng. Skatten ir betydligt ligre i Kanada och
Storbritannien dn 1 USA och Sverige.

Tabell 17: Foretagande i Sverige, Storbritannien, Kanada och USA - att
starta och skatta (antal och procent)

Att starta Att skatta

Antal Antal dagar  Skatt pé vinst

procedurer (procent)

Sverige 3 15 53
Storbritannien 6 13 37
Kanada 1 5 29
USA 6 47

Kélla: Doing Business 2012.

Lt oss till sist vinda blicken fr@n stora och spekulativa jim-
forelser mellan Europa och USA till en mer jordnira jimforelse
nir det giller somaliskt egenforetagande 1 Sverige och
Storbritannien. Bland somalier i Sverige gir ett budskap frin
mun till mun: ”"Det dr hoppldst att starta foretag.” Mdinga
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somalier med féretagarambitioner har dirfor flyttat frén Sverige
till Storbritannien. Varfor dr det s& mycket littare att starta fore-
tag dir? Ett vanligt svar bland somalisvenskar i Storbritannien ir
att “alla hir vet hur man startar ett foretag”. De somaliska
foretagarna i Storbritannien upplever att stédet fr&n myndig-
heterna ir stérre, skattesystemet enklare och tillgdngen pd
lokaler bittre jimfért med Sverige.”®

Den somaliska bilden av féretagsklimatet 1 Storbritannien
verkar inte gripen ur luften. Monder Ram och Trevor Jones har i
en artikel beskrivit hur en liberal politik med {4 regleringar “ir
huvudnyckeln {6r att 6ppna upp den entreprenériella potentialen
hos socialt exkluderade grupper”. Dessutom tillimpas inte alltid
existerande regler sd strikt. Resultatet har blivit en snabb utveck-
ling av det etniska minoritetsféretagandet som visserligen ofta
innebir hird konkurrens och svag l6nsamhet, vilket i sin tur
kriver en stédjande politik.”

I angloamerikanska miljer dr dessutom etniska eller multi-
etniska kopcenter ("malls”) — 1 Sverige benimnda basarer —
vanligt férekommande. De bidrar tll att 16sa lokalfrigan for
nystartade foretag eller foretag som drivs 1 liten skala.

Sammanfattning

Vi har i det sjitte kapitlet pekat pd konjunkturen som en trolig
orsak till att somalierna lyckats bittre pd arbetsmarknaderna 1
angloamerikanska miljéer in 1 Sverige, eftersom arbetslésheten
visserligen var hog 1 Storbritannien, Kanada och USA i bérjan av
1990-talet men pd stadig nedging samtidigt som Sverige upp-
levde en av sina virsta arbetsloshetskriser under 1900-talet. Den
forsta somaliska flyktingvdgen torde dirmed ha fitt simre fot-
fiste pd arbetsmarknaden i Sverige jimfért med 6vriga linder,
vilket troligen har paverkat dven f6ljande vigor.

36 Abdirahman et al., 2011.
* Ram & Jones, 2008, s. 63-64.
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Att de angloamerikanska linderna, frimst USA, har storre
tillgdng pd “enkla” jobb brukar ses som en férklaring tll att
nyanlinda har litt att etablera sig pd deras arbetsmarknader. De
somalier som ir sysselsatta hamnar ocks3 1 olika branscher 1 olika
linder. I Kanada och USA ir méinga sysselsatta 1 detaljhandeln. I
USA jobbar minga i industrin. I Sverige, Kanada och USA
arbetar ménga 1 transportsektorn och — 1 synnerhet 1 Sverige —
inom utbildning, hilsa och socialtjinst.

Minimilénerna 1 angloamerikanska linder ligger betydligt
ligre och anstillningsskyddet ir mycket simre dn i Sverige, vilket
innebir att trosklarna till arbetsmarknaden ir ligre.

De behovsprovade sociala trygghetsniten dr mest generdsa 1
Sverige och Storbritannien och minst generdsa i USA. Samtidigt
har somalier hégst sysselsittning 1 USA och ligst 1 Sverige och
Storbritannien. Det ir inte sirskilt Iingsokt att tro att de tvingande
incitamenten — “piskan” — 1 kombination med ligre trosklar driver
upp sysselsittningen bland somalier 1 USA.

Hur ser foretagsklimatet ut i de olika linderna? Vanliga
somaliska uppfattningar att det dr jimférelsevis litt att starta och
driva féretag 1 Storbritannien och USA bekriftas 1 stort sett av
internationella jimférelser som Virldsbanksgruppens Doing
Business. Dessutom finns stora koncentrationer av somalier i
Storbritannien och USA, vilka erbjuder goda foérutsittningar for
ett smiféretagande som till en bérjan tar sikte pd den egna
gruppens behov.
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Olika samhillsmodeller har utvecklats under ling tid och under
olika historiska omstindigheter. Vi kan, f6r att tala med Esping-
Andersen (han har tidigare figurerat i kapitel 4 och 5), tala om en
nordisk socialdemokratisk modell, med Sverige som typfall, och
en angloamerikansk liberal modell, med USA som typfall. Vi
skulle kanske ocksi kunna tala om en nordafrikansk modell, med
Somalia som typfall. Dessa tre modeller har utvecklats under
olika forutsittningar vad giller klimat, naturtillgingar och geo-
politiskt lige. De ir, som historikerna brukar siga, stigberoende
eller spdrbundna.

Den svenska modellen har utvecklats i takt med att en relativt
etniskt homogen befolkning stegvis inom en nationalstat
genomgatt en ekonomisk och social moderniseringsprocess som
har inneburit att ett omfattande ekonomiskt och socialt trygg-
hetssystem, representerat av den svenska vilfirdsstaten, utveck-
lats 1 takt med att befolkningen har férflyttats frin jordbruk till
industri och service. Befolkningen har efterfrigat — alternativt
accepterat att olika aktorer organiserat — ett vilfirdssystem och
en arbetsmarknadsregim som var for sig ir ganska heltickande; 1
bida fallen talar man om den svenska modellen. Vilfirds-
systemet har haft till uppgift att stindigt lyfta befolkningens
utbildningsniv4 si att den ska passa in pa den reglerade och sjilv-
reglerade arbetsmarknaden och inte hamna 1 passivt utnyttjande
av systemets yttersta skyddsnit.

Den amerikanska modellen har utvecklats i takt med att en
befolkning som stindigt fyllts pd med invandring frin jordens
alla horn har brett ut sig dver en kontinent och genomgitt en
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liknande utveckling frin jordbruk till industri och service. Hir
har de offentliga vilfirdssystemen utvecklats 1 lingsammare takt
och marknadslésningarna har haft stérre betydelse. Man talar om
amerikansk exceptionalism men eftersom USA under delar av
1900-talet svarat for nirmare hilften av virldens industri-
produktion kan man friga sig om det ir Europa eller USA som
ir exceptionellt. I vart fall har den stindiga invandringen och den
etniskt diversifierade befolkningen bidragit till att ett heltick-
ande vilfirdssystem som det svenska inte har utvecklats och att
en del enklare och ligre betalda servicearbeten har drojt kvar och
fylles pd med nytillkomna invandrare som inte haft ritt utbild-
ning eller erfarenhet for att ta klivet in i de moderna sektorerna
av ekonomin.

Den somaliska modellen har till stor del baserats pd en nomad-
kultur dir klanvisendet svarat fér den ekonomiska och sociala
tryggheten' och pd handelsmannatraditioner betingade av det
geografiska liget. Dessutom har olika kolonialmakter gett olika
delar av det somaliska territoriet olika typer av arv vad giller
administration och utbildningssystem. Den sjilvstindiga
somaliska staten byggdes inte upp under demokratiska former —
den sovjetiska modell som implementerades under Siad Barre
kan knappast ha sttt 1 ndgot symbiotiskt forhdllande till en befolk-
ning i en ekonomi som inte genomlevt en industrialiseringsfas — och
det hela slutade med en krasch och total anarki.

Vad hinder di nir minniskor flyttar eller flyr frin ett land
med en modell till ett land med en mycket annorlunda modell?
For somalier ir springet frin ruinerna av den somaliska
modellen till den amerikanska eller svenska mycket stort. Den
amerikanska modellen ir emellertid ganska “porés” med liga
trosklar till arbetsmarknaden och, 1 avsaknad av officiell integra-
tionspolitik, utrymme fér ekonomiska och sociala experiment.

' ”Det vore nog rimligt att pdstd att det [klansystemet] ir ett av virldens mest globalt
omfattande och vilfungerande socialférsikringssystem: Var i virlden man befinner sig
kan man s6ka st6d och hjilp hos personer man aldrig tidigare métt”, skriver Johnsdotter,
2010, s. 13, och pekar samtidigt p& systemets avigsida: "Samtidigt som klansystemet kan
fungera stddjande och hjilpande, kan det ocksi fungera begrinsande och kontroller-
ande.”
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Den svenska modellen ir mer helgjuten och integrations-
politiken gdr ut pd att olika myndigheter snabbt ska slussa
nykomlingar genom ett antal firdigstillda ingdngar. Man skulle
kunna siga att den svenska integrationspolitiken bygger pd
kulturell méangfald men ekonomisk och social assimilation’
medan den amerikanska bygger pi méngfald pd samtliga nivier.

Sdvil den amerikanska som den svenska modellen har sina
vassa kritiker. Om vi hiller oss till situationen fér nyanlinda
invandrare gir kritiken mot den amerikanska modellen 1 huvud-
sak ut pd att de sociala kostnaderna ir alltfor héga f6r dem som
arbetar 1 enkla l8glonejobb och att en del fastnar i dessa jobb och
déms till evig fattigdom.’ Kritiken mot den svenska modellen
handlar 1 huvudsak om att det 1 genomsnitt tar alltfér ling tid for
invandrare att komma 1 arbete (”sjudrsregeln”) och att en del
aldrig ndr malet utan déms till evig bidragstillvaro.

Hur ska man d8 komma till ritta med de komplikationer och
den 6msesidiga forvirring som uppstdr nir somaliska flyktingar
konfronteras med den svenska modellen? En variant skulle
kunna vara att montera ner stora delar av modellen och nirma sig
ett amerikanske tillstdnd. Det skulle 1 s3 fall handla om en 6ver-
halning av sdvil den svenska arbetsmarknadsmodellen med dess
kollektivavtal och anstillningsskydd som den svenska vilfirds-
modellen med dess férsérjningsstéd och andra bidrag. Hur en
sidan strategi skulle se ut finns till dels (som framgatt i kapitel 6)
beskrivet av Bornhill och Westerberg.

Men ir det mojligt eller alls 6nskvirt att radikalt montera ner
l6sningar som en majoritet av svenska folket har stitt och fort-
farande stir bakom for att underlitta f6r en minoritet att etablera
sig? Aven smirre justeringar av modellen — vissa har redan genom-
forts och fler blir sannolikt nddvindiga for att mota den hirdnande
internationella konkurrensen — tar ling tid och kommer knappast
att erbjuda nigon ”Sesam 6ppna dig”-formel f6r dagens nyanlinda
flyktinginvandrare.

2 Se hinvisningen till Lundh, 2005, i kapitel 3.
3 Se t.ex. Wilson, 2004.
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En annan variant ir att konstruera eller tillita 6vergings-
l6sningar f6r olika grupper av nyanlinda si att de kan utnyttja
det humana och sociala kapital de har med sig frin sitt hemland.
Hir handlar det om att vilfirdsstaten miste dels erkinna att det
faktiskt finns etniska grupper som delar gemensamma erfaren-
heter, dels ge avkall pd delar av sitt krav pa snabb ekonomisk och
social assimilation. Det handlar om att limna 6ver ansvar och
resurser till grupper av nyanlinda si att de kan uppritta bro-
huvuden 1 det nya landet fér att dirifrdn avancera in 1 dess
hjirtland. Det handlar om att tillita och stédja vissa typer av
etniskt foretagande och etnisk social organisering som 1 och for
sig inte dr tinkt att bli permanent men dir 6vergdngen frin ett
traditionellt till ett nytt sitt att leva och organisera tillvaron inte
handlar om ett par irs introduktionsverksamhet med SFI och
arbetsplatspraktik utan om lingre faser. Sidana 6vergingslos-
ningar torde leda till en l8ngsam och spontan ekonomisk och
social evolution och integration, dir de verksamheter som
utvecklas vid sidan om de svenska lésningarna gradvis kommer
att paverka dessa samtidigt som de svenska losningarna repre-
senterar den kiirna kring vilken allting kretsar.

Resonemanget kan féras med Sverige och USA som de tyd-
ligaste exemplen. Storbritannien och Kanada befinner sig nigon-
stans emellan dessa bdda modeller nir det giller vilfirdssystem
och arbetsmarknadsregimer, men det som férenar Storbritannien,
Kanada och USA ir att etniska minoriteter organiserar sig pi ett
annat sitt ekonomiskt och socialt dn 1 Sverige.
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Sammanfattning

Vi har 1 sjunde kapitlet, genom en snabb jimforelse av olika
samhillsmodeller, pdbérjat ett resonemang som ir tinkt att leda
till policyrekommendationer. Det ir inte svirt att inse att mdten
mellan minniskor frén ”den somaliska modellen” och tjinstemin
1 den svenska modellen leder till férvirring pd émse sidor — en
férvirring som inte uppstdr pd samma sitt i ett USA dir olika
invandrargrupper sjilva etablerar brohuvuden for att avancera
mot samhillets mittfara.

Vi tror emellertid inte att det ir mojligt eller onskvirt att
radikalt montera ner l6sningar utformade {6r och av en majoritet
av svenska folket for att underlitta f6r en minoritet att anpassa
sig. Vi tror diremot att det behdvs overgingslosningar som
stricker sig en bra bit bortom den férsta tiden 1 Sverige och som
tar tillvara de l8nga och tunga erfarenheter av invandring som
finns i de angloamerikanska miljéerna. Innan vi presenterar 16s-
ningar bor vi emellertid stifta bekantskap med etniska ekonomier
1 allminhet och etniska organisationer 1 vira jimforelselinder i
synnerhet.
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Socialt kapital

Minniskors resurser brukar inte bara bedémas 1 termer av eko-
nomiskt (finansiellt och realt) kapital utan ocksd 1 termer av
humankapital och socialt kapital. Den som flyttar frin ett land
till ett annat férlorar normalt en stor del av dessa tillgingar. Det
finansiella kapitalet kan man i bista fall ta med i resviskan men
realkapital f&r man normalt limna bakom sig. Humankapitalet
sitter 1 hjirnan men deprecieras ofta nir nigon flyttar frin ett
land till ett annat, eftersom de forvirvade kunskaperna inte ir
anpassade till den nya miljén utan miste uppgraderas genom
spriktrining och kompletterande utbildning och/eller yrkes-
trining.

Acterstar gor frigan om det sociala kapitalet. Vad som inryms i
detta begrepp — férknippat med namn som James Coleman, Robert
Putnam, Alejandro Portes och Pierre Bourdieu — kan variera. Men
om man tar fasta pd den information och det fértroende som finns
inom ett minskligt nidtverk dr det litt att f6rstd att det sociala
kapitalet, inte minst nir det giller flyktingar, till stor del gir for-
lorat 1 samband med migration. Minniskor sprids éver virlden
samtidigt som nitverk slits sonder eller tinjs ut och férlorar
mycket av sin relevans och styrka. Samtidigt ir det litt att forstd
att minniskor soker sig till sliktingar och landsmin for att 1 den
nya miljon forsdka rekonstruera delar av nitverken och att de
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forsoker uppritthdlla de uttinjda niten genom transnationella
kontakter.

Av sirskilt intresse dr Putnams uppdelning av socialt kapital i
sammanbindande och &verbryggande kapital, vilket vi redan varit
inne pi.' Det ir litt att tro att en grupp minniskor i en etnisk
enklav — sig ”Lilla Mogadishu” 1 nigon visterlindsk storstad —
utgdr ett paradexempel pd minniskor som agerar samman-
bindande. Men saken ir den att alla minniskor, utom mojligen
ndgon enstaka eremit, ingdr 1 ndgot slags nitverk frin det lilla till det
stora: familj, slikt, stam, klan, by, region, nation, religion,
civilisation. P§ alla dessa nivier kan nitverken vara mer eller
mindre slutna eller 6ppna. En familj kan vara synnerligen 6ppen
mot omvirlden medan en nation kan vara sluten — betink
Sovjetunionen, Nazityskland, Kampuchea eller Nordkorea i1
modern tid. I fallet med somalierna, som ir splittrade 1 ett antal
klaner, ir det inte otroligt att en starkare identitet som somalier
skulle kunna vara ett verbryggande steg pd vig mot huvudfiran
1 ett nytt virdland. Man behover bara jimféra med den svenska
utvandringen till Amerika fér hundra ar sedan eller mer. De som
kom till Amerika kinde sig i férsta hand som skiningar, smélin-
ningar, vistgdtar och virmlinningar men blev s§ sminingom
svenskamerikaner och direfter amerikaner med varierande grad
av kvardrojande svensk identitet.

Det behover alltsd inte vara s att en etnisk grupp som for-
soker rekonstruera ett nitverk i ett nytt land nodvindigtvis
sluter sig mot det omgivande samhillet. Det kan lika vil vara s&
att ett nitverk byggs upp for att ge omsesidig hjilp, sjilv-
fortroende och okade kontaktytor mot omvirlden och att en
sammanbindning av gruppen ir ett steg i riktning mot en dver-
brygening till det dvriga samhillet. Vad som dr sammanbindande
och 6verbryggande ageranden nir etniska nitverk byggs upp kan
man inte girna veta pa férhand. Det dr nigot som méste bedémas 1
varje konkret fall. Som Putnam skriver: “Kort sagt ir de 6ver-
bryggande och sammanbindande faktorerna inte ’antingen-eller’-

! Putnam, 2001, s. 22-24.
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kategorier som de sociala nitverken kan delas in 1 snyggt och
prydligt, utan *mer-eller-mindre’-dimensioner dir vi kan jimfora
olika former av socialt kapital.”” Detta giller inte minst
somalierna. Kimberly Huisman konstaterar att i den amerikanska
miljén ir “vad som kinnetecknar sammanbindande och 6ver-
bryggande kapital f6r somalier flytande och under utveckling”.’

En formulering av Ali Osman, forskare vid Milardalens hog-
skola, sammanfattar de funktioner ett somaliskt nitverk — ”stor-
familjen” — kan ha: "Rekonstruktionen av storfamiljen pd en
specifik plats har ett antal funktioner — att garantera éverforing
av traditionella normer, virderingar och évertygelser, social kontroll
och att maximera det transnationella hushillets ekonomiska och
sociala kapital.™

Borde inte det somaliska klanvisendet undermineras sirskilt
snabbt 1 ambitiésa vilfirdsstater av svensk eller nordisk typ,
eftersom det offentliga sorjer fér de flesta minskliga behov och
familjen, slikten eller klanen dirmed inte lingre ir lika viktig
som garant for social och ekonomisk trygghet? Enligt Stephanie
Bjork forhiller det sig tvirtom: “Klanidentiteter ir troligen sir-
skilt robusta i vilfirdsstater som Finland dir staten levererar
boende, sjukvdrd, utbildning och barnbidrag. I denna miljé har
somalier f6ga incitament att enas eftersom deras grundliggande
behov tillgodoses av staten.” I andra linder, dir de fir kimpa
hirdare for att f3 tillvaron att gd ihop, “tenderar somalier att

verka for en nationalistisk identitet”.’

2 Putnam, 2001, s. 23.
3 Huisman, 2011, s. 41.
*Osman, 2012, s. 137.
5 Bjork, 2007, s. 152.
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Segmenterad assimilering

Segmenterad assimilering ir ett begrepp som vixt fram fér att
nyansera diskussionen om nya invandrares 1ntegrat10n 1 det
amerikanska sambhillet; substansen i begreppet har vi berort 1
foregdende avsnitt om socialt kapital.® Drivande i diskussionen
var frén borjan Alejandro Portes, Min Zhou och Carl Bankston.
De pekade pd att det finns olika vigar till integration och att
assimilation dir en invandrargrupp helt smilter in 1 majoritets-
kulturen och accepterar dess virderingar inte ir enda sittet for
minoritetsgrupper att lyckas. Att en grupp héller fast vid sitt
levnadssitt och sina virderingar behéver inte automatiskt leda
till att den blir marginaliserad och fastnar i fattigdom.”

Dessutom ifrigasitter dessa forskare att det finns en mono-
litisk majoritetskultur att assimileras in i med tanke p8 pluralismen i
det amerikanska samhillet. Assimilering kan dessutom 1 simsta fall
innebira att nyanlinda minoritetsgrupper integreras i en getto-
kultur som priglas av fattigdom och permanent utanférskap
eftersom de, innan de har etablerat sig, ofta fir bositta sig pd
stillen dir det bor andra marginaliserade minoriteter.®

Portes och Zhou vill 1 stillet lyfta fram att gruppens resurser
— humankapital, nitverk, intern sammanh&llning, virderingar etc.
— och de mojligheter som finns till assimilation 1 majoritets-
samhillet samspelar, vilket ger olika typer av hinder och mojlig-
heter f6r olika invandrargrupper. Det kan t.ex. vara si att
majoritetsbefolkningen genom olika typer av diskriminering gor det
omdjligt f6r en minoritet att ”smilta in” eller att det finns grupper
som har svirt att hivda sig pd arbetsmarknaden pa grund av brist-
ande humankapital. Beroende pd vilken situation som rider kan
nya invandrargrupper anvinda olika strategier {or att hantera de
problem som de stéter pd 1 sin etableringsprocess. Minoriteters
framging 1 utbildningssystem och pd arbetsmarknaden kan i1

¢ McDonald, 2007, ger en 6verblick av den ldnga och hirda debatten inom amerikansk
forskning om etniska relationer.

7 Portes & Zhou, 1993; Zhou & Bankston, 1994; Zhou, 1997.

8 Portes & Zhou, 1993; Zhou, 1997.
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vissa fall underlittas genom att de mobiliserar sina resurser
genom att virna om den interna sammanhéllningen och hilla fast
vid vissa “traditionella” virderingar. Sammanhillning inom den
etniska gruppen kan di fungera som ett steg pa vig mot 1ntegrer1ng
1 majoritetssamhillet genom att den enskilde forst assimileras in 1 en
minoritetskultur — dirav begreppet segmenterad assimilering.

Zhou och Bankston har visat hur vietnamesiska ungdomar i
New Orleans varit framgdngsrika 1 utbildningssystemet trots att
forildragenerationen generellt haft 18g utbildningsnivd. Detta
forklarar de med att det funnits en stark sammanhéllning inom
gruppen och ett starkt fokus pd hirt arbete och traditionella
familjevirderingar. Dessa virderingar har inneburit en social
kontroll som hindrat ungdomarna frn att hamna pa glid eller
assimileras in 1 en gettokultur. Portes och Zhou har visat pa lik-
nande resultat nir det giller kubanska och punjabiska ungdomar
och Zhou framhiller att det inte behdver ses som misslyckad
integration om andra generationens migranter viljer att ha en
stark gemenskap med personer frin samma etniska grupp.

Forskarna understryker dock att resultaten frén deras studier
fir betraktas som preliminira och att det dr oklokt att géra
alltfor omfattande generaliseringar. Vad de pekar pd ir att varje
grupp har sin historia och olika typer av resurser och svirigheter
och att man dirfor inte kan forutsitta att det som fungerar for
en grupp gor det for en annan. Deras perspektiv ska inte ses som
en normativ idé om hur integration boér se ut utan mer som ett
mojligt scenario som kan fungera bra fér vissa grupper och
mindre bra {ér andra.
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Etnisk ekonomi

Etnisk ekonomi ir ett samlingsbegrepp fér olika typer av eko-
nomiska foreteelser dir etnicitet och etniska relationer spelar en
viktig roll. Begreppet férknippas ofta med idéer om att grupp-
solidaritet och tita nitverk utgdr en tillgdng.” Inom begreppet
ryms foreteelser som etniska nitverk, dvs. sociala relationer dir
den etniska bakgrunden ir en gemensam nimnare,'® etniska
nischer, dvs. &verrepresentation av etniska minoriteter 1 vissa
delar av ekonomin," och etniska enklaver, dir den etniska kon-
centrationen har en tydlig geografisk dimension.

Vi ska hir helt kort redogéra f6r nigra stindpunkter 1 den
amerikanska debatten om etnisk ekonomi och hinvisa till nigra
svenska och nordiska studier p omridet."

I ena ringhérnan finner vi forskare som anser att invandrare
och etniska minoriteter si snabbt som méjligt bor assimileras 1
majoritetssamhillets arbetsmarknad och institutioner.” De
menar att etniska nitverk, nischer och enklaver visserligen kan
erbjuda en snabbare vig framdt men att denna vig litt blir en
dtervindsgrind. Den etniska ekonomin kinnetecknas av "kanni-
balistisk konkurrens” mellan minoritetsigda foretag i liglone-
sektorer. Inte sillan forekommer exploatering av arbetskraften 1
den etniska solidaritetens namn. Etniska minoriteter och nya
invandrare bor dirfor s snabbt som mojligt, fér att inte fastna
pd en liglonearbetsmarknad, etablera ett kontaktnit utanfér den
egna gruppen.

I den andra ringhdrnan finner vi forskare som anser att
etniska nitverk, nischer och enklaver kan fungera som spring-
bridor fér nya invandrare och minoriteter.'"* De menar att den

° Waldinger & Lichter, 2003.

19 Patacchini & Zenou, 2008.

"' Waldinger & Der-Maritrosian, 2001.

2 Fér en mer omfattande genomging av den amerikanska debatten om etnisk ekonomi,
se Rénnqvist, 2010.

13 Se t.ex. Alba & Nee, 1997, och Sanders & Nee, 1987.

" Se t.ex. Portes & Wilson, 1980; Waldinger & Der-Martirosian, 2001; Waldinger &
Lichter, 2003.
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etniska ekonomin spelar en viktig roll fér nya invandrargrupper
som har svirt att hivda sig pd den primira arbetsmarknaden,
exempelvis grupper som har 18 utbildning och svirt med
engelskan. De menar ocksd att nischer och enklaver inte bara till-
handahiller [3glénearbeten utan ocksi kvalificerade arbeten.

Om vi ser till forskning i Sverige och Finland ir det inte litt
att dra nigra entydiga slutsatser om huruvida etnisk ekonomi ir
en framkomlig integrationsvig f6r minoriteter 1 skandinavisk
milj6. Edin, Fredriksson och Aslund har undersckt betydelsen
av att leva i en enklav och kommer fram till att chanserna for 1ag-
utbildade att hivda sig pd arbetsmarknaden okar men att
enklavens “kvalitet” (gruppens genomsnittsinkomst) avgér hur
fordelaktigt det dr att bo i den."” Behtoui har visat att invandrare
har firre mojligheter att finna arbete genom informella
rekryteringskanaler in svenskar och att arbeten funna genom
sidana kanaler betalar sig bittre for svenskar 4n for invandrare.'
Skans och Aslund har visat pi ett samband mellan att ha svag
position pd arbetsmarknaden och att tillhéra en grupp med hog
nivd av arbetsplatssegregation. Detta samband giller emellertid
inte generellt, eftersom det finns grupper som ir relativt fram-
gingsrika samtidigt som de ir segregerade pd arbetsmarknaden."”
Wadensjo och Andersson Joona har undersokt effekten av att
vara anstilld av en person av samma nationalitet en kort tid efter
ankomsten till Sverige och funnit att 16nerna 1 de fallen ir ligre
in hos nyanlinda som har andra anstillningsformer." Wahlbeck
har i en studie av kebabrestauranger dgda av turkiska invandrare 1
Finland funnit att de anstillda, merendels landsmin, ofta har l3ga
eller svarta loner. Samtidigt menar Wahlbeck att alternativet for
ménga av de anstillda var arbetsléshet och att dirfér arbete i
"kebabekonomin” var bista alternativet."” Den slutsatsen finner
visst stdd hos Wadensjo och Andersson Joona eftersom de som

15 Edin et al., 2003.

16 Behtoui, 2008.

17 Skans & Aslund, 2005.

¥ Wadensjo & Andersson Joona, 2009.
9 Wahlbeck, 2007.

133



Etniska ekonomier och organisationer

arbetade hos en landsman ofta hade “rekryterats frin arbets-
loshet”.

Diskussionen om etnisk ekonomi blir litt en diskussion om
ett jobb eller ritt jobb dir individens och samhillets kostnader
for arbetsloshet fir vigas mot liga loner och hirda arbetsfor-
hillanden p3 den sekundira arbetsmarknaden. De olika studierna
visar ocksd att den etniska ekonomin rymmer bide mojligheter
och begrinsningar beroende pd sammanhanget.

Etniska enklaver

Etniska ekonomier kan man hitta 1 de flesta linder medan
etniska enklaver — etnisk ekonomi 1 kombination med segregerat
boende — ir vanligt férekommande i Storbritannien, Kanada och
USA, mindre s8 1 Sverige dir invandrare av olika bakgrunder
samlats huller om buller 1 si kallade miljonprogramsomriden.
Det ir vanligt 1 litteraturen att géra en uppdelning mellan etniska
enklaver och getton, dir de forra antas delvis ha tillkommit for
att minniskor med liknande bakgrunder sokt sig till varandra f6r
trygghet och 6msesidigt stod medan de senare snarast ir en foljd
av att minniskor tvingats bositta sig i1 nedgingna bostads-
omriden.”

Castles och Miller gér en motsvarande &tskillnad mellan
etniska gemenskaper och etniska minoriteter. Om invandrare fir
sin kulturella sirart accepterad, fir sld sig ner var de vill och
garanteras medborgarskap kan de bilda etniska gemenskaper.
Om de diremot fornekas dessa fri- och rittigheter kommer de
snarare att bilda etniska minoriteter.”

Nigon kristallklar grins gir knappast att dra mellan vare sig
enklaver och getton eller mellan gemenskaper och minoriteter
och dven nir slagsidan ligger &t det positiva hillet ir utvecklingen
inte oproblematisk: ”Etniska kluster och gemenskaper kan ses
som nodvindiga resultat av migrationen till de globala stiderna.

20 Se t.ex. Muller, 1993, s. 130-134.
2! Castles & Miller, 2009, s. 34.
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De kan leda till konflikter, men de kan ocksd leda till férnyelse
och berikande av stadens liv och kultur.”*

Castles och Miller menar att migrations- och integrations-
processen (eller som de hellre skriver: inkorporationsprocessen)
egentligen ir densamma &verallt — segmentering pd arbetsmark-
naden, segregering i boendet och formering av etniska grupper —
men dnd3 varierar pd grund av politiken och allminhetens attityder i
det mottagande landet: "Huvudfrigan ir om invandrare ska
inkorporeras som individer — det vill siga utan hinsyn till kultur-
ella skillnader eller grupptillhérighet — eller som gemenskaper —
det vill siga etniska grupper som tenderar att hilla samman och
uppritthilla sina egna kulturer, sprik och religioner.””

Svaret pd frigan kan enligt Castles och Miller sokas 1 varje
lands historia. Den brittiska historien med erévring av Wales,
Skottland och Irland och sedermera kolonialism ger ett utfall,
massinvandringen till Amerika och assimilationsidealet om ”smiilt-
degeln” som en spontan och inte statsdirigerad process ett annat.

Mingkulturalismen som politik uppstod 1 Kanada och spred
sig till en del andra linder, diribland Sverige. Syftet med méng-
kulturalismen var inte segregation 1 all oindlighet utan tvirtom
att sirskilda policies skulle leda till framgingsrik integration
“eftersom situationen for etniska minoriteter ir en f6ljd av bide
kulturella och sociala skillnader och av hinder fér delaktighet

orsakade av diskriminering”.**

Etniska organisationer

Etniska enklaver, som till skillnad frin getton priglas av
foretagaranda och framtidshopp, befolkas av sivil vinstdrivande
foretag som icke vinstdrivande organisationer. Castles och Miller
konstaterar att invandrarna och deras efterkommande, for att
klara av omstillningen 1 ett nytt land, behdver ”sina egna for-

22 Castles & Miller, 2009, s. 258.
23 Castles & Miller, 2009, s. 245-246.
24 Castles & Miller, 2009, s. 246 och 262.
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eningar och sociala nitverk, lika vil som sina egna sprik och
kulturer”.® Somalierna ir kinda fér att bilda minga féreningar.
Som det heter 1 boken From Mogadishu to Dixon: "Denna pro-
cess ir modus operandi fér somaliska foreningar i hela den
somaliska diasporan frdn Helsingfors, Finland, till Durban,
Sydafrika.”*

En avgérande skillnad mellan & ena sidan Sverige och 4 andra
sidan Storbritannien, Kanada och USA férefaller vara att
somalierna 1 de angloamerikanska miljoerna i betydligt storre
utstrickning har skapat organisationer som tar hand om den
egna gruppens sociala och ekonomiska behov, som férmedlar
information och rekonstruerar kontaktnit, som kort och gott
forsoker dterskapa delar av det somaliska sociala kapital som av
inbérdeskriget i Somalia skingrats fér vinden.”” I Sverige, liksom
1 6vriga Skandinavien och Nederlinderna, ir det myndigheterna
som forvintas ta hand om somaliernas behov och s3 snabbt som
mojligt processa dem en och en 1 det viloljade vilfirdsstatliga
maskineriet.

Denna skillnad mellan Sverige och de angloamerikanska
linderna giller naturligtvis inte bara somalier utan invandrare
over lag. T Storbritannien, Kanada och USA sker mycket av arbetet
med flyktingar traditionellt via community-organisationer av skil
som att politikerna tror att organisationerna ir bittre in staten pd
att tillgodose flyktingars behov och fér att hédlla kostnaderna
nere.”® Nir det giller somalier rekommenderar exempelvis
Opoku-Dapaah att man satsar pd somaliska community-
organisationer av just dessa bida skal.”

% Castles & Miller, 2009, s. 274.

26 Kusow & Bjork, 2007, s. 3.

77 Att somalier i en milj dir de kan starta féretag och sociala organisationer ocksd
kommer att sprida mycket information via egna medier framgér av den livliga somaliska
journalistiska verksamheten i Minneapolis/St. Paul i Minnesota; se Carlson, 2010.

8 Se t.ex. Hopkins, 2006, s. 367.

¥ Opoku-Dapaah, 1995, s. 96.
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Sverige: Myndigheterna styr

Varfér mangkulturalismen skulle sprida sig till just Sverige fram-
gdr inte av Castles och Millers resonemang. De konstaterar bara
att Sverige “trots dess mycket annorlunda historiska bakgrund”
foljt en liknande politik som de klassiska invandringslinderna.”
Den svenska modellen bygger, kan man tycka, pd férutsittningar
som talar bide fér och emot en sidan utveckling: For talar den
utbredda 6vertygelsen att allt som ryms i samhillet kan smidas
till 6nskad form med hjilp av politik. Mot talar den intill senare
rtionden pdtagligt etniskt homogena befolkningen.

Att mingkulturalismen i1 Sverige haft karaktir av fernissa
diskuterades av Carl-Ulrik Schierup redan fér 20 4r sedan i
artikeln “Ett etniskt Babels torn: Invandrarna och den uteblivna
dialogen”. Att invandrarorganisationerna trots generdsa sub-
ventioner frin staten spelat en mindre viktig roll 1 det svenska
samhillslivet beror enligt Schierup pd att de kontrollerats av
staten och varit tvungna att uppfylla en rad krav som att inte ha
ndgon koppling till politiska eller religitsa intressen, vilket gjort
dem till rena kulturféreningar.”

Liknande tankegingar dryftades nigra ar senare av Kjell Oberg,
mannen bakom den svenska integrationspolitiken pd 1960- och
1970-talen, i en intervju med Ylva Brune. P3 frigan om varfor
invandrarnas organisationer hiller 13g profil utvecklar Oberg ett
resonemang som 1 princip bygger pd det gamla ordspriket att
man inte biter den hand som féder en: ”Invandrarorganisa-
tionerna har legat ligt, vilket méjligen har att géra med att de
finansieras av staten. De flesta vill inte ens bli medlemmar i de
hir organisationerna, de vill inte offra nigot alls for dem.” Oberg
fortsitter med att dra en parallell till de “fackféreningar” som
bildades av arbetsgivarna kring sekelskiftet 1900: ”S& snart de
organisationerna borjade stilla krav sd gick de pd pumpen. Det

30 Castles & Miller, 2009, s. 250.
*! Schierup & Karlsson, 1991.
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fungerar inte att vara helt och hillet ekonomiskt beroende av den
som man stiller krav p3.”

Enligt Wiwi Samuelson har den mangkulturella politiken
aldrig haft ndgon djupare férankring i1 Sverige. Den kom till
genom influenser frdn Kanada som “resultatet av slump och
enskilda personers starka och 6vertygande engagemang” snarare in
genom “djupsinniga politiska éverviganden”.””

Alltnog, som Castles och Miller konstaterar har den méng-
kulturella politiken stétt pd patrull 1 de flesta linder utom
Kanada: "Socialpolitik som specifikt riktas mot invandrare och
minoriteter har blivit kraftigt kritiserad pd senare dr” och nya
etiketter, t.ex. integration, har plockats fram.’* Sverige framstir,
som vi tidigare noterat, som ganska typiskt f6r den utvecklingen.

En av forfattarna till denna rapport (Carlson) har sedan flera
ar haft regelbundet samarbete med Hussein Samatar som driver
ett nyforetagarcenter i Minnesota. Samatar har besdkt Sverige
vid flera tillfillen och redovisar i en blogg nigra intryck frin en
integrationskonferens i Tylésand 2011:

Huvudsakligen deltog minniskor som arbetar foér staten i kon-
ferensen. Det verkar pd mig som om alla i Sverige ir anstillda av
staten. Jag vet att det inte ir sant [...] men den offentliga sektorn
dominerar minga minniskors tinkande och handlande i Sverige. De
flesta av dessa minniskor var byrikrater som var oroade éver den
svensksomaliska gruppens férméga att integreras i1 det svenska sam-

hillet.”

En annan kunskapare med insikt 1 somaliernas situation 1 Sverige
och USA ir Pir Skoglund, som arbetar pid Arbetsférmedlingen
centralt och som for nigra &r sedan skrev en rapport om
somalierna 1 Minnesota.”® Han reagerar i en intervju i Géteborgs-
Posten mot den svenska integrationsideologin dir man kan tala
om invandrare och om individer men inte om etniska grupper.

32 Brune, 1996, s. 7.

» Samuelson, 1993, s. 128.

3 Castles & Miller, 2009, s. 262.
% Samatar, 2011.

% Skoglund, 2010.
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”Siffrorna borde motivera éronmirkta insatser f6r den somaliska
folkgruppen”, tycker han, men han konstaterar samtidigt att det
ir tabu att anvinda etnicitet som argument 1 Sverige dven om
statistiken talar ett aldrig s tydligt sprik: "Det ir inte politiskt
korrekt att prata etnicitet, men 1 myndighetsvirlden talar man ofta
om invandrare. Som om invandrare vore en grupp med gemen-
lem eller behov.””
samma problem eller behov.

Storbritannien: Stark organisationerna!

“Det finns ett stort antal somaliska frivillig- och community-
organisationer &ver hela landet skapade som svar pd de olika
behoven i1 den somaliska diasporan”, konstaterar en rapport om
somalier 1 Storbritannien frin Department for Communities and
Local Government (DCLG) 2009, och fortsitter: “Frivilliga
organisationer inom gruppen férsoker reagera pd dessa frigor
och problem genom att ta hand om en ling rad utbildnings-, vil-
tirds-, hilso-, fritids- och kulturbehov.”

En del personer som intervjuades fér rapporten bekymrade
sig emellertid 6ver en avsaknad av nyckelpersoner pi nationell
nivd och vissa talade rent av om ”en ledarskapskris inom gruppen
som resulterat i vilsenhet och en oférmdga att utveckla starka
partnerskap bland de somaliska grupperna, ett problem som for-
virras av brist pd fortroende mellan olika stammar och klaner”.
P4 lokal nivd har imamer och ledare f6r community-organisa-
tioner storst inflytande. Kontakterna med lokala myndigheter
limnar emellertid enligt rapporten mycket 6vrigt att 6nska och
kontakterna med centralregeringen ir nistan obefintliga.’®

Den brittiska integrationspolitikens fokusering pid samman-
hillning syftar, som tidigare framgatt, till att pi en ging minska
splittringen inom och friktionen mellan etniska grupper. Rapporten

7 Lovkvist, 2010.
* Department for Communities and Local Government, 2009, s. 54, 56 och 58.
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frin DCLG utmynnar féljaktligen 1 rekommendationer om att
stirka de somaliska organisationerna:*

- Oronmirkt finansiering och kompetensutveckling for
somaliska organisationer.

- Identifiering av och samarbete med organisationer som har
formiga att samverka med bide lokala myndigheter och
somaliska grupper.

- Finansiering och stéd fér etablering av somaliska kvinno-
organisationer.

Som exempel pd somaliska center 1 Storbritannien kan framhallas
Somali Development Services (SDS) i Leicester och Salama
Business Centre 1 Birmingham. Detta ir tvd mycket olikartade
verksamheter. SDS erbjuder en bred uppsittning tjinster som
alla ir kostnadsfria. Enligt grundaren och ledaren Jawaahir Daahir ir
det bara en sak som avgdér om en serviceorganisation blir fram-
gangsrik: "Man méiste bedoéma varje organisation for sig. Vad kan
den leverera? Den som har f6rmiga att leverera kommer att segra.”
SDS har tolv anstillda som talar fem olika sprik. Kunderna ir till
hilften somalier, till hilften 6steuropéer. ”Osteuropéerna moter
samma problem 1 dag som vi gjorde fér tio ir sen”, forklarar
centrets ordférande Maryan Anshur. ”Om man hjilper en
person sprider sig budskapet snabbt och sedan kommer alla
andra. Det ir precis som med somalierna.” Att minga somalier
flyttat till Storbritannien och Leicester frin andra europeiska
linder har gjort det littare f6r dem att kommunicera med och
bistd nyanlinda frin dessa linder. Fér Maryan Anshur betyder
integration att “lira sig spriket, ha ett jobb och goéra vad man
vill”, men inte att forlora sin identitet. ”Vi ir alltid somalier. Jag
ir Maryan fr&n Somalia. Och dven om man har ett fint jobb som
exempelvis likare men férlorar sin religion — di ir man ingen-
ting.”*

% Department for Communities and Local Government, 2009, s. 61.
* Méte med Maryan Anshur och Jawaahir Daahir 2012-04-12 och 2012-04-13.
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Salama Business Centre ir ett stort somaliskt shoppingcenter
med omkring 50 butiker i Birmingham. Bakom centret stir Said
Ereg, som efter 15 dr som brevbirare 1 Tyskland flyttade till
Storbritannien, dppnade flera restauranger och slutligen, 2007,
kopte och renoverade en stor lagerbyggnad pd Coventry Road. I
dag dr Said Eregs unga dotter Najma Ereg vd for centret. Hon
forklarar att centret ska bidra till den lokala ekonomin, hjilpa
minniskor bort frin bidrag och till att nd sin fulla potential,
skapa finansiellt oberoende, social tillhérighet och integration
samt — forstds — gynna smifoéretagande.”!

Vid centret ir revisorn och skatterddgivaren Abdi Ahmed
verksam. Han hjilper butiksinnehavarna med finansierings- och
affirsplaner, féretagsform, skatterddgivning och deklarationer.

Vad krivs di for ate £3 till stdnd ett service- eller business-
center? Mohamed Karur Sharif, chef for det sociala foretaget
PrideStart i Birmingham, menar att myndigheterna méste satsa
pd smd organisationer som har lokaler och som har bevisat att de
kan leverera och framfér allt investera 1 att 6ka organisationens
och personalens kompetens (*capacity building”). Abdi Ahmed
tillfogar att man kan komma till Storbritannien och starta ett
foretag inom tre timmar men vill man starta en social verksamhet
och ta del av offentliga medel miste man ha en meritlista.

Kanada: Myndigheterna stodjer

I Kanada ir det provinserna och icke-statliga organisationer
(NGO:s), inte den nationella regeringen, som erbjuder stéd till
flyktingar. Det finns de som ir kritiska mot avsaknaden av ett
nationellt program f6ér nyanlinda.* Pieter Bevelander och Ravi
Pendakur ser dock foérdelar med det kanadensiska systemet och
menar att de icke-statliga organisationerna har kontakt med
etniska grupper som har bra férutsittningar for att bygga socialt

“ M6te med Najma Ereg, Abdi Ahmed och Mohamed Karur Sharif p4 Salama Business
Centre i Birmingham 2012-04-15.
# Kissoon, 2010, s. 26-27.
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kapital — detta till skillnad frin Sverige dir man inte arbetar med
att frimja uppbyggnad av socialt kapital.?

Community-organisationer spelar stor roll i den kanadensiska
integrationspolitiken. Lit oss gora nedslag hos ett par organisa-
tioner i Ottawa.*

Ar 1991 bildade en grupp somalier i Ottawa en forening,
Somalia-Canadian Cultural Association. Integrationen av flyktingar
1 Kanada skottes pd den tiden enbart av “mainstream”-organisa-
tioner. Tv3 &r senare kom Abdirizak Karod till féreningen. Han
arbetade di for Jewish Family Services och blev utldnad for att
hjilpa den somaliska féreningen att komma igdng. Han frigade
sig varfér man bara dgnade sig t kultur och tog i féreningens
styrelse upp frigan om namnet och inriktningen pi verksam-
heten. Resultatet blev att féreningen bytte namn till Somali
Centre for Family Services och lanserade ett brett utbud av
tjinster.

I dag dgnar sig centret &t kapacitetsuppbyggnad ("community
capacity building”), olika former av ridgivning (familjerddgivning,
konfliktlosning samt hantering av svirigheter som har med krigs-
trauma, fattigdom, arbetsloshet, ensamhet, kulturgap, genera-
tionsgap, depression m.m. att gora), remittering till jobbcenter,
integrationsservice av allehanda slag (tolkning och 6versittning,
hjilp med bostadsproblem, férmedling av juridisk h]alp, kon-
takter med sjukvirden, h]alp med immigrationsfrigor, op1n10ns—
bildning, konfliktlésning 1 bostadsomrdden etc.) samt service av
olika slag till dldre, kvinnor och ungdomar. Centret betjinar inte
bara somalier utan iven olika arabiska och afrikanska grupper.

De kanadensiska myndigheterna borjade stodja centret
ganska snart efter dess kursindring och det ir helt finansierat
med offentliga medel frin federal, provinsiell och kommunal
nivi. Arsbudgeten ligger p3 nirmare en miljon kanadensiska
dollar, alltsd motsvarande drygt sex miljoner kronor.

+ Bevelander & Pendakur, 2011, s. 162.

* Nedslaget bygger pd samtal med Abdirizak Karod, chef f6r Somali Centre for Family
Services, och Mohamed Sofa vid Pinecrest-Queensway Community Health Centre,
Ottawa, 2011-11-22.
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Enligt Abdirizak Karod kan ”mainstream”-organisationerna
inte gora sd stor skillnad {6r en invandrar- eller minoritetsgrupp,
vilket diremot kulturella organisationer kan. Med kulturella
organisationer menar han di organisationer som arbetar fér en
viss grupp, inte organisationer som bara dgnar sig &t kultur. Ar
1992 fanns 25 somaliska foreningar och organisationer i Ottawa,
varav en del finansierades av staden, och de dgnade sig &t just
kultur. T dag finns bara en organisation kvar, och Karod menar
att ”den starkare organisationen, som levererar tjinster, kommer att
overleva”. Avgorande for organisationens overlevnad ir, betonar
Karod, dess formdga att ta och leva upp till ansvar (“account-
ability”). Den mdste ha medarbetare som har fértroende bland
kunderna. Den miste stindigt férnya fértroendet fér sin
effektivitet hos finansiirerna.

Centret revideras fyra gdnger om dret av de federala myndig-
heterna och man limnar en &rlig rapport om sin verksamhet till
staden. Myndigheterna kan 1 slutet av varje minad g3 in i dator-
erna och granska hur minga kunder som tar del av olika tjinster.

Styrelsen bestdr av 8tta personer som ska representera alla
somalier — inga klaner eller andra grupperingar: *Klanbaserade
organisationer kommer aldrig att fungera.” Aven medarbetarna
maéste representera dem man betjinar och ha stor trovirdighet.
Centret har 22 anstillda, som enligt Karod ir att betrakta som
”ledare inom gemenskapen”. Nir verksamheten borjade for 20 4r
sedan var alla volontirer. I dag arbetar 120 volontirer &t centret.
Merparten ir vita kanadensare, 1 huvudsak pensionirer. P4 s8 vis
fir man ett omfattande kontaktnit in 1 samhillet: ”You have to
be connected!”

Milsittningen pa centret ir att gripa in 1 minniskors liv pd ett
tidigt stadium. Kanada ligger, menar Karod, fére andra linder
genom denna inriktning pd tidig intervention, som nirmast ir att
likna vid forebyggande arbete. Inte minst giller det att hjilpa barn
och ungdomar. Varje investerad dollar ger tio dollars avkastning 1
framtiden, menar han: ”I slutinden ir staten vinnare.”

Abdirizak Karod hivdar att somalierna 1 Kanada ir vil integrer-
ade, har hogre sysselsittning in andra motsvarande flyktinggrupper,
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far federala jobb, koper hus, rér sig mot “the mainstream” och
utgor en av de mest aktiva och “omtyckta” grupperna 1 Ottawa.
Han tycker att det kanadensiska systemet ir att féredra framfor
det amerikanska, dir man “kastas 1 sjon och miste kunna
simma”.

Mohamed Sofa, en ung somalier som arbetar vid Pinecrest
Queensway Community Health Centre, instimmer och hivdar
att somalierna ir de mest aktiva 1 studentféreningarna vid
universiteten. Han menar visserligen att forsta generationen
somalier 1 Kanada har misslyckats — vilket var vintat — men att
andra generationen ir pd ging och mdste lyckas: ”Allt handlar
om den andra generationen.” Han betraktar, vilket inte verkar
vara ovanligt 1 Kanada, den amerikanska modellen och den
dynamiska somaliska enklaven 1 Minneapolis med nirmast for-
skrickt nyfikenhet. Den kanadensiska modellen har, siger han,
tvd sidor: en som tar hand om tryggheten och en som ger
minoriteterna resurser och ansvar. Det verkar emellertid som om
somalierna i Ottawa inte alls dr s& affirsinriktade som de ir i
Minneapolis. Sirskilt andra generationen ir, enligt Mohamed
Sofa, féga intresserad av foretagande. Idealet dr 1 stillet att
utbilda sig och 4 jobb i offentliga sektorn.

USA: Organisationerna styr

I USA stdr etniska vinstdrivande och icke vinstdrivande organisa-
tioner samt “community centers” for en stor del av integrations-
arbetet. I en rapport om etniska gemenskapsbaserade organisa-
tioners roll 1 integrationen av flyktingar 1 USA heter det:

Medan etnisk solidaritet — individers samling runt en delad etnicitet
— av en del kan uppfattas som ett steg mot etnisk segregation och
bort frin det vidare samhillet, kan det ocks3 vara en viktig process
som hyjilper flyktingar och andra invandrare att aktivt delta 1 USA:s
civilsamhille genom etniskt baserade intressegrupper. [---] Men f6r
ménga flyktingar ir samling efter etniska linjer inte en omedelbar
foreteelse. En del kommer frin kaster, klaner eller etniska grupper
som kan ha stitt 1 motsats till, stridit mot eller diskriminerat
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varandra fére vidarebosittningen, vilket gor det svirt for dem att
dverbrygga inre splittring, erkinna varandra som jimlikar och
utveckla samarbete genom etnisk solidaritet.*

Enligt samma rapport fyller de etniskt gemenskapsbaserade
organisationerna fem funktioner:*

- serviceleverantdrer som hjilper flyktingar att lira sig engelska

och soka bidrag eller jobb
- representanter for flyktingarnas intressen och énskemal
- gemenskapscenter som ordnar festivaler och andra aktiviteter
- foérmedlare mellan flyktingar och myndigheter pa alla nivier

- partners med olika intressenter pd integrationsomridet.

Rapporten bygger 1 huvudsak pd nio platsbesok, varav tvd av de
besokta centren dr somaliska: Somali Community Center of
Nashville (SCCN) 1 Tennessee och Somali International Minorities
of America (SIMA) 1 Minneapolis/St. Paul 1 Minnesota.

SCCN erbjuder en hel rad program som English as a second
language (ESL, motsvarighet till SFI), hilsorddgivning, drog-
avvinjning, ungdomsaktiviteter, dversittning och tolkning samt
invandrings- och familjedterféreningshjilp. Organisationen har
sex heltidsanstillda, omkring 400 klienter i m&naden och en bud-
get som till stor del bygger pd anslag frin det offentliga. Centrets
ledare definierar integration som ett sitt for flyktingar att 16sa
sina dagliga problem, bli sjilviorsérjande och komma &ver de
etniska och klanmissiga motsittningar som priglat Somalia.”’

SIMA erbjuder liknande tjinster. Organisationen har en hel-
tids- och tvd deltidsanstillda samt tre volontirer och hjilper
omkring 300 klienter om &ret. Finansieringen kommer frdn det
offentliga, stiftelser, donationer och medlemsavgifter. Centrets
ledare definierar integration som att ingen ska bli diskriminerad

# Newland et al., 2007, s. 25.
* Newland et al., 2007, s. 27.
# Newland et al., 2007, s. 34-35.
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pd grund av sin bakgrund och att alla ska ha tillgdng till det
vidare samhillet. Organisationen féretrider frimst individer frin
“utstotta” grupper 1 Somalia, av vilka minga kommit till USA pd
2000-talet. En av de anstillda noterar att férhdllandet tll det
amerikanska samhillet dr bittre dn forhillandet till somalier frin
klaner hégre upp 1 hierarkin.*

Confederation of Somali Community (CSCM) i Minnesota
ir en organisation som lyckats sammanféra somalier éver klan-
grinser och som erbjuder viktiga samhillstjinster fér nyanlinda.
Enligt en artikel i den somaliska tidskriften Bildhaan kinner
somalier som bor 1 omridet att CSCM ir en organisation som de
styr &ver och som ser till deras intressen.”

Ett sista exempel pd en somalisk organisation 1 Minnesota ir
African Development Center, som drivs av nyss nimnde Hussein
Samatar och som hjilper afrikaner, framfor allt somalier, att starta
och driva féretag. Samatars budskap ir att somalierna i Minnesota
visserligen har ekonomiska och sociala problem att brottas med
men att de “gradvis hiller pd att bli en del av medelklassen
genom utbildning, sysselsittning, foretagande och egnahems-
dgande”. Inte minst dr foéretagandet livligt. Enligt Samatar har
somalierna i Minnesota startat uppemot 2 000 féretag sedan
1994.%°

Etniska organisationer méter naturligtvis en rad utmaningar —
inte minst nir det giller att finansiera verksamheterna och nj ut
till samhillet bortom viven av flyktingorganisationer. En sirskild
utmaning foljer paradoxalt nog av det fértroende som organisa-
tionerna skapar hos sina klienter. Manga etniska organisationer
skickar klienterna vidare till myndigheter eller andra organisa-
tioner som erbjuder de specifika tjinster som ska levereras. Men
klienterna dterkommer ofta till den etniska organisationen efter-
som dess anstillda har de sprik- och kulturkunskaper som krivs
for en fungerande kommunikation. Det innebir svarigheter for

* Newland et al., 2007, s. 42 och 48.

* Ali, 2009, s. 104.

%% http://www.adcminnesota.org/page/adc-staff-blog-post/integration-moving-target
(2012-07-05).
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organisationer som vill utveckla sddana innovativa program som
mainstream-organisationerna inte kan erbjuda och det kan i sin
tur leda till att mdnga organisationer erbjuder likadana tjinster i
stillet for att specialisera sig.”*

For- och nackdelar

Community-organisationer erbjuder uppenbarligen en rad for-
delar fér invandrare och sirskilt dd nyanlinda: >

- De kan erbjuda information som ir begriplig f6r den som dnnu
inte lirt sig f6rstd det nya landets sprak och institutioner.

- De kan erbjuda skriddarsydd ekonomisk och social service.
- De kan hjilpa minniskor att bevara sin kultur och religion.

- De kan erbjuda gemenskap och trygghet, och dirmed mot-
verka isolering och depression.

- De kan erbjuda kontaktnit som dppnar ekonomiska méjlig-
heter

- De kan representera sina “klienter” gentemot politiker, myn-
digheter och féretag.

Men allt har som bekant en baksida. Etniska organisationer kan utéva
kontroll éver och avskirma sina “klienter” frin majoritetssamhillet
och skapa ett permanent beroende; organisationer kommer med
tiden litt att uppfatta sin existens som ett sjilvindamal och vill
girna fortsitta sin verksamhet dven om den skulle ha rikat spela
ut sin roll. Organisationerna kan negligera behoven hos
minoriteter inom den etniska gruppen.” De kan ocksi — liksom

5 Newland et al., 2007, s. 50.

52 Se t.ex. Elabor-Idemudia, 1999, s. 43; Griffiths, 2000, s. 282; Hopkins, 2006, s. 378;
Melander, 2009, s. 72; Opuku-Dapaah, 1995, s. 75.

% Se tex. Okin, 1999, och Kaya, 2010, s. 60. Brettell, 2008, beskriver ett liknande
fenomen inom den etniska ekonomin dir etniska entreprenérer kontrollerar informa-
tionsflodet och 6vertygar sina anstillda om att det ir bittre for att arbeta for dem in att
arbeta i majoritetssamhillet.
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smiforetagen — dgna sig &t en mindre ekonomiskt rationell
”kannibalistisk konkurrens”.

Det finns dock en poing med att alla gor samma sak eftersom
ett av de storsta problemen fér nyanlinda ir att hitta ritt bland
institutioner eller organisationer som har specialiserat sig pd
olika behov f6r att uppna storre effektivitet.

Problemet med somaliska organisationer 1 minga linder ir
just att de ofta ir smd och konkurrerar om samma resurser. Bakom
denna fragmentering ligger klanuppdelningen och stridigheterna 1
Somalia. Uppdelningen har ocksd genererats av att individer vill
skapa arbetsmojligheter for sig sjilva genom att bilda egna
organisationer.

Vissa bedémare anser att det ir en fordel om organisationerna
inte dr ledda av somalier eftersom man d& littare kan 6verbrygga
splittringen inom gruppen. Andra menar att man kan komma
forbi splittringen genom att skapa paraplyorganisationer. S& har
skett i exempelvis Toronto.”* Det finns ocksd en uppfattning,
som delas av forfattarna till denna rapport och som framskymtat
1 ndgra av de moten 1 Storbritannien och Kanada som refererats
ovan, att splittringen kommer att minska nir det inte lingre
handlar om féreningar som enbart fokuserar pd kultur utan om
organisationer som levererar materiella och mitbara tjinster.
Somaliska féreningar som sysslar med kultur rder det ingen
brist pd i Sverige. Enbart 1 Stockholm lir det finnas hundratals
foreningar vilkas lokaler 1 vissa fall — f6r att 18na ett mindre smick-
rande omdéme — anvinds endast for att spela kort och reprodu-
cera gamla normer och virderingar frdn hemlandet”.”

For att motverka en klyfta mellan community-organisationer
och majoritetssamhillet och for att effektivisera servicen forslar
flera studier samverkan mellan grupp och stat.’® En stdtesten
hirvidlag ligger 1 somaliernas vil kinda misstro mot offentliga
myndigheter.

> Griffiths, 2000, s. 287, 294 och 297; Hopkins, 2006, s. 371, 373 och 376-377.
% Dayib, 2010.
% Se t.ex. Bloch, 2007, s. 34; Danso, 2002, s. 13, och Opuku-Dapaah, 1995, s. 101-103.
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Brobyggare och 6verbryggare

En del av de somalier som Charlotte Melander intervjuat for sin
doktorsavhandling har utifrin somaliska féreningar agerat bro-
byggare till det svenska samhillet. Melander foresldr att ”staten
skall satsa pengar” pd sddana brobyggare men att de ”skall vara
anstillda utanfor socialtjinsten, for att s8 lite som mojligt pAmin-
na om kontroll och myndighetsutévning”.”” Det torde alltsd
handla om bidrag till somaliska féreningar for att anstilla dylika
brobyggare, dverbryggare eller linkbyggare ("linkworkers”).”®

Sara Johnsdotter gdr i rapporten Somaliska foreningar som
dverbryggare pa en liknande linje: ”Det link work som utfors av
en mingd svensksomaliska aktérer [...] dr ovirderligt 1 ett storre
perspektiv. De insatser som gors pd olika filt ligger utanfoér den
offentliga sektorns ansvarsomrdde, men ir oundgingliga f6r pro-
cesser som leder mot integration.” Johnsdotter féreslir dirfor
att etablerade somalier 1 Sverige ska engageras for att “underlitta
de nyanlindas tillvaro och orientering mot det svenska sam-
hillet”.””

Per Brinkemo, verksam 1 Somalilandféreningen 1 Malms,
slutligen, tycker att det svenska samhillet priglas av “ett slags
barnslig tro” p& att minniskor frin linder som Somalia per auto-
matik snappar upp vad som giller i Sverige”. Han ligger ett konkret
forslag pd bordet:

Kommunerna borde ge samhillsinformation via etniska féreningar
eftersom jag ir Svertygad om att landsmin oftast 4r bittre 4n svenska
tjinstemin att férmedla relevant information p ett begripligt sitt och
pa ritt nivd. I varje sidan férening maste ocksd svenskar finnas, allt
f6r att inte foreningarna ska bli isolerade etniska 6ar. Kommunerna
maéste ocksd ha inblick i verksamheten och noggrant f6lja vad som
sker 1 féreningarna. De miste kvalitetssikra att ritt information nir
minniskor som nyligen kommit till Sverige.®

57 Melander, 2009, s. 258-259.
8 Ewert et al., 2004.

% Johnsdotter, 2010, s. 65.

% Brinkemo, 2011.
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Sammanfattning

Vi har 1 dttonde Kkapitlet resonerat om socialt kapital, seg-
menterad assimilering, etnisk ekonomi och enklaver och om den
roll etniska organisationer spelar 1 vdra fyra jimforelselinder.

I Storbritannien, Kanada och USA spelar etniska organisa-
tioner en nyckelroll som dérréppnare f6r invandrare. De upp-
muntras och finansieras i varierande grad av myndigheterna fér
att spela just denna roll. Den svenska politiken gir nirmast ut pd
att stédja invandrarféreningar som ignar sig it kultur medan
ovriga frigor ska hanteras av myndigheter. Problemet med den
politiken ir att kulturella, sociala och ekonomiska och behov ir
intimt sammanflitade. Etniska organisationer som pd ett kon-
struktivt sitt hjilper minniskor att navigera och samverka i en
ny miljé kan 1 bista fall enligt modellen segmenterad assimilering
innebira steg framdt pd integrationens vig.

Vi har inventerat for- och nackdelar med etniska community-
organisationer. De kan leverera begriplig information, skriddar-
sydd social och ekonomisk service, gemenskap och trygghet,
kontaktnit och representation gentemot politiker och myndig-
heter. A andra sidan kan de ocks4 kontrollera och avskirma min-
niskor frin 6vriga samhillet, striva efter att gora sig oumbirliga,
sitta minoriteter inom den egna gruppen i strykklass och igna
sig &t “kannibalistisk konkurrens”.

I de flesta linder dit somalier flytt finns minga somaliska
foreningar. I angloamerikanska miljder har somaliska service-
organisationer och képcenter vuxit upp som svampar ur jorden
for att tllgodose somaliers och andra invandrares sociala och
ekonomiska behov. I Sverige, dir den produktiva jorden ir inhignad
av myndigheter, har framviixten av sidana organisationer och center
varit mycket svag.
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9 Jamforelse med andra
invandrargrupper

Sysselsattning och egenféretagande

Vi stdr nu infér frigan om i vad min andra invandrargrupper
moter — eller har métt — samma problem som somalierna pa svensk
arbetsmarknad. For att hantera den frdgan tar vi avstamp 1 syssel-
sittning och féretagande 1 ett antal utomeuropeiska flykting- och
invandrargrupper f6r vilka vi har tillging till data. Nigra av dessa
grupper (iranier, irakier och vietnameser) bestdr 1 huvudsak av
flyktinginvandrare och deras anhériga medan migrations-
orsakerna dr mer blandade 1 andra fall (turkar, pakistanier).

Av Bevelanders och Dahlstedts siffror for sysselsittning 1
olika utomeuropeiska invandrargrupper (figur 12 och 13) fram-
gdr att samtliga dessa grupper har betydligt ligre sysselsittning
in hela befolkningen och det giller f6r bdde kvinnor och min.
Somalierna dr den grupp som har ligst sysselsittning.
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Figur 12: Andel sysselsatta kvinnor 25-54 ar fran olika fédelseldnder och
i hela befolkningen i Sverige 1998, 2003 och 2008

Q0%
80%
0%
60%

Lty
EIurO 1998
v
4ur0 --_\_n_l_l
0% 2008
202
10%

0%

ran rak  Pakistan Somalia Turkiet YWietham  He
hefa kn.

Kalla: Bevelander och Dahlstedt, 2012, s. 51.

Figur 13: Andel sysselsatta man 25-54 ar fran olika fodelselander och
i hela befolkningen i Sverige 1998, 2003 och 2008
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Kélla: Bevelander och Dahlstedt, 2012, s. 52.
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I de flesta grupper har sysselsittningen ¢kat éver tid bland sdvil
kvinnor som min. Undantagen giller pakistanier, dir sysselsitt-
ningen minskat mellan 2003 och 2008, och somalier, dir den under
samma period stagnerat. Tilliggas kan att afghaner 1 dldrarna 24-54
ir enligt SCB hade 42 procents sysselsittning 2008, 26 procent for
kvinnor och 54 procent f6r min.

Vilka forklaringar kan vi finna till att det ser olika ut for olika
grupper? Som tidigare nimnts tenderar grupper med méinga
nyanlinda att ha lig sysselsittning. Som framgar av figurerna har
sddana grupper, dvs. irakier och somalier, lig sysselsittning. Det
generella monstret dr att sysselsittningsgapet mellan dessa
invandrargrupper och hela befolkningen tenderar att minska éver
tid 4ven om det inte férsvinner helt. Det tar dock lingre ud for
somalier att etablera sig pa arbetsmarknaden in f6r andra grupper. I
de kohorter som kom till Sverige 1997 var hilften av irakierna och
iranierna sysselsatta tio &r senare men bara 35 procent av somalier-
na.'

Att utbildningsnivdn pdverkar individers och gruppers moj-
ligheter p& arbetsmarknaden ir oomtvistligt. Det finns studier
som visar att dven om utbildning relativt sett lonar sig bittre fér
personer fédda i Sverige dn f6r dem som invandrat, och dven om
det forekommer olika typer av diskriminering, betyder det inte
att utbildning inte skulle 16na sig for flyktingar eller andra
invandrare.

Bevelander visar att utbildningsnivdn generellt sett paverkar
kvotflyktingars sysselsittning.? Rooth och Aslund finner tydliga
samband mellan invandrares utbildningsnivd och kunskaper i
svenska 4 ena sidan och sysselsittning och inkomster & andra
sidan.” Dahlstedt visar att utbildningsnivin pdverkar invandrares
mojligheter att £ jobb men ocksd att det spelar roll vilken typ av
utbildning det handlar om samt huruvida utbildningen erhallits i
hemlandet eller i virdlandet.* Grupper med lig utbildningsnivd

'SCB, 2009, s. 45 och 115-116.
2 Bevelandeg, 2009.

3 Rooth & Aslund, 2006.

* Dahlstedt, 2009.
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moter dirfor sirskilda utmaningar nir det giller att etablera sig
pd arbetsmarknaden, inte minst i linder dir trésklarna till arbets-
marknaden ir hoga.

Det ir ett vilkint faktum att det finns skillnader mellan
arbetskrafts- och flyktinginvandrare nir det giller arbetsmark-
nadsintegration. Att flyktingar generellt sett stoter pd fler hinder
1 etableringsprocessen ir inte férvdnande di deras huvudsakliga
skil att migrera inte ir arbete och di de 1 begrinsad (i minga fall
ingen) utstrickning kan vilja destinationsland. De som varit pd
flykt eller befunnit sig i flyktingliger under lingre tid torde
ocks8 ha simre chanser att etablera sig pd arbetsmarknaden 1 sitt
nya hemland, dven om det ir svirt att siga exakt vilken paverkan
en sddan bakgrund har. Minga flyktingar har olika typer av
traumatiska upplevelser 1 bagaget, t.ex. att de eller deras nirstde-
nde varit utsatta for vald och tortyr eller att familjen splittrats.

Att férekomsten av trauma, posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD) och andra hilsorelaterade problem kan utgéra hinder for
integration har uppmirksammats allt mer under senare 4r.” Det
ir dock svart, for att inte siga omdjligt, att bedéma hur trauma
och migrationsrelaterad stress har paverkat, och pdverkar, arbets-
marknadsintegrationen 1 olika flyktinggrupper.

Hur ser di egenforetagandet ut 1 utomeuropeiska flykting-
och invandrargrupper? I en studie publicerad 1 Ekonomisk debartt
visar Ohlsson, Broomé och Bevelander att det finns stora skill-
nader 1 olika gruppers foretagande dven om skillnaderna enligt
forfattarna 1 huvudsak har andra férklaringar (sdsom arbetsmark-
nadsomride) in den etniska kontexten i1 form av fédelseland.
Bland de grupper som figurerade 1 sysselsittningssammanhanget
ovan varierar egenforetagandet kraftigt. Turkiska min uppvisar
det livligaste egenféretagandet av alla och ligger en bit 6ver genom-
snittet for hela den manliga befolkningen. Aven iranska min ir ofta
egenforetagare, dven om de inte riktigt ndr upp till genomsnittet.
Min frin Vietnam, Irak och Afghanistan dterfinns i ett mittfilt.
Bland kvinnor ir egenféretagandet &ver lag mera blygsamt.

> Se t.ex. Bergd & Al-Saffar, 2007; Ekblad och Hollander, 2010.
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Kvinnor frén Vietnam, Iran, Turkiet och Pakistan placerar sig 1
mittfiltet medan kvinnor frin Irak och Afghanistan kommer
laingt ner. Somalier ligger pd jumboplats bland sivil min som
kvinnor.®

Aven nir det giller foéretagande gir det naturligtvis att
argumentera for att tid i landet och utbildningsnivd spelar stor
roll och att aktiviteten kan 6ka efterhand som gruppen etablerar
sig. Emellertid finns det grupper med hog andel l3gutbildade,
t.ex. turkiska, syrianska och libanesiska min, dir andelen fore-
tagare ligger hogre dn det nationella genomsnittet. Vi kan ocksd
notera att afghanska och irakiska min, som liksom somalierna
till stor del ir nyanlinda (och som dessutom kommer frin lik-
nande sambhillskontexter i form av krig och stater i sénderfall),
har en betydligt storre andel egenféretagare in somalierna.

Integration i backspegeln

Tid 1 landet ir alltsd en viktig faktor nir det giller integration.
Det kan dirfér vara intressant att jimfoéra somaliernas situation
med en annan flyktinggrupp som 1 dag ir relativt etablerad 1 det
svenska samhillet for att se hur det har gitt och vilka strategier
gruppen har anvint sig av. Den vietnamesiska gruppen ir ett
intressant jimforelseobjekt av flera skil (varav ett dr att en av
forfattarna till denna rapport, Rénnqvist, sirskilt studerat just
den gruppen).

De flesta vietnamesiska flyktingar kom till Sverige under
1980-talet och det tidiga 1990-talet vilket betyder att en mycket
stor del av dem har bott i landet 1 tjugo eller trettio ir. Den
vietnamesiska gruppen har en generellt 18g utbildningsnivd; t.ex.
hade 50 procent av de vietnamesiska kvotflyktingarna och 43 pro-
cent av de vietnameser som kom till Sverige som asylsokande
endast grundskoleutbildning eller ligre &r 2007. Det har ocks3
rapporterats om en hel del analfabeter i denna grupp och bide

¢ Ohlsson et al., 2011, s. 38.
7 Bevelander, 2009.
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tjinstemin och vietnameser uppger att minga i gruppen har
bristande kunskaper 1 svenska spriket.

Den vietnamesiska gruppen ir heterogen — den bestar av etniska
vietnameser men ocksd av etniska kineser (med olika kinesiska
dialekter) som idr en “minoritet i minoriteten”. Det finns ingen
stérre sammanhdllning mellan dessa grupper, snarare tvirtom —
eftersom den kinesiska minoriteten 1 Vietnam pd olika sitt varit
illa behandlad av majoritetsbefolkningen och staten (bide fére
och efter kommunisternas maktdvertagande) har det funnits en
stark misstro mot stat och myndigheter bland vietnameser med
kinesisk bakgrund.®

Vietnamesiska min och kvinnor har, som framgir av figur-
erna ovan, successivt dkat sin sysselsittning de senaste tio ren.
Samtidigt kvarstdr ett ganska stort glapp till hur det ser ut for
hela befolkningen, vilket troligtvis kan forklaras av gruppens liga
utbildningsnivd. Nir det giller féretagandet kan vi utifrin den
studie som refererades i forra avsnittet se att den vietnamesiska
gruppen inte utmirker sig nir det giller foretagande — den ligger
varken i botten eller toppen av ligan.” Tilliggas kan att 4ven om
forildragenerationen generellt sett har 1&g utbildningsnivd verkar
det inte innebira att barn till vietnamesiska invandrare viljer bort
hégre utbildning. Tvirtom gir en relativt hog andel till universi-
tet eller nigon annan form av hdgre utbildning.”” Den viet-
namesiska gruppen har alltsd som kollektiv under ett par decennier
tagit ett tydligt kliv framdt pd integrationsresan.

Denna resa har inte varit litt men det intressanta i sam-
manhanget ir att gruppen hittat olika strategier for att etablera
sig pd arbetsmarknaden. En strategi har varit att sekundirflytta
till regioner dir det funnits goda mojligheter att {4 ett arbete
som inte kriver nigon hog utbildningsnivd, t.ex. har minga
vietnameser flyttat till smilandskommunerna Gnosjd, Virnamo

§ Rénnqvist, 2009.
? Ohlsson et al., 2011.
19 Bevelander & Dahlstedt, 2012, s. 46.
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och Gislaved dir det varit litt att f§ arbete.'’ Minga vietnameser
har ocksg etablerat sig 1 livsmedels- och restaurangbranscherna,
antingen som anstillda eller som egna féretagare. Denna strategi
har fungerat som ett alternativ nir industriarbeten for l3g-
utbildade gradvis har foérsvunnit. Det idr inte ovanligt att
vietnameser pd olika sitt anvinder sitt etniska nitverk for att
hitta arbete eller for att f3 ihop tillrickliga resurser i form av
kapital och arbetskraft for att kunna starta féretag.'

Gér vi dn lingre bak3t i tiden forefaller det som om invandrare
fran landsbygdsomrdden runt dstra Medelhavet, framfér allt turkar,
till en bérjan hade liknande problem 1 det svenska samhillet pd
1960-, 1970- och 1980-talen som somaliska invandrare har i vira
dagar. Den stora skillnaden ir forstds att de som kom pd 1960-
talet var arbetskraftsinvandrare men 1 minga andra avseenden
forefaller det handla om liknande processer med 30 &rs mellan-
rum. Turkiska invandrare frin storstider var ofta mer samhills-
orienterade och industrialiserade och hade hégre utbildning.”
Denna skillnad mellan invandrare frdn land och stad har sikert
betydelse for sysselsittning och foretagande 1 flera av de ovan
nimnda grupperna, inklusive somalierna, men mer in s kan vi
tyvirr inte siga.

Sammanfattning

Vi har, for att f3 ett svar pd frigan om andra invandrargrupper kan
mota samma problem i Sverige (frdga 4), presenterat en Sversikt av
arbetsmarknadssituationen fér ett halvdussin invandrargrupper
med tonvikt pd flyktingar fr&n utomeuropeiska linder. Vir all-
minna slutsats ir att grupper i vilka ménga varit kort tid 1 landet,
har 13g utbildning, kommer frin landsbygden i linder som ir
mindre industrialiserade, har diliga erfarenheter av stat och myn-

" Flera studier visar den lokala arbetsmarknadens betydelse for flyktingars méjligheter
att f3 jobb — se t.ex. Ekberg & Ohlson, 2000, och Bevelander & Lundh, 2007.

'2 Rénnqvist, 2009.

3 Baysan & Rennerstam, 1990, s. 3.
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digheter och priglas av inre splittring (t.ex. 1 form av klan-
motsittningar) bér ha liknande problem som somalierna. Av de
grupper vi jimfoért med dr det dock ingen som har s§ lig
sysselsittning och si svagt egenféretagande som den somaliska.
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10  Slutsatser och

rekommendationer

Vi har s8 hir l8ngt forsoke besvara fyra av Framtidskommissionens
frdgor och pdborjat ett resonemang om den femte. Med en kort
summering:

1. Arbetsmarknadssituationen for somalier 1 Sverige ir besvirlig,
med en mycket l8g andel sysselsatta och egna féretagare.

2. Tvd viktiga forklaringar till denna situation ir att en stor
andel av somalierna i Sverige har 1ig utbildning och/eller kort
tid 1 landet.

3. Skilen till att det gr bittre fér somalier pd arbetsmarknaden i
linder som Kanada och USA (Storbritannien vet vi 1 avsaknad
av statistik inte s& mycket om) ir minga:

Andelen med hogre utbildning ir storre.

Andelen med kort tid 1 landet dr mindre.

Somalier som p& férhand behirskar engelska far en littare
start.

Somaliska sekundirflyttare soker sig dit dir utsikterna till
sjilviorsdrjning ir ljusare.

Inslussning pd arbetsmarknaden dir gruppens formdga att
navigera tas 1 bruk och myndigheterna hiller 18g profil
fungerar bittre in individuell inslussning via myndighets-
kanaler.
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— Arbetsmarknaden foérbittrades under 1990-talet, vilket
gav de forsta flyktingvigorna en hyfsad start (medan
utvecklingen var den motsatta i Sverige).

— Tillgdngen p4 ”enkla jobb” ir storre.

— Trosklarna till arbetsmarknaden vad giller minimiléner
och anstillningstrygghet ir ligre.

— ”Piskan” 1 form av att det inte finns ndgot rimligt alter-
nativ till sjilviorsérjning ir kraftigare, dtminstone 1 USA.

— Foretagsklimatet dr bittre 1 bemirkelsen att det, 4tmin-
stone 1 Storbritannien och USA, ir littare att starta och
driva foretag samtidigt som de etniska marknaderna ir
storre.

4. Aven andra utomeuropeiska flyktinggrupper som har kort tid
1 landet, minga ligutbildade, landsbygdsbakgrund, skepsis
mot myndigheter och som priglas av inre splittring bér méta
liknande svérigheter pd arbetsmarknaden som somalier.

Vi stdr nu pd allvar infér den femte frigan om vilket recept som
bor folja av diagnosen. Vissa av skilen till somaliernas svaga
position pd svensk arbetsmarknad — att arbetslosheten skenade 1
bérjan av 1990-talet och att svenskan ir ett marginellt sprik — gir
inte att gora nigot dt. Andelen lagutbildade kan minskas, men det
tar ldng tid. Tidens gdng innebir att de som i dag ir nyanlinda inte
kommer att vara det i framtiden men samtidigt kommer antagligen
nya flyktingar och anhériga att stromma till. Sidant som
niringslivsstruktur och tillgdng pd “enkla jobb”, regler pd arbets-
marknaden, bidragssystem och foretagsklimat gir att gora nigot
3t pd politisk vig men det handlar om en vig pi vilken en
majoritet knappast ir villig att vandra sirskilt lingt for att en
minoritet ska kunna ta sig in pa scenen.

Vi har redan (kapitel 7) funnit det féga troligt eller 6nskvirt
att ndgon “6verhalning” av den svenska modell som byggts upp
av och f6r en majoritet av etniska svenskar kommer att dga rum 1
syfte att skapa mandéverutrymme fér vissa etniska minoriteter
som ir vana att operera 1 mycket annorlunda miljéer. Vi har 1
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stillet argumenterat for lokala overgingslosningar, vilka borde
vara mojliga att dstadkomma om man pd central nivd ir beredd
att tilldta sirslosningar for vissa etniska grupper.

Visst finns det goda skil for att bedriva integration med
generella dtgirder. Dels kan man genom att dra en sléja Sver
integrationsfrigorna mojligen undvika att ge argument &t
invandrarkritiska krafter. Dels kan man undvika att framkalla
den rivalitet som litt uppstdr nir etniska grupper konkurrerar
om myndigheternas pengar, vilket i Storbritannien rentav har lett
till kravaller.

Inte desto mindre: Om man anvinder tvd enkla tumregler —
att inte blunda fér problem och att angripa problemen dir de
finns — dr det svirt att forstd varfor inte sirdtgirder kopplade till
etniska grupper vid tydliga behov skulle kunna anvindas under
overgdngsperioder. Som det nu idr accepteras sirdtgirder under
en kort introduktionsperiod men integration handlar ofta om
processer som stricker sig ver generationer. Den insikten tycks
finnas i kommuner och pd arbetsférmedlingar dir det dagliga
integrationsarbetet bedrivs. P3 lokal nivd férekommer 1 sjilva
verket hela tiden en mingd 6vergingslosningar och sirtgirder.
Vad som i angloamerikanska miljoer skots av community-organisa-
tioner som uppritthdller viss kontinuitet skots 1 Sverige av en
mingd projekt, ofta finansierade med EU-pengar, som startas och
liggs ner pd l6pande band och som dirfor sillan uppvisar nigra
lingsiktiga och hillbara resultat, dven om ordet hillbarhet sikert
forekommer 1 de flesta projektansékningar.

Ett standardargument mot sirdtgirder ir att de stigmatiserar
dem som blir féremdl for &tgirderna. Mot det argumentet ir
invindningen att nir man efter moget évervigande kommit fram
ull att ett tydligt behov finns — ja, d& ir stigmatiseringen redan
ett faktum. I somaliernas fall torde den svaga arbetsmarknads-
anknytningen skapa tveksamhet bland arbetsgivare. Dirmed har
en ond cirkel uppstitt som det giller att bryta med nigra vil-
riktade insatser.

Vilka ir d& dessa vilriktade insatser? Som den uppmirksamme
lisaren sikert redan har konstaterat handlar det om att med hjilp
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av organisationer, 1 huvudsak bemannade av somalier som lirt sig
navigera 1 det svenska sambhillet, hjilpa somalier (inte minst
nyanlinda som det finns gott om) att ta sig in pd arbetsmark-
naden och ta del av det svenska samhillslivet. Det kan handla om
att myndigheter ger stéd och resurser it somaliska organisa-
tioner som visar att de kan tillgodose somaliers behov och det
kan handla om att myndigheter tar initiativ {f6r att starta och
hjilpa sidana organisationer pd traven.

Dessa tgirder ligger 1 linje med vad minga svenska somalier-
kinnare som t.ex. Brinkemo, Johnsdotter och Melander féresprikar
(se slutklimmen i kapitel 8). Vi forestiller oss att de somaliska
organisationerna ska kunna ha ett brett serviceutbud. De bor
kunna idgna sig &t att hjilpa den som soker utbildning, bostad
eller jobb eller vill starta foretag eller som har problem med
“byrakratin® och de bor, nir det krivs mer av expertkunskap,
hjilpa minniskor att komma till ritt instans och att félja upp
dem s3 att de inte gdr hem med oférrittat drende och dterigen
hamnar i ingenmansland. Som det tidigare dberopade exemplet
frdn Kanada visar kan det vara en god idé att rekrytera stora
skaror av volontirer. Det lir inte rida brist pd pensionerade
fyrtiotalister med stora kontaktnit och vilja att géra en social insats
de nirmaste dren. Det dr samtidigt viktigt att — som Brinkemo
understrukit och som det dberopade kanadensiska servicecentret
exemplifierar — somaliska eller andra etniskt baserade organisa-
tioner 1 utbyte mot att de erhdller ansvar och resurser frin
offentligt hill ir 6ppna for insyn 1 sin verksamhet och resurs-
anvindning. Det giller att utnyttja de fordelar dessa organisa-
tioner kan erbjuda samtidigt som deras nackdelar hills i schack.

Om sddana somaliska serviceorganisationer fir resurser och
ansvar och kan leverera resultat kommer férmodligen somalier
att soka sig till dem oberoende av (klan)bakgrund. Dirmed
skulle ett forsta steg mot en mindre splittrad somalisk identitet
vara taget, vilket enligt modellen segmenterad assimilering inne-
bir ett steg pd vig mot integration i det svenska samhillet.

I Malmo, som rikar vara den kommun om vilken férfattarna
till denna rapport har bist kinnedom, finns nigra exempel pd

166



Slutsatser och rekommendationer

sidana organisationer: dels Somalilandféreningen, som vickt
betydande intresse runt om i Sverige och som tilldelades Malmé
stads integrationspris 2010, dels ett nystartat Somali Information
and Business Centre, som tillkommit p4 initiativ av linsstyrelsen
och som drivs av Herbert Felix-institutet i Eslov.

Nu ir det emellertid ingen smal sak att i sddana organisationer
till stdnd. P4 grund av myndigheternas ”monopol pd integration” har
en somalisk organisationstlora motsvarande den i de anglo-
amerikanska miljoerna inte kunnat vixa upp av egen kraft. Det ir
dirmed svrt att hitta trovirdiga aktorer att satsa pd. Och nir
myndigheterna tar initiativ for att kompensera for den uttring-
ningseffekt de sjilva har &stadkommit skapar de oro och vicker
motstind bland de somaliska féreningarna, si som fallet med det
nya centret 1 Malmé har demonstrerat.

Det finns emellertid gott om utrymme fér olika organisa-
tioner att dgna sig it olika typer av service, varfér den ena
organisationen inte behdver se den andra som konkurrent. Dels
behover lgutbildade och nyanlinda pélitlig information och
handledning s att de kommer till en instans dir de verkligen far
hjilp. Dels behéver hugade foretagare hjilp att komma férbi de
hinder som reser sig i deras vig och som har fitt budskapet att
”det dr omojligt att starta féretag 1 Sverige” att g frin mun till
mun i somaliska kretsar. Dels bor arbetsférmedlingar och kom-
munala arbetsmarknadsprogram ligga sig lite extra vinn om att
hitta arbeten &t somalier med god utbildning.

En forhillandevis enkel 16sning, som egentligen inte innebir
ndgon justering av den svenska modellen f6r integration, ir att
anstilla fler invandrare frdn olika etniska grupper i myndighets-
apparaterna for att handligga sina egna landsmin. Den 16sningen
ir av allt att doma beprévad, eftersom mer dn 40 procent av de
somalier som har sysselsittning arbetar inom omridena utbild-
ning, hilsa och socialtjinst. Vi forhiller oss dock ndgot skeptiska
till ytterligare stoérre satsningar av det slaget, fér de loser
knappast problemet med misstro mot myndigheter och svirig-
heterna att hitta ritt i myndighetsdjungeln. Vissa invandrare vill
for 6vrigt inte bli hjilpta av representanter for den egna gruppen
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och det torde dirfor vara bra om det finns méjlighet att vilja
mellan att gd till en etniskt baserad organisation eller till en
svensk myndighet.

Myndigheterna ska naturligtvis efter bista formiga hyjilpa
somalier och andra invandrare att ta sig in pd den svenska arbets-
marknaden och 1 det svenska samhillet. Vir stindpunkt ir
emellertid att integration inte bara kan handla om myndigheters
vilvilja. Invandrare méste fa 6kad méjlighet att agera. For hundra
ir sedan organiserade sig svenska arbetare for att sl sig in 1 sam-
hillet. ”Arbetarnas befrielse miste vara deras eget verk”, hette
det di. Direfter har kvinnorna foljt en liknande vig. Varfor
skulle det vara si mycket annorlunda fér invandrare? Ar det
kanske si att ett par faser av forhillandevis lyckad integration
forsvarar ytterligare en fas dirfoér att de som lyckats inte vill £3
sina cirklar rubbade?

Somalier har 1 minga delar av virlden gjort sig kinda som
flitiga foretagare. I de nordiska linderna har det somaliska fore-
tagandet emellertid haft svirt att sli rot. Vad kan goras for att
somalierna ska fi utlopp for sin foéretagaranda? For det forsta
behévs information och vigledning, som kan tillhandahillas av
féreningar och center av nimnda slag. Fér det andra behovs
lokaler limpade fér traditionellt somaliskt sméiféretagande. 1
Storbritannien, Kanada och USA finns 4tskilliga somaliska gallerior
och basarer. I Sverige har ett antal kommuner smitt planer pd att
starta basarer med utomeuropeiska sméiféretagare (diribland
somalier) som mélgrupp. En tanke ir att sidana basarer ska kunna
erbjuda smé&foretagare mindre lokaler (18ga lokalkostnader) i nir-
heten av invandrartita bostadsomrdden (stabilt kundunderlag)
och dessutom erbjuda redovisnings- och deklarationsservice till
rimliga kostnader (standardiserings- och stordriftsférdelar 1
service som erbjuds mdnga sm3 foretagare med liknande behov).
Eventuellt kan iven féretagarnas finansieringsproblem under-
littas. Basarerna innebir ingen favorisering av invandrarfore-
tagare, bara att infrastruktur och dirmed kostnader anpassas for
smaskalig nyborjarverksamhet. Hir ligger, &terigen, Malmo 1
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framkant — en stérre basar, Myllan, hiller 1 skrivande stund p3 att
startas.

Ett annat sitt att stimulera smiféretagande 1 invandrartita
omriden kan vara ekonomiska frizoner. Sidana finns sedan linge
1 USA, Storbritannien och Frankrike och har av och till diskuterats 1
Sverige. Den svenska regeringen tillsatte 2011 en utredning om
“nystartszoner 1 stadsdelar med brett utanférskap” och utred-
ningen kom med sina forslag 1 augusti 2012." Tanken ir att smé-
foretag 1 sidana zoner i1 viss min och under ett visst antal &r
befrias frin sociala avgifter. Det finns goda argument f6r och
emot frizoner’ och vi har ingen anledning att ta definitiv still-
ning. Men konceptet ir intressant i och med att det erbjuder en
slags 6vergingslosning och 1 férhéllande tll just somaliskt smi-
foretagande som vanligtvis ir inriktat pd en kundkrets av lands-
min koncentrerade till stadsdelar med ett s.k. brett utanforskap.

For att vilutbildade somalier ska {3 arbeten som motsvarar
deras kompetens krivs att deras utbildningar och yrkeserfaren-
heter kan valideras.” Minga somalier saknar emellertid betyg och
andra dokument frdn hemlandet och kan p& grund av den
somaliska statsapparatens sammanbrott inte géra nigot dt den
saken. Hir finns det anledning att understryka betydelsen av vad
ESO-rapporten frin 2011 framhéller: "mojligheter att tentera ett
imne, begira sirskild prévning fér gymnasiekurser eller avge
prov pa reell kompetens ir viktiga f6r dem som saknar svenska
betyg eller dokumentation frin tidigare studier”.*

Det ir viktigt f6r somalierna i Sverige att tillrickligt minga
nyckelpersoner ur deras led kan stiga fram och géra karridr och
dirmed bli inspirationskillor, vigrojare, foregingare, dorr-
oppnare eller vad man nu vill kalla dem. De som har storst férut-
sittningar att axla den rollen dr rimligen just foretagare och vil-
utbildade. Om dessa bdda typer av nyckelpersoner ger upp

'SOU 2012: 50.

? Se de olika bidragen i Bergh (red), 2012.

3 En del vilutbildade somalier har tyvirr satt krokben for sig sjilva genom att, p upp-
maning av landsmin eller minniskosmugglare, ”mérka” sin utbildning i samband med
asylansékan. Atminstone ir detta ett férfarande som manga somalier talar om.

* Ollie Segendorf & Teljosuo, 2011, s. 115.
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hoppet om att komma ndgonstans 1 Sverige ir risken stor att de
emigrerar till andra miljéer dir griset ir grénare. D3 blir inga
vigar rojda, inga dérrar ppnade, inga onda cirklar brutna.

Vi har 1 denna rapport — framfor allt som sig bor i slutkapitlet
— diskuterat olika l6sningar pd problemet med somaliers och en
del andra invandrares bristande ekonomiska integration: *6ver-
halning” (systemskifte), 6kat ansvar for etniskt baserade och
inriktade organisationer, myndighetsanstillda “etniska hand-
liggare” och basarer f6r sméiforetagare. Vi foresprikar tvd 16s-
ningar:

— etniska organisationer, dir minniskor kan fd information och
hjilp pd ett f6r dem sprikligt och kulturellt begripligt sitt,
hjilp som kan handla om samhillsinformation, om att hitta
utbildning och bostad, séka jobb, starta foretag etc.

— basarer, dir minniskor kan starta foretag i blygsam skala,
erbjudas en stérre kundkrets, 8 hjilp med “byrkratin” och
kanske iven med finansiering; eftersom enskilda invandrar-
grupper 1 Sverige sillan ir stora nog for att utgéra tillrickliga
marknader bor inrdttningarna i normalfallet vara multietniska.

Den typen av lsningar innebir organisatoriska anpassningar till
sirskilda behov hos vissa invandrare och viss forflyttning av
resurser och ansvar, men de innebir ingen positiv sirbehandling,
inga skattelittnader och inga ”griddfiler” som &vriga med-
borgare har anledning att reta sig pa.
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Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsigs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stdr infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport vdren 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet, (3) héllbar tillvixt 1 globaliseringens tid samt (4)
rittvisa och sammanhillning.

Som ett led i Framtidskommissionens arbete har ocksd ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frigor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar. Detta ir en av dessa
rapporter.

Ordférande f6r Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strombiick. Ovriga ledaméter ir:

e Jan Bjérklund, utbildningsminister

o Goran Higglund, socialminister

o Annie Lédf, niringsminister

o Viveca Ax:son Johnson, styrelseordférande 1 Nordstjernan

o Klas Eklund, seniorekonom p& SEB och adjungerad professor

vid Ekonomihégskolan, Lunds universitet
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e Helena Jonsson, ordférande i LRF
o FEva Nordmark, ordférande 1 TCO

o Mernosh Saatchi, vd f6r Humblestorm

o Johan Rockstrém, professor i naturresurshushdllning
o Lars Tréigdrdh, professor 1 historia

o Pekka Mellergdrd, hogskolerektor och docent

o Stina Westerberg, generaldirektor vid Statens musikverk
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Somalier pa arbetsmarknaden
— har Sverige nagot att lara?

BENNY CARLSON, KARIN MAGNUSSON & SOFIA RONNQVIST

Har Sverige nagot att lara av andra lander for att underlatta for somalier —
och andra liknande invandrargrupper — att ta sig in pa arbetsmarknaden och
starta foretag? | denna rapport jamfors laget for somaliska invandrare pa
arbetsmarknaden i Sverige med hur det ser ut i Storbritannien, Kanada och
USA. Rapporten gar igenom en rad faktorer som kan forklara att Sverige ligger
jamforelsevis illa till: somaliers utbildning och tid i landet, svenska spraket,
selektering, integrationspolitik, konjunkturer, sysselsattningsmonster, arbets-
marknadsregler, trygghetssystem och féretagsklimat. En del av dessa faktorer
ar svart att géra nagot at. Andra gar att paverka men fragan ar hur langt en
majoritet av befolkningen ar villig att ga for att bereda vag for en minoritet.
Det finns emellertid en utvag som har foresprakare atminstone pa lokal niva:
att lata etniskt baserade organisationer anpassa mottagande, information och
service efter den egna gruppens forutsattningar och behov. Det ar den gangse
modellen i flera av de lander som har lang och djup erfarenhet av invandring.
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