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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds vissa &dndringar i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksambhet.

Kronofogdemyndigheten ska kunna medges direktatkomst till
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas for skuldsaneringsdndamal,
utdver nu gillande utsdknings- och indrivningsdndamal. Det foreslas
vidare att Kronofogdemyndighetens verksamhet med att forebygga
overskuldsittning ska foras in som nytt andamal i de fyra databaser som
regleras i lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksambhet.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om &dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet,
2. lag om andring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i

Kronofogdemyndighetens verksamhet.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om

behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § och 2 kap. 8 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kag).
§

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som

behovs i
Skatteverket for

forfattningsreglerad verksamhet hos

nagon annan &an

1. faststdllande av underlag samt redovisning, bestimmande, betalning
och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsdkning och indrivning,

2. utsdkning, indrivning och

skuldsanering,

3. att utgdra underlag for berdkning, beslut och kontroll i friga om

forman, bidrag och andra stod,
4. pensionsberdkning,

5. tillsyn och kontroll samt lamplighets- och tillstdndsprovning och

annan liknande provning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra

myndigheters register.

2 kap.

Kronofogdemyndigheten far ha
direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 8, 10 och 11.
Direktatkomst till uppgifter som
avses 13 §4,5,8, 10 och 11 far
endast avse den som &r registrerad
som gildendr hos Kronofogde-
myndigheten eller make till
géldendr eller ndgon annan som
likstélls med make.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

? Senaste lydelse 2008:970.
* Senaste lydelse 2007:1281.

8§’

Kronofogdemyndigheten fér ha
direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 8, 10 och 11.
Direktatkomst till uppgifter som
avses 13 § 4, 5,8, 10 och 11 far
endast avse den som har ansokt
om  skuldsanering  eller  &r
registrerad som gildendr hos
Kronofogdemyndigheten. Direkt-
dtkomsten far dven avse make till
den som har ansékt om skuld-



sanering eller till géildendr eller
nagon annan som likstélls med
make.

Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten fir endast avse den som ir eller kan antas vara
géildendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta och andra styckena far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2001:184) om

behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksambhet.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet'

dels att 2 kap. 2, 3, 8, 10, 14, 16, 20 och 21 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 2 kap. 25 § ska lyda Tillgangen till

personuppgifter”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 26 §, av foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen nérmast fore 2 kap. 27 § ska inforas en ny rubrik

som ska lyda ”Direktatkomst”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§’

Uppgifter far behandlas i Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahéllande av  databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs i information som  behdvs i
Skatteverkets och Kronofogde- Kronofogdemyndighetens och
myndighetens verksamhet for Skatteverkets verksamhet for

1. verkstillighet eller annan atgird som sérskilt aligger

Kronofogdemyndigheten enligt utsékningsbalken eller annan forfattning,
2. indrivning av statliga fordringar m.m.,
3. avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter,
4. ansdkan om och tillsyn 6ver naringsforbud,

5. drenden om ansvar for ndgon
annans skatter och avgifter, och

5. forebyggande av dverskuld-
sdttning, och

6. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

3§’

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information  som  behdvs i
forfattningsreglerad ~ verksamhet
hos nagon annan &n Skatteverket
eller Kronofogdemyndigheten for

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahéllande av
information som  behdvs i
forfattningsreglerad ~ verksamhet
hos nagon annan &n Krono-
fogdemyndigheten for

1. avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppfdljning av revision och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733.
? Senaste lydelse 2006:733.
? Senaste lydelse 2006:733.

4. utredningar vid bestimmande



och betalning av skatter, tullar och
avgifter, och

5. kontroll och tillsyn samt
lamplighets- och tillstandsprov-
ning och annan liknande prévning.

Uppgifter far behandlas i

och betalning av skatter, tullar och
avgifter,

5. drenden om ansvar for ndgon
annans skatter och avgifter, och

6. kontroll och tillsyn samt
lamplighets- och tillstandsprov-
ning och annan liknande prévning.

88"
databasen for tillhandahallande av

information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
1. handldggningen av mal om betalningsforeldggande, handrickning
eller europeiskt betalningsforeldggande,

2. tillhandahallande av utslag i
méal om betalningsforeldggande
och handréckning samt
verkstéllighetsforklaring i méal om
europeiskt betalningsforeldggande,
och

3. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 8 §
1 och 2. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handldggningen av ett
mal.

Uppgifter far behandlas i

2. tillhandahallande av utslag i
mal om betalningsforeliggande
och handréickning samt
verkstéllighetsforklaring i méal om
europeiskt betalningsforelaggande,

3. forebyggande av overskuld-
sdttning, och

4. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

10 §

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 8 §
1-3. Uppgifter om andra personer
far behandlas om det behovs for
handlaggningen av ett mal.

14 §°
databasen for tillhandahallande av

information som behovs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handldggning av drenden om
skuldsanering, och

2. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 14 §

* Senaste lydelse 2008:883.
* Senaste lydelse 2006:733.

1. handlaggning av drenden om
skuldsanering,

2. forebyggande av overskuld-
sdttning, och

3. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

16 §

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 14 §



1. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behovs for
handldggningen av ett drende.

1 och 2. Uppgifter om andra
personer fir behandlas om det
behovs for handlidggningen av ett
arende.

20 §¢

Uppgifter far behandlas i

databasen for tillhandahallande av

information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handldggningen av
konkurstillsynsdrenden och mal
enligt lonegarantilagen
(1992:497), och

2. tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av verksamheten.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamheten enligt
20 § 1. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handlaggningen av ett
maél eller drende.

1. handldggningen av
konkurstillsynsdrenden och mal
enligt l6negarantilagen
(1992:497),

2. forebyggande av overskuld-
sdttning, och

3. tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av verksamheten.

21§

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamheten enligt
20 § 1 och 2. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behdvs for handldggningen av ett
mal eller drende.

26§
Tillgangen till personuppgifter
ska begrdnsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina

arbetsuppgifter.
Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer

meddelar ndrmare foreskrifter om
tillgangen till personuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

¢ Senaste lydelse 2006:733.
" Tidigare 26 § upphivd genom 2007:330.



3 Arendet och dess beredning

Kronofogdemyndigheten har i en promemoria som kom in till
Finansdepartementet den 28 november 2008 (Fi2008/7202) hemstillt om
vissa dndringar i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet och i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians lagforslag finns i bilaga /. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
remissammanstéllning  finns  tillgénglig 1  Finansdepartementet
(Fi2008/7202).

I lagradsremissen behandlas forslagen i Kronofogdemyndighetens
promemoria.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Allmént

Under 2001 antogs fem nya lagar som ett led i en reform av
forfattningsregleringen nir det géller behandlingen av personuppgifter
inom Skatteverkets beskattnings- respektive folkbokforingsverksamhet,
Kronofogdemyndighetens verksamhet och Tullverkets verksamhet med
att uppbéra tullar m.m. En reform pad omradet ansdgs behovlig med
hidnsyn till den snabba utvecklingen av datoriseringen inom
myndighetsomradet. Behov av en forfattningsreform fanns ocksa med
anledning av att EG:s dataskyddsdirektiv hade antagits under 1995 och
inforlivats med svensk lagstiftning genom personuppgiftslagen
(1998:204), vilken triadde i kraft den 24 oktober 1998.

En allmidn utgangspunkt vid reformen var att de grundldggande
principerna for att skydda den enskildes integritet skulle regleras i lag
medan frdgor som inte var centrala fran integritetssynpunkt i stillet
skulle regleras i férordning (prop. 2000/01:33 s. 84 f.). I lagen skulle
dérfor klart anges for vilka &ndamal uppgifter far behandlas. Dessutom
skulle anges de yttre ramarna for vad databaserna skulle f4 innehélla. I
lag skulle ocksa anges de begrédnsningar som skulle gélla for behandling
av uppgifter vid direktatkomst och utlimnande av uppgifter till enskilda.
Aven frigor om personuppgiftsansvar och dirmed sammanhingande
fragor skulle regleras i lag.

De nya forfattningarna skulle omfatta all automatiserad behandling av
personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet med utsdkning
och indrivning, betalningsforeliggande och handrickning (numera dven
europeiskt betalningsforelaggande), skuldsanering, tillsyn i konkurs och i
annan verksamhet som sérskilt aligger Kronofogdemyndigheten.
Behandling av personuppgifter i administrativ verksamhet skulle dédremot



inte omfattas, utan for sddan verksamhet skulle personuppgiftslagens
regler tillimpas.

For Kronofogdemyndigheten géller lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och forordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet, vilka triddde i kraft den 1 oktober 2001. I 1 kap. lagen finns
allminna bestimmelser om lagens tillimpningsomrade, forhallandet till
personuppgiftslagen, personuppgiftsansvar m.m. 1 2 kap. lagen finns
bestimmelser om Kronofogdemyndighetens databaser. De fyra
databaserna dr utsoknings- och indrivningsdatabasen, betalnings-
foreldaggande- och handrackningsdatabasen, skuldsaneringsdatabasen och
konkurstillsynsdatabasen. I kapitlet anges for vilka &ndamél uppgifterna
far behandlas i de olika databaserna och vilka uppgifter som databaserna
far innehélla. Vidare finns bestimmelser om gallring m.m. Dérutéver
finns bestimmelser som &r gemensamma for de fyra databaserna om bl.a.
direktatkomst och sokbegrepp. I 3 kap. lagen finns bestimmelser om
enskildas rittigheter. Bestimmelserna i 1 kap. 4 § (om &ndamal), 5 § (om
personuppgiftsansvar), 7 § (om gallring), 2 kap. och 3 kap. 3 a § (om
rittning, blockering eller utplaning av uppgifter) géller dven behandling
av uppgifter om juridiska personer eller avlidna.

4.2 Andamélen for behandlingen av uppgifter

Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter bara behandlas for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal (9 § forsta stycket
c). Vidare giller, enligt den s.k. finalitetsprincipen, att den
personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter inte behandlas for
nagot dndamal som &ar ofdrenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna
samlades in (9 § forsta stycket d).

Av 1 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet framgar att lagen 1 stor
utstrickning géller i stillet for personuppgiftslagen. Viss reglering &r
dock gemensam. Av 1kap. 3 § 3 lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet framgar att den personuppgifts-
ansvarige, dvs. Kronofogdemyndigheten, ska iaktta 9 § personuppgifts-
lagen vid behandlingen av personuppgifter utom sévitt avser 9 § forsta
stycket 1) och 9 § tredje stycket. De uttryckliga @ndamalen har for
Kronofogdemyndighetens del reglerats pa sd sétt att det for varje
verksamhetsdatabas anges for vilka &ndamél som uppgifter i databasen
far behandlas. Dérefter anges vilka uppgifter som far behandlas for de
angivna dndamalen.

Liksom i minga andra registerforfattningar dr dandamalen uppdelade i
dels s.k. primidra dndamal, dels s.k. sekunddra &ndamal. De priméra
dndamédlen &r sddan behandling av uppgifter som fir ske hos
Kronofogdemyndigheten i dess respektive databaser och i friga om
utsdknings- och indrivningsdatabasen dven hos Skatteverket. Uppgifter
far enbart samlas in for dessa dndamal. De sekundira dndamalen reglerar
i vilken utstrickning uppgifter, som samlats in for nagot primért
dndamal, far ldmnas ut till enskilda eller andra myndigheter i syfte att
tillgodose deras behov.

10



4.3 Direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande

For begreppet direktatkomst finns ingen legaldefinition. Med det
begreppet brukar avses att ndgon har direkt tillgdng till ndgon annans
register eller databaser och pa egen hand kan sdoka efter information,
dock utan att kunna paverka innehallet i registret eller databasen.

Uppgifter kan ocksd ldmnas ut elektroniskt pd medium for
automatiserad behandling. Sadant utlimnande kan t.ex. ske pé cd-rom,
DVD, USB-minne, via e-post eller genom direkt overforing fran ett
datorsystem till ett annat via allménna kommunikationsnit.

Denna begreppsbildning, som anvidnds i manga registerforfattningar,
har kritiserats i olika sammanhang. I propositionen Utdkat elektroniskt
informationsutbyte diskuterar regeringen om begreppen direktitkomst
och utlimnande pad medium for automatiserad behandling bor anvindas,
mot bakgrund av remisskritik 1 det lagstiftningsdrendet (prop.
2007/08:160 s. 58). Regeringen konstaterar dédr bl.a. att den tekniska
utvecklingen har lett till att skillnaderna mellan direktatkomst och
utlimnande pa medium for automatiserad behandling har blivit s& sma att
det ibland kan vara svart att dra en grins mellan dessa former av
utlimnande. Regeringen uttalar vidare att mycket star att vinna med en
mer enhetlig och tydlig begreppsbildning, men att den fragan inte bor
losas inom ramen for det enskilda lagstiftningsirendet.

Utlamnande ur  Kronofogdemyndighetens  databaser  genom
direktatkomst &r tillaten i den utstrickning den foljer av lag. Enligt 2 kap.
27 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet far Tullverket och Sakerhetspolisen ha viss direktatkomst till
utsoknings- och indrivningsdatabasen. Detsamma géller Skatteverket i
dess beskattningsverksamhet och i verkets handldggning enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter. I
2 kap. 28 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet ges ramen for den enskildes mojlighet till direktatkomst till
uppgifter om sig sjalv.

I 11-17 §§ forordningen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens ~ verksamhet finns bestdimmelser om
utlimnande pd medium for automatiserad behandling till den som
bedriver kreditupplysningsverksamhet och andra enskilda i vissa
situationer. 1 fraga om utlimnande p& medium for automatiserad
behandling till andra myndigheter finns inga bestimmelser, utan detta
beslutar Kronofogdemyndigheten om.

4.4 Kronofogdemyndighetens tillgang till uppgifter i
Skatteverkets beskattningsdatabas

Behandlingen av uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas regleras i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och foérordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. 1 1 kap. 5 § lagen
anges for vilka sekunddra @ndamél som de insamlade uppgifterna far
behandlas. Uppgifter far enligt andra punkten behandlas om de behovs i
forfattningsreglerad verksamhet hos annan dn Skatteverket for utsdkning

11



och indrivning. Av 2 kap. 8 § forsta stycket lagen framgér att
Kronofogdemyndigheten far ha direktatkomst till vissa uppgifter. Nar det
géller uppgifter som avser underlag for faststillande av skatt och
avgifter, bestimmande av skatter eller avgifter, yrkanden och grunder i
ett drende, uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter samt beslut, be-
talning, redovisning och dvriga atgérder i ett drende, far direktatkomsten
endast avse den som é&r registrerad som gdldendr hos Krono-
fogdemyndigheten eller make till géldendren eller ndgon annan som
likstdlls med make. Enligt 4 § forordningen foreligger uppgiftsskyldighet
for Skatteverket gentemot Kronofogdemyndigheten géllande flertalet av
uppgifterna.

4.5 Sekretess och direktatkomst

Sekretess i beskattningsverksamhet m.m.

I verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering
eller i Ovrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt, géller
enligt 27 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. For uppgift i en allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Motsvarande sekretess géller i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har
tillforts databasen (27 kap. andra stycket 1). Denna s.k. databassekretess
géller inte bara hos Skatteverket utan dven hos andra myndigheter som
har direktatkomst till uppgifter i databasen. Sekretessbestimmelsens
utformning gor att den é&r tillimplig hos de direktanslutna myndigheterna
sd lange som uppgifterna inte har tagits ut ur databasen, dvs. nér
uppgifterna bara &r tekniskt tillgdngliga hos den mottagande
myndigheten oavsett om de syns pad dataskdrmen eller inte. Nar en
uppgift ur databasen dras ut pa papper eller pd annat sitt anvind i den
mottagande myndighetens verksamhet upphor dock databassekretessen
att vara tillimplig hos den mottagande myndigheten (prop. 2007/08:160
s. 95 f.). Sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL giller enligt 6 § samma
kapitel, med vissa undantag, inte beslut varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt fast-
stélls.

I drende enligt lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter géller enligt 27 kap. 2 § andra stycket OSL sekretess for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider skada eller men. For uppgift i en allméin
handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.
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Sekretess i Kronofogdemyndighetens verksamheter

Den huvudsakliga sekretessreglering som avser Kronofogdemyndig-
hetens verksamhetsomraden finns i 34 kap. OSL. I 34 kap. 1 § forsta
stycket OSL anges att sekretess giller hos Kronofogdemyndigheten i mal
eller drende om utsdkning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen
(1986:436) om néringsforbud, for uppgift om en enskilds personliga eller
ckonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller
men. | andra och tredje styckena anges vissa undantag, bl.a. géller inte
sekretessen beslut i mél eller drende. For uppgift i en allmidn handling
giéller enligt fjarde stycket sekretessen i hogst tjugo ar. Om uppgiften
avser den enskildes personliga forhallanden, giller dock sekretessen i
hogst femtio &r. Under motsvarande forutsittningar som i 1 § géller
enligt 2 § sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
uts6knings- och indrivningsdatabasen for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen.

Naér det giéller skuldsanering framgar av 34 kap. 6 § OSL att sekretess
géller hos kommunal budget- och skuldradgivare, Kronofogdemyndig-
heten eller domstol i drende om skuldsanering for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men om uppgiften r6js. Sekretessen géller inte
beslut i drende. For uppgift i en allmén handling géiller sekretessen i
hogst femtio ar.

Enligt 34 kap. 7 § OSL giéller sekretess hos tillsynsmyndigheten i kon-
kurs for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. For uppgift i en all-
mén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Kronofogdemyndigheten har som nidmns i fOregdende avsnitt
direktatkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas for
utsoknings- och indrivningsdndamal. Sa ldnge uppgifterna bara ar
tekniskt tillgdngliga hos Kronofogdemyndigheten &r sévél Skatteverkets
databassekretess i 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL som sekretessen
enligt 34 kap. 1 § OSL tillimplig pa uppgifterna hos
Kronofogdemyndigheten. Nar flera sekretessbestimmelser ar tillampliga
pd en och samma uppgift har som huvudregel den eller de sekre-
tessbestimmelser enligt vilka uppgiften &r sekretessbelagd foretrdde
framfor sekretessbestimmelser enligt vilka uppgiften ska ldmnas ut
(7kap. 3 § OSL). Nar en uppgift i beskattningsdatabasen dras ut pa
papper eller pd annat sétt anvinds i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet upphor dock Skatteverkets databassekretess att vara tillimplig.
Nér sé sker dr dock 34 kap. 1 § OSL fortfarande tillimplig pé uppgiften
hos Kronofogdemyndigheten.

Vem sekretessen giller mot, sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser om direktdtkomst

Sekretess giller enligt 8 kap. 1 § OSL gentemot enskilda och andra
myndigheter. Sekretess géller enligt 8 kap. 2 § OSL ocksa mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet niar de &r att betrakta som
sjalvstindiga i forhallande till varandra. Aven andra bestimmelser i OSL
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om uppgiftslimnande och Overforing av sekretess ska i dessa fall
tillimpas i likhet med vad som géller mellan myndigheter. Den 1 juli
2006 ersattes de tidigare tio regionala kronofogdemyndigheterna av den
nya rikstickande myndigheten Kronofogdemyndigheten. I propositionen
En kronofogdemyndighet i tiden konstaterades att det inom de dévarande
kronofogdemyndigheterna fanns olika verksamhetsgrenar som upptriadde
sjdlvstandigt i forhallande till varandra, nidmligen verksamheten med
utsokning och indrivning, den summariska processen, tillsynen i
konkurser och handliggningen av skuldsaneringsdrenden. Det angavs
vidare att sekretessgrinsen mellan de ndmnda verksamhetsgrenarna
skulle besta dven inom den nya myndigheten (2005/06:200 s. 146 f.).

I vissa fall maste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att
kunna utfora sina uppgifter. Vidare kan enskilda i vissa fall ha ett berit-
tigat behov av att fa ta del av uppgifter som annars omfattas av sekretess.
Sekretessregleringen innehéller darfor sérskilda sekretessbrytande
bestdmmelser. Det ska i detta sammanhang uppmérksammas att bestim-
melser i dataskyddsregleringen om s.k. direktatkomst inte dr séddana
sekretessbrytande regler som avses i offentlighets- och sekretesslagen.
Det beror pé att bestimmelser om direktatkomst bara tar sikte pa formen
for utlamnandet. En sekretessbelagd uppgift som enligt en sekretess-
brytande regel far ldmnas ut till en annan myndighet kan t.ex. ldmnas ut
muntligen, skriftligen, via medium for automatiserad behandling eller via
direktatkomst. Om en myndighet forutsitts fa direktatkomst till uppgifter
som omfattas sekretess hos en annan myndighet méste saledes bestim-
melsen om direktitkomst kompletteras med en sekretessbrytande regel
for att sddan atkomst ska kunna tillatas.

Det ska vidare uppméirksammas att direktdtkomst &r ett réttsligt och
inte ett tekniskt begrepp. Om en myndighet har rétt att genom direktat-
komst ta del av vissa typer av personuppgifter hos annan myndighet
betrdffande personer som é&r aktuella i drenden hos den mottagande
myndigheten, maste den mottagande myndigheten rent tekniskt ha
mojlighet att ta del av sddana uppgifter betrdffande alla personer som é&r
aktuella hos den utlimnande myndigheten eftersom den mottagande
myndigheten inte 1 forvdg kan veta vilka personer som kan komma att bli
aktuella i drenden hos myndigheten. Den mottagande myndigheten far
dock bara soka efter uppgifter om en person med hjilp av direkt-
atkomsten efter det att personen har blivit aktuell i ett &rende hos
myndigheten. Overskottsinformation, som en myndighet rent tekniskt har
tillgang till hos en annan myndighet i samband med direktidtkomst, blir
som huvudregel att betrakta som en allmén handling hos den mottagande
myndigheten, &ven om den mottagande myndigheten enligt sin register-
forfattning inte har rétt att behandla uppgifterna for egen del. (Detta
géller dock — pé grund av den s.k. begransningsregeln i 2 kap. 3 § tredje
stycket tryckfrihetsforordningen — inte uppgifter som omfattas av ett s.k.
sokforbud, se prop. 2007/08:126 s. 120 f. och prop. 2007/08:160 s. 66 f.).
Med hénsyn hértill maste sekretessbrytande regler som ska mojliggora ett
uppgiftsutbyte mellan tvd myndigheter genom direktatkomst omfatta alla
uppgifter som den utlimnande myndigheten rent tekniskt gor tillgéngliga
for den mottagande myndigheten. Den sekretessbrytande regeln kan
saledes inte begrinsas till att enbart avse sadana uppgifter som
tjidnsteménnen hos den mottagande myndigheten i konkreta fall har ratt
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att ta del av enligt bestimmelsen om direktdtkomst och enligt
dandamélsbestimmelserna i den  mottagande = myndighetens
registerforfattning (prop. 2007/08:160 s. 70 f.). Det faktum att viss s.k.
overskottsinformation blir allmén handling hos den mottagande
myndigheten vid direktatkomst har lett till att en sdrskild bestimmelse
om Overforing av sekretess som tar sikte pa direktdtkomstsituationer har
inforts (11 kap. 4 § OSL), se mer om den bestimmelsen nedan.
Sekretessbrytande regler finns i 10 kap. OSL och i anslutning till
berorda sekretessbestimmelser i de olika avdelningarna i lagen. Enligt
10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift ldmnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

Overforing av sekretess samt primdra och sekunddra
sekretessbestimmelser

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen &r att
sekretess som huvudregel inte f6ljer med en uppgift ndr den ldmnas fran
en myndighet till en annan. Det beror bl.a. pa att behovet av och styrkan i
en sekretess inte kan bestimmas enbart med hinsyn till sekretessin-
tresset. Detta intresse maste i varje sammanhang vigas mot intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan saledes
kréva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ar
offentliga hos en annan myndighet som har inhdmtat dem hos den forst-
nimnda myndigheten (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Lagstiftaren har
alltsa tagit stillning mot att en allmin bestimmelse om Overforing av
sekretess tas in i sekretessregleringen. Vissa bestimmelser om dverforing
av sekretess med begransade och dverblickbara tillimpningsomraden har
dock infOrts, t.ex. bestimmelsen om Overforing av sekretess vid
direktatkomst (11 kap. 4 § OSL).

Vid 6verforing av sekretess skiljer man mellan priméira och sekundéra
sekretessbestimmelser. Dessa begrepp och begreppet bestimmelse om
overforing av sekretess definieras i 3 kap. 1 § OSL.

En primdr sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen a) riktar sig
direkt till myndigheten eller b) omfattar en viss verksamhet eller en viss
drendetyp som hanteras hos myndigheten eller ¢) omfattar vissa uppgifter
som finns hos myndigheten. De sekretessbestimmelser i 27 respektive
34 kap. OSL som har ndmnts tidigare och som giller hos Skatteverket
respektive Kronofogdemyndigheten ar saledes primédra sekretessbestdm-
melser hos dessa myndigheter. Skatteverkets databassekretess enligt
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL &r, s& ldnge en uppgift i databasen bara
ar tekniskt tillginglig for Kronofogdemyndigheten , men inte har anvénts
i dess verksamhet, en primir sekretessbestimmelse hos bade Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten.

En bestimmelse om éverforing av sekretess ar en bestimmelse som
innebér att en primér sekretessbestimmelse som ér tillimplig pa en upp-
gift hos en myndighet ska tillimpas pa uppgiften dven av en annan myn-
dighet som uppgiften ldmnas till. Detta géller ocksa for en myndighet
som har direktatkomst till uppgiften hos den forstndimnda myndigheten.
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En sekunddr sekretessbestimmelse ar en bestimmelse om sekretess
som ska tillimpas pad grund av en bestimmelse om Overforing av
sekretess.

En och samma sekretessbestimmelse kan siledes vara en primdr
sekretessbestimmelse hos den utldmnande myndigheten och en sekunddr
sekretessbestimmelse hos den mottagande myndigheten. Resultatet av
tillimpningen kan bli olika om sekretessbestimmelsen &r att betrakta
som primér eller sekundér hos myndigheten. En primér sekretessbestim-
melse kan normalt tillimpas pa en uppgift oavsett om myndigheten har
fatt uppgiften fran en annan myndighet eller fran en enskild. En sekundér
sekretessbestimmelse kan dock bara tillimpas pa uppgifter som den
mottagande myndigheten far frén den utlimnande myndigheten. En
sekundir sekretessbestimmelse kan séledes inte tillimpas pé uppgifter
som myndigheten far direkt fran enskilda (se prop. 2005/06:191 s. 30 och
1997/98:9 s. 38 f. samt JO 2000/01 s. 44 och 50).

Det sagda innebér att om en sekretessreglerad uppgift limnas fran en
myndighet till en annan myndighet géller sekretess for uppgiften hos den
mottagande myndigheten bara om sekretess foljer antingen av en primér
sekretessbestimmelse som é&r tillimplig hos den mottagande myndig-
heten eller av en bestimmelse om &verforing av sekretess. Om ingen av
dessa forutsdttningar dr uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mot-
tagande myndigheten. Motsvarande géller om en myndighet har direkt-
atkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap.
2 § OSL).

Som ndmnts tidigare finns det en bestdimmelse om overforing av
sekretess som tar sikte pa direktdtkomst i 11 kap. 4 § OSL. Av denna
bestimmelse foljer att om en myndighet har elektronisk tillgdng till en
upptagning for automatiserad behandling hos en annan myndighet och en
uppgift 1 denna upptagning &r sekretessreglerad, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig p& uppgiften dven hos den mottagande myndig-
heten. Detta giller inte for uppgift som ingér i ett beslut hos den motta-
gande myndigheten. Bestimmelsen om overforing av sekretess 1 11 kap.
4 § OSL ska dock enligt en sirskild konkurrensregel inte tillimpas om
det finns en primidr sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse
som ér tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten (11 kap.
8 § OSL). I ett sadant fall 4r det den priméra sekretessbestimmelsen som
ska tillampas och detta géller oavsett om den priméra sekretessbestim-
melsen ger ett starkare eller ett svagare skydd &dn den sekunddra
sekretessbestimmelsen. Aven undantag frin den primira sekretess-
bestimmelsens tillimpningsomréde har foretrade framfor den sekundéra
sekretessen. Som ndmnts ovan ir bestimmelserna i 34 kap. OSL priméra
sekretessbestimmelser hos Kronofogdemyndigheten. Vidare ar Skatte-
verkets databassekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL en pri-
mir sekretessbestimmelse hos bade Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten sé lange en uppgift i databasen bara ar tekniskt tillgdnglig
for Kronofogdemyndigheten eller bara finns pa skdrmen hos Krono-
fogdemyndigheten, men inte har anvénts i Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Av 11 kap. 8 § OSL f6ljer att i situationer nar Kronofogde-
myndigheten har direktdtkomst till uppgifter hos Skatteverket, vilka
omfattas av primédra sekretessbestimmelser hos Kronofogdemyndig-
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heten, blir bestimmelsen om 6verforing av sekretess vid direktatkomst i
11 kap. 4 § OSL inte tillimplig.

5 Overviganden och forslag

5.1 Direktatkomst till beskattningsdatabasen

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska kunna medges
direktdtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen for skuld-
saneringsdndamal. Direktatkomsten far avse sdvil den som har ansokt
om skuldsanering, som make till den sdkande eller nagon annan som
likstélls med make. Det ska vidare inforas sekretessbrytande regler
som mdjliggdr direktatkomsten.

Regeringens bedéomning: Ingen &ndring bor genomforas i fraga
direktitkomst for delgivningsindamédl inom den summariska
processen.

Promemorians forslag: 1 frdga om  direktitkomst  till
beskattningsdatabasen for skuldsaneringsdndamal Gverensstimmer
promemorians forslag med regeringens. I promemorian foreslds dven
mdjlighet till direktitkomst for delgivningsdindamal inom den
summariska processen.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att det inte torde rdda
nagon tvekan om att Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsverk-
samhet skulle effektiviseras om skuldsaneringen hade &tkomst till vissa
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas. Datainspektionen anser att
det dessutom kan gynna en registrerad som ansokt om skuldsanering om
Kronofogdemyndigheten pa ett snabbt och enkelt sitt kan ta del av
information som &r relevant och nédvandig vid handlaggningen av ett
skuldsaneringsdrende. Datainspektionen har darfor inget att erinra mot att
Kronofogdemyndigheten ges direktatkomst till de foreslagna uppgifterna
avseende den som &r sokande i skuldsaneringsirende. Datainspektionen
motsétter sig dock att verksamheten summarisk process medges
direktatkomst. Inspektionen pépekar att regeringen i samband med
databaslagens tillkomst framholl att tillgdng till beskattningsdatabasen
inte bor medges annat dn om det finns starka skdl for det.
Kronofogdemyndigheten &beropar kostnads- och effektivitetsskél. Nagon
avvigning mot den registrerades integritet har dock inte gjorts. I fraga
om direktatkomst for skuldsaneringsindamal erinrar Datainspektionen
om att forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet kan beh6va kompletteras med sekretessbrytande
bestimmelser, i vart fall avseende personer som endast dr sokande i
skuldsaneringsirende. Aven Skatteverket efterlyser sekretessbrytande
bestimmelser, samt reglering av vilka uppgifter som avses. Svensk
Inkasso anser att det ar angeldget att Kronofogdemyndigheten ges
direktatkomst till beskattningsdatabasen for bade skuldsaneringsandamal
och for den summariska processen.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Skuldsaneringsdndamal

Skuldsaneringen syftar till att den enskilde ska fa en mojlighet att bli
skuldfri och dérefter inte aterkomma till Kronofogdemyndigheten som
gildendr. 1 propositionen Béttre mojlighet till skuldsanering (prop.
2010/11:31) foreslar regeringen att mojligheten att bevilja skuldsanering
for niringsidkare utvidgas. Aven om niringsidkaren bedriver en
verksamhet som &r av mer in ringa omfattning, ska han eller hon inte
enbart av det skilet vara utesluten fran mojligheten till skuldsanering.
Det foreslas ocksa att skuldernas alder inte langre ska beaktas sarskilt vid
bedémningen av om det dr skéligt att bevilja skuldsanering. Ocksa i fall
da merparten av skulderna &r relativt nya ska skuldsanering kunna
beviljas om detta i Svrigt dr motiverat. Andringarna syftar framfor allt till
att forbattra forutsittningarna for niringsidkare att fortsétta att bedriva
ndringsverksamhet eller att starta om efter ekonomiska svarigheter.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2011. Regeringen gor i
propositionen beddmningen att antalet ansdkningar om skuldsanering
kan vintas 6ka under det forsta aret.

Nér ett skuldsaneringsédrende kommer in till Kronofogdemyndigheten
maste myndigheten forst ta stillning till om skuldsanering ska inledas.
For att kunna avgora detta maste visst underlag finnas. Enligt 14 § forsta
stycket skuldsaneringslagen (2006:548) ska Kronofogdemyndigheten i
den utstrickning det behdvs inhdmta upplysningar om géldenérens
personliga och ekonomiska forhallanden frén andra myndigheter. Av
36 § skuldsaneringslagen foljer att socialndmnder och andra myndigheter
pa begéran ska overlimna séddana uppgifter om en gildenédrs personliga
och ekonomiska forhallanden som behdvs for provning av ett drende om
skuldsanering till Kronofogdemyndigheten eller domstol som handlagger
drendet. Denna bestdimmelse har siledes sekretessbrytande effekt enligt
10 kap. 28 § forsta stycket OSL. Om skuldsanering sedan inleds, ska
Kronofogdemyndigheten enligt 16 § skuldsaneringslagen se till att
drendet blir sd utrett som dess beskaffenhet kriver. De skulder som
omfattas av ett beslut om skuldsanering &r sidana som &r kénda. En skuld
anses vara kdnd om den antingen tagits upp i ansokan, anmaélts efter
kungorelse eller om den framgar av Kronofogdemyndighetens register,
se Hellners och Mellqvist, Skuldsaneringslagen: En kommentar till 2006
ars lag, s. 226. En viktig aspekt i forfarandet &r att hjédlpa sokanden med
att inhdmta — eller komplettera — de uppgifter som behovs for ansékan.
Den som soker skuldsanering dr ofta i en utsatt situation och behdver
darfor myndighetens stod och hjélp for att kunna fa sin sak provad pa ett
sa fullstdndigt underlag som mojligt.

I varje drende kontrolleras tillforlitligheten i de uppgifter som
géldendren lamnar i sin ansdkan. For detta behovs tillgang till uppgifter i
beskattningsdatabasen. Som framgar av avsnitt 4.5 omfattas uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden i skattedatabasen av
absolut sekretess. Som nidmnts ovan hindrar dock sekretess inte att
saddana uppgifter om géldendrens personliga och ekonomiska forhal-
landen som behdvs for provningen av ett skuldsaneringsérende ldmnas
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till Kronofogdemyndigheten. Den taxerade inkomsten ar en viktig
uppgift i ett skuldsaneringsdrende eftersom den anvéinds vid berékningen
av forbehallsbeloppet. Forbehéllsbeloppet ligger till grund for vilken
betalningsformaga gildendren har. Betalningsformégan fordelas sedan i
en betalningsplan. Uppgiften om taxerad inkomst dr ocksé viktig for att
kunna bedéma den kvalificerade insolvensen. Kronofogdemyndigheten
behover vidare uppgifter om tillgdngar, utbetalning av tjanstepension och
pensionsforsdkringar, aktier m.m. Uppgifterna ar viktiga for att bedoma
géldendrens personliga och ekonomiska situation bade vad géller kvali-
ficerad insolvens och skélighet. Det behdvs édven tillgang till uppgifter
om preliminédra underskott/0verskott pa skattekontot for att beslutet ska
bli korrekt. Aven uppgifter om personliga forhallanden som t.ex. civil-
stind &r viktiga. For att kunna bestimma betalningsutrymmet vid
skuldsanering har Kronofogdemyndigheten ocksa behov av uppgifter om
inkomst m.m. for sokandens maka eller make eller ndgon annan som
likstdlls ddrmed. Enligt bestimmelsen i 36 § skuldsaneringslagen hindrar
visserligen inte sekretess att uppgifter limnas om en persons personliga
forhallanden. Sadana forhéllanden innefattar &ven uppgifter om anhoériga
nér uppgifterna forekommer i ett drende avseende den aktuella personen.
Uppgifter som enbart ingér i ett drende rérande den anhérige kan dock
inte anses omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen. Nagon
sekretessbrytande bestimmelse som specifikt tar sikte pd makas eller
makes eller dirmed jamstéilld persons inkomstforhallanden finns inte nir
det ar fraga om skuldsaneringsdrenden.

Av 2 kap. 8 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgéar att Kronofogdemyndigheten fir ha
direktdtkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen avseende
géildendrer. Bestimmelsen ger ritt for Kronofogdemyndigheten att ha
direktitkomst till vissa uppgifter betrdffande den som &r registrerad som
gildendr hos Kronofogdemyndigheten eller make till géldendr eller
nagon annan som likstdlls med make. Det nu aktuella forslaget omfattar
inte fler kategorier av uppgifter én de som Kronofogdemyndigheten har
direktatkomst till enligt géllande regler for dndamalen utsdkning och
indrivning. Forslaget innebdr dock en utdkning av de kategorier av
personer som uppgifterna far avse, dvs. den som har ansokt om
skuldsanering eller make till den sdkande eller nagon annan som likstalls
med make.

Fragan om en myndighet bor fa direktitkomst till information som
finns hos en annan myndighet maste beddmas genom en avvégning
mellan de skél som talar for en sddan &tkomst och de integritetsskél som
talar mot denna. Som nédmnts tidigare foljer det av skuldsaneringslagen
att Kronofogdemyndigheten har rétt att fran beskattningsdatabasen fa de
uppgifter som behdvs betraffande en sdkande. Uppgifter om makas eller
makes inkomstforhéllanden kan t.ex. ldmnas ut med stdd av dennes
samtycke (jfr 12 kap. 2 § OSL). Direktatkomst forutsdtter dock att en
sekretessprovning inte behover goras i1 varje enskilt fall varfér en
sekretessbrytande regel avseende uppgift om make eller maka eller annan
darmed jamstdlld person bor 6vervigas.

Vid bedémningen far hdnsynen till den personliga integriteten vigas
mot bl.a. behovet av okad effektivitet hos myndigheterna och mojlig-
heten att kunna ge béttre service till den enskilde. I sammanhanget &r
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ocksad av betydelse vilka uppgifter som ska omfattas av ett eventuellt
sekretessgenombrott och eventuell direktitkomst och hur integritets-
kansliga dessa uppgifter &r. Det faktum att forslaget torde gynna den som
direktatkomsten avser har ocksd betydelse. Vid bedémningen av
direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen bor sérskilt beaktas
att absolut sekretess géller for uppgifterna, och att dessa ldmnats av
enskilda enligt tvingande bestimmelser i skattelagstiftningen. Det nu
aktuella forslaget innebdar emellertid, som ndmnts, inte en utdkning av
vilka kategorier av uppgifter som ska direktatkomsten ska omfatta, utan
vilka kategorier av personer som uppgifterna far avse samt i vilken
verksamhetsgren hos Kronofogdemyndigheten som de ska vara till-
géngliga. I nu aktuellt fall ar det vidare frdga om uppgifter som Krono-
fogdemyndigheten behdver i ett drende som har initierats av den en-
skilde. Aven en maka eller make torde gynnas av att sdkandens skuld-
situation klaras upp med hjilp av skuldsanering. Direktitkomst
underléttar drendehandldggningen for Kronofogdemyndigheten och
innebar att myndigheten kan ge den enskilde béttre och snabbare service.
Sammanfattningsvis anser regeringen att 6vervigande skil talar for att en
sekretessbrytande regel bor inforas betrdffande uppgifter om den
sokandes maka eller make eller dirmed jamstdlld person samt att Krono-
fogdemyndigheten bor kunna medges direktatkomst till Skatteverkets
beskattningsdatabas for skuldsaneringsiandamal, utdver nu géillande ut-
soknings- och indrivningsédndamal.

Utformningen av sekretessbrytande bestimmelser

Om en myndighet har ritt att genom direktitkomst ta del av vissa typer
av personuppgifter hos annan myndighet betriffande personer som &r
aktuella i d&renden hos den mottagande myndigheten maste — som namnts
i avsnitt 4.5 — den mottagande myndigheten rent tekniskt ha mdjlighet att
ta del av sadana uppgifter betriffande alla personer som ar aktuella hos
den utlimnande myndigheten, eftersom den mottagande myndigheten
inte 1 forvdg kan veta vilka personer som kan komma att bli aktuella i
drenden hos myndigheten. En sekretessbrytande regel som ska ligga till
grund for direktatkomst kan siledes inte begrinsas till att enbart avse
sddana uppgifter som tjdnstemédnnen hos den mottagande myndigheten i
konkreta fall har rétt att ta del av enligt bestimmelsen om direktidtkomst
och enligt dndamélsbestimmelserna i den mottagande myndighetens
registerforfattning (prop. 2007/08:160 s. 70 f). Av 36 § skuldsanerings-
lagen foljer att socialndmnder och andra myndigheter till Kronofogde-
myndigheten eller domstol som handldgger ett drende om skuldsanering
pd begdran ska 6verlamna sadana uppgifter om géldendrens personliga
och ekonomiska forhédllanden som behdvs for provning av drendet.
Denna bestimmelse &dr saledes inte ldmpad att ligga till grund for en
bestdmmelse om direktatkomst. Den sekretessbrytande regeln bor i stéllet
formuleras som en rétt for den mottagande myndigheten att ta del av
vissa specificerade typer av uppgifter hos den utlimnade myndigheten
utan att det stélls upp krav pa att varje enskild uppgift ska ha betydelse i
ett enskilt drende.
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Den sekretessbrytande bestimmelsen kompletteras av andra bestim-
melser som innebér ett integritetsskydd for den enskilde, bl.a. bestim-
melsen om direktitkomst, som innebdr att handliggare hos den
mottagande myndigheten bara far s6ka pa uppgifter om personer som &r
aktuella i drenden hos den mottagande myndigheten, integritets-
skyddande regler i den mottagande myndighetens registerforfattning (se
t.ex. avsnitt 5.4 nedan) och personuppgiftslagen samt bestimmelsen om
Skatteverkets databassekretess, vilken skyddar sddana uppgifter i
beskattningsdatabasen som visserligen &r tekniskt tillgédngliga for
Kronofogdemyndigheten men som myndigheten inte anvinder i sin
verksamhet. I ett tidigare lagstiftningsédrende har det konstaterats att
sekretessbrytande bestdmmelser som tar sikte pd direktatkomst bor
kompletteras med bestimmelser i den mottagande myndighetens
arbetsordning eller motsvarande dokument som anger vilka personer som
for vilka syften har behorighet att for myndighetens rékning ta del av de
uppgifter som anges i de sekretessbrytande bestimmelserna. Sédana
foreskrifter omfattar &ven utlimnande per telefon eller brev och fyller vid
sddant utlimnande samma integritetsskyddande funktion som
bestimmelser om direktatkomst gor vid elektroniskt inhdmtande av
information (prop. 2007/08:160 s. 72). Ett utlimnande av uppgifter per
telefon eller mejl kan behovas t.ex. om det pa grund av tekniska problem
tillfalligt inte gar att anvénda sig av direktatkomst. Regeringen anser
dock att integritetsskyddet blir &nnu starkare om det pa lag- eller
forordningsniva tas in tva olika typer av sekretessbrytande bestimmelser
beroende pd formen for utlimnande av uppgifter, dels en
sekretessbrytande bestimmelse som tar sikte pa uppgiftslimnande i
enskilda fall och som kan anvéndas vid utlimnande av uppgifter t.ex. via
telefon eller mejl, dels en vidare sekretessbrytande bestimmelse som
bara giller vid direktdtkomst. Sddana sekretessbrytande bestimmelser
bor lampligen inforas i forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet eftersom det i denna forordning
redan finns bestdmmelser som bryter beskattningsdatabassekretessen i
vissa avseenden till forman for Kronofogdemyndigheten (4 §).

Delgivningséindamal inom summarisk process

Den summariska processen, dvs. ansokningar om betalningsforelaggande
och handrickning samt europeiskt betalningsforeldggande, &r
volymmissigt en mycket stor verksamhet hos Kronofogdemyndigheten.
For de enskilda aktorerna fyller verksamheten en viktig funktion da
forfarandet dr billigt, enkelt och snabbt. Arligen kommer det in ca
1,2 miljoner ansdkningar om betalningsforeldggande. Dessa ska, savida
de dessforinnan inte aterkallas, delges svaranden. Delgivningsforfarandet
ar en faktor som péaverkar Kronofogdemyndighetens mojligheter till
snabb handléggning. I ca 54 procent av mélen sker delgivning genom att
ett mottagningsbevis, s.k. vitt kort, skickas tillbaka. I 6vriga mal maste
svaranden delges genom stimningsman eller egen personal.

I offentlighets- och sekretesslagen finns en sérskild sekretessbrytande
bestimmelse som syftar till att underlétta delgivningsverksamheten hos
domstolar och andra myndigheter. Enligt 10 kap. 26 § forsta stycket
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hindrar sekretess inte att en uppgift om en enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats eller uppgift i form av fotografisk bild av
en enskild ldmnas till en myndighet, om uppgiften behdvs dir for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428).

I promemorian har anforts att starka kostnads- och effektivitetsskél
talar for att den summariska processen ges direktatkomst till adress-
uppgifter och uppgift om arbetsgivare i beskattningsdatabasen.

I forarbetena till lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framholls bl.a. foljande angdende direktétkomst
till uppgifter i beskattningsdatabasen (prop. 2000/01:33 s. 132).
Mgjligheterna for myndigheter utanfor skatteforvaltningen att ta del av
uppgifter 1 skatteregistret genom direktitkomst &r 1 dag kraftigt
begrinsade. Det finns starka integritetsskil for detta och hansyn maste
tas till att det rdder absolut sekretess for uppgifter i beskattnings-
verksamhet samt till att de uppgifter som behandlas ofta har ldmnats av
enskilda enligt tvingande bestimmelser i skattelagstiftningen. Det finns
darfor starka skél for att vara aterhallsam med att tillata direktitkomst for
andra &n de personuppgiftsansvariga myndigheterna. I forsta hand bor i
stillet andra metoder for en effektiv informationshantering dvervagas.

Med anledning av en hemstillan fran davarande Riksskatteverket tog
regeringen ocksa stéllning till frigan om direktatkomst fér summarisk
process och anforde foljande. Tillgang till uppgifter via direktatkomst till
beskattningsdatabasen bor enligt regeringens mening inte anviandas annat
dn om det finns starka skél for det. Enligt regeringens mening kan
behovet av direktitkomst for den summariska processen inte anses vara
av sadan art att atkomst till databasen bor medges. Det bor dérfor inte
heller utgora ett sarskilt andamal (a. prop. s. 125).

Det genom att ans6ka om betalningsforeliggande som en borgenér in-
leder indrivningsforfarandet hos Kronofogdemyndigheten. I detta tidiga
skede finns det inget myndighetsbeslut didr det fastslagits att den
registrerade gjort sig skyldig till nagon betalningsforsummelse.

Regeringen finner att stdllningstagandet som kommit till uttryck i
forarbetena till dagens databaslagstiftning om att det bor krévas starka
skél for att medge direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen
alltjaimt gor sig gillande. Forvisso finns som nidmnts en sekretess-
brytande bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen géllande vissa
uppgifter for delgivningsindamal. Vid beddmningen av om direkt-
atkomst ska medges som form av informationsoverforing mellan
myndigheter maste dock en avvigning goras mellan de skl som talar for
en sadan atkomst och de skél som talar emot denna. I promemorian
anfors kostnads- och effektivitetsskdl som grund for forslaget.
Regeringen finner vid en avvigning mellan dessa och de integritets-
aspekter som talar emot, att de skdl som framforts i promemorian inte ar
tillrackligt starka for att medge direktatkomst.

Det kan i sammanhanget framhallas att regeringen i propositionen Ny
delgivningslag gjort beddmningen att inom den summariska processen
kommer inforandet av delgivningssittet sarskild delgivning att innebidra
att antalet stimningsmannadelgivningar kommer att minska patagligt.
For Kronofogdemyndigheten innebédr forslagen rorande behdrighet att
utfora stimningsmannadelgivning att myndigheten far mgjlighet att dels
utveckla den egna delgivningsorganisationen, dels anlita auktoriserade
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delgivningsforetag vid sidan av polisens stimningsmén. De ndmnda
fordndringarna  kan  sammantaget leda till  besparingar  for
Kronofogdemyndigheten (prop. 2009/10:237 s. 227). Propositionen &r
antagen av riksdagen och lagindringarna trader i kraft den 1 april 2011
(bet. 2010/11:JuU2, rskr. 2010/11:30).

52 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Det saknas behov av att é&ndra
sekretessregleringen med anledning av att Kronofogdemyndigheten
foreslas fa direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen.

Promemorian berdr inte fragestillningen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skilen for regeringens bedéomning: Som framgir av avsnitt 4.5
giller sekretess enligt savdl 27 kap. 1 § andra stycket 1 som 34 kap. 6 §
OSL for uppgifter som Kronofogdemyndigheten far tillgdng till genom
den foreslagna direktatkomsten i beskattningsdatabasen, si lidnge
uppgifterna inte anvinds i handlaggningen av ett skuldsaneringsirende.
Eftersom databassekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL &r
absolut kommer sekretess att gélla for sddana uppgifter om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden som bara ar tekniskt tillgéngliga
hos Kronofogdemyndigheten.

Nér en uppgift i beskattningsdatabasen dras ut pa papper eller p& annat
sitt anvands i Kronofogdemyndighetens verksamhet upphor dock, som
ocksd framgér i avsnitt 4.5, Skatteverkets databassekretess att vara
tillamplig. Nér sa sker dr dock 34 kap. 6 § OSL fortfarande tillamplig pa
uppgiften hos Kronofogdemyndigheten. Den sekretessbestimmelsen &r
forsedd med ett rakt skaderekvisit, dvs. det foreligger en presumtion for
offentlighet men uppgifter som anses typiskt sett kdnsliga kan skyddas.

Den frdga som da aterstar ar om det finns behov av ett starkare sekre-
tesskydd for de uppgifter i drenden om skuldsanering som Kronofogde-
myndigheten hiamtar fran beskattningsdatabasen. Som ndmns i avsnitt 4.5
ar det en grundldggande princip for sekretessregleringen att behovet av
och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart med hénsyn till sek-
retessintresset. Det maste i varje sammanhang védgas mot intresset av in-
syn i myndigheternas verksamhet och denna avvégning kan mycket vil
tankas utfalla pd skilda sitt hos olika myndigheter och inom olika om-
raden. Att uppgifterna omfattas av absolut sekretess i beskattningsverk-
samheten har huvudsakligen motiverats av hédnsyn till den enskildes
integritet. Den skattskyldiges langtgéende plikt att 1dmna uppgifter om
sina forhéllanden till Skatteverket har ansetts ge sérskild tyngd at skydds-
aspekten (prop. 1979/80:2 Del A s. 256). I fradga om skuldsaneringséren-
den, i vilka den enskilde medverkar frivilligt, fann lagstiftaren det till-
rackligt med ett rakt skaderekvisit, dd en saddan reglering skyddar alla
typiskt sdtt kénsliga uppgifter om den enskilde (prop. 1993/94:123
s. 164 f.). Den kategori av uppgifter som &r aktuell for direktatkomst ar
sddana uppgifter som redan idag forekommer i1 &drenden om
skuldsanering. Uppgifter frdn Skatteverket anvdnds av Kronofogde-
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myndigheten for kontroll och komplettering av de uppgifter som den
sokande lamnar i sin ans6kan om skuldsanering. De finns enligt
regeringens mening inte skél att bedoma behovet av att sekretesskydd vid
handlaggningen av skuldsaneringsdrenden annorlunda till foljd av att
Kronofogdemyndigheten medges direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen.

53 Den forebyggande verksamheten

Regeringens forslag: De primdra dndamalsbestimmelserna for var
och en av de fyra databaserna ska kompletteras pa sa att uppgifter far
behandlas for tillhandahédllande av information som behovs i
Kronofogdemyndighetens verksamhet for forebyggande av 6verskuld-
séttning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas formuleringen att forebygga skuldsattning”.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det vore Onskvirt att
det i lagstiftningsdrendet behandlas vad som avses med att “forebygga
skuldsdttning” eftersom en definition sa vitt inspektionen vet inte finns.
Stillningstagandet bygger pa att lagstiftaren bedomer att Kronofogde-
myndigheten ska ha sddana uppgifter. Sveriges advokatsamfund anser att
inneborden av att uppgifter far behandlas i den ”forebyggande
verksamheten” dr oklar, och att det darfor i forordning bor tydliggoras
vilken uppgiftsbehandling som omfattas. Sveriges kommuner och
landsting menar att begreppet ar for vidlyftigt och bor avgransas for att
oka lagens forutsidgbarhet. Svensk Inkasso anser inte att det dr nddvandigt
att dndra lagen. Det &r uppenbart att arbetsuppgiften aligger
Kronofogdemyndigheten. I den utstrdckning det saknas sdrskild register-
forfattning géller personuppgiftslagen. Det bor vara en forhallandevis
enkel sak att faststilla en intern policy for hur personuppgifts-
behandlingen for dessa dndamal bor ske. Det dr en uppgift for Krono-
fogdemyndigheten att besluta om en rimlig behorighetsordning for
aktuella tjanstemén.

Skilen for regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten har fyra
lagreglerade verksamhetsgrenar; utsokning och indrivning (verk-
stillighet), betalningsforeliggande och handrickning samt europeiskt
betalningsforeliggande (summarisk process), skuldsanering och konkurs-
tillsyn. Hérutover bedriver Kronofogdemyndigheten en forebyggande
verksamhet som ska verka for en god betalningsmoral i samhéllet och
motverka foreteelser som leder till onddig restforing och aterkommande
skuldsdttning. Verksamheten foljer av 2 § forsta stycket 3 forordningen
(2007:781) med instruktion for Kronofogdemyndigheten dér det anges
att Kronofogdemyndigheten har till uppgift att verka for att betalnings-
skyldighet och andra forpliktelser som kan bli foremal for verkstillighet
fullgors pa ratt sétt och i rdtt tid. Verksamheten dr ddrmed att se som en
saddan annan verksamhet som sérskilt aligger Kronofogdemyndigheten
(fr 1 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet). Verksamheten &r dock inte en sjélvstindig
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verksamhet i forhéllande till de andra fyra lagreglerade verksamhets-
omradena, utan snarare en kompletterande och integrerad del av dessa
verksamheter. For att kunna bedriva ett effektivt arbete inom omradet
behover denna forebyggande verksamhet kunna fa anvinda uppgifter
som behandlas i de olika verksamheternas databaser. Det bor dven finnas
mojlighet att dokumentera och samla in uppgifter som endast behovs for
den forebyggande verksamheten.

Kronofogdemyndigheten har sedan lang tid tillbaka bedrivit fore-
byggande verksamhet. Arbetet bestar bl.a. av att bearbeta befintliga upp-
gifter och utifran dessa identifiera tendenser som kan leda till verskuld-
sattning samt identifiera grupper som kan vara sirskilt utsatta. I det
vanliga arbetet med t.ex. verkstéllighet har tjanstemédnnen &ven som
uppgift att fora en dialog med géldendren i syfte att forhindra fortsatt
skuldséttning.

Den forebyggande verksamheten inriktar sig pd att forsoka identifiera
skuldfdllor och andra foreteelser som kan leda till att enskilda hamnar i
skuld och att finna l6sningar. Som exempel kan ndmnas att den fore-
byggande verksamheten arbetat mycket med de s.k. SMS-lanen. Ett
fokusomrade dr att minderariga inte ska paforas privatrittsliga eller
offentligrattsliga skulder, vilket kan leda till att de registreras som
géldendrer. Exempel pa effekter av detta arbete dr inférandet av den s.k.
brukarregistreringen, vilket paverkar fordonsrelaterade skulder. Vidare
har fortydliganden i formynderskapslagstiftningen gjorts och éndringar i
fraga om hur vardavgifter ska debiteras genomforts. Den forebyggande
verksamheten har ambitionen att na ut till olika malgrupper som bedéms
kunna vara i behov av information om hur de ska f& ordning pé sin
situation eller undvika att drabbas av att hamna i en svar ekonomisk
situation, t.ex. varslade och arbetsl6sa.

Den forebyggande verksamheten bevakar och analyserar omvérlden i
samverkan med Ovriga processer. Detta bygger mycket pd analyser av
uppgifter i databaserna for att se om man kan identifiera nya skuldfallor
eller tendenser kring skulder och skuldutveckling. Det ror sig i huvudsak
om behandling av uppgifter av ndrmast statistiskt slag. Uppgifter som
aterfinns i tjansteanteckningar, t.ex. information som géldendren ldmnat
vid kontakt med forrattningsman, behandlas alltsé inte.

Utover ndmnda uppgifter kan det finnas behov av att fa behandla
uppgifter om enskilda personers namn och adress om det &r aktuellt att ta
direktkontakt med personer for att erbjuda information om hur de kan
komma tillrdtta med sin skuldsituation och hur de kan gora for att
undvika ytterligare skuldsittning. I sa fall kan det finnas behov av att
gora anteckningar om den forebyggande kommunikation som d& har
skett och uppritta en sadan tjinsteanteckning. Medverkan ar fOrstés
frivillig for den enskilde.

Forslaget innebdr att ett nytt primért dndamal 14ggs till for var och en
av de fyra databaserna. Eftersom den férebyggande verksamheten &r en
integrerad och kompletterande verksamhet till de fyra andra verk-
samhetsomradena kan det inte anses d&ndamalsenligt att lata den aktuella
behandlingen av uppgifter ligga utanfér den reglering som finns i lagen
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. De
nuvarande dndamédlen kan inte anses tdcka den forebyggande verk-
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samheten pa ett tillrdckligt tydligt sétt, varfor regeringen bedomer att en
komplettering dr nédviandig.

I promemorian foreslas formuleringen verksamhet for att forebygga
skuldsdtiming. Enligt regeringens mening &r emellertid den formuleringen
alltfor vidlyftig och dessutom missvisande. All form av skuldséttning
behover inte forebyggas. Det nya dndamalet bor i stdllet uttryckas
verksamhet for forebyggande av overskuldsdttning. Begreppet overskuld-
satt har forvisso inte ndgon entydig definition, men anvénds huvud-
sakligen for att beskriva en situation dér gdldendrens skulder &r sa om-
fattande att det saknas mdjlighet att infria forpliktelserna allteftersom
skulderna forfaller till betalning och denna ofdrméga inte &r endast
tillfallig. Med en sddan formulering blir tillimpningsomradet béttre
avgrénsat. Det foreligger vidare en mer tydlig koppling till den uppgift
som Kronofogdemyndigheten ges i forordningen med instruktion for
myndigheten.

Det dr vidare vésentligt att tydligt reglera vilka uppgifter som far
behandlas for det nya dndamalet. Fér var och en av databaserna finns
reglering i lagen och forordningen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet om vilka uppgifter som far finnas
i databaserna. Nagon fordndring av den lagregleringen foreslés inte. Det
ar saledes inte aktuellt att infora ndgon ny uppgiftskategori enkom for det
nya &ndamélet. Uppgiftskategorierna i de fyra databaserna kommer
saledes alltjaimt vara knutna till de fyra lagreglerade verksamheterna.
Diaremot kan viss justering behdva goras i forordningen, se ndrmare
avsnitt 5.7.

Det finns ett starkt samhéllsintresse av att kunna forebygga
overskuldsittning och for den enskilde torde den forebyggande verk-
samheten uppfattas ndrmast som ett stod for att komma tillritta med en
problematisk skuldsituation. De uppgifter som kommer att behandlas
utgors dels av uppgifter som dnda behandlas i databasen, dels uppgifter
som inhdmtats pa frivillig basis. Det far bedomas att behandlingen inte i
nagon storre utstrickning inverkar negativt pa den personliga integriteten
och att intresset av att forebygga dverskuldséttning vager tyngre.

54 Tillgdngen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas
till vad var och en behdver for att fullgora sin arbetsuppgifter. Det ska
informeras om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om tillgdngen till person-
uppgifter.

Promemorians forslag: Kronofogdemyndigheten ska bestimma
villkoren for elektronisk tillgdng till uppgifterna for den som deltar i
myndighetens verksamheter. S&dan tillgdng ska begrinsas till vad som
behovs for att den enskilde ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter inom
verksamheterna. Kronofogdemyndigheten ska se till att elektronisk
tillgdng till uppgifter dokumenteras och genomfora systematiska och
aterkommande kontroller av om obehérig atkomst till uppgifterna har
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forekommit. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om elektronisk tillgdng enligt forsta
stycket och om dokumentation och kontroll enligt andra stycket.

Remissinstanserna: Datainspektionen har i och for sig inget att erinra
mot forslaget, men framhaller att det dr av stor vikt att Krono-
fogdemyndigheten reglerar den interna atkomsten till uppgifter genom att
tillimpa olika behorighetsnivaer for olika anvandargrupper.

Skilen for regeringens forslag: Stora informationsméngder som é&r
samlade sd att uppgifter dr enkelt sokbara pé elektronisk védg utgdr
allmént sett en betydande risk for intrang i den personliga integriteten.
Risken for integritetsintrang &r givetvis sérskilt stor om det ror sig om
kéansliga uppgifter. Risken péverkas bl.a. av hur uppgifterna sprids och
vem som har rétt att anvinda dem. Lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet bor dérfor enligt regeringens
mening folja principen att enbart de som behover uppgifterna for att
fullgora sitt arbete ska ha tillgang till dem. En bestimmelse med denna
innebord bor tas in i lagen. Bestimmelsen bor omfatta bade direkt
tillgang till automatiserade uppgiftssamlingar och tillgang i allmdnhet.
Kronofogdemyndigheten ska séledes organisera sin verksamhet pé ett
sadant satt att obefogad spridning av personuppgifter motverkas.
Bestaimmelsen far ocksa till foljd att enskilda tjdnstemén blir forhindrade
att lamna uppgifterna vidare till den som inte behdver dem for sitt arbete.

I promemorian foreslds att det i lagen ska foreskrivas att
Kronofogdemyndigheten ska se till att elektronisk tillgdng till
uppgifterna dokumenteras och att myndigheten systematiskt och ater-
kommande ska kontrollera om négon obehorig atkomst till uppgifterna
har forekommit. Sddan systematisk och dterkommande kontroll &r ett bra
sdtt att efterleva de krav pa sdkerhet vid behandling av personuppgifter
som foljer av den nu foreslagna bestimmelsen och som stélls i 30-32 §§
personuppgiftslagen. Emellertid finner inte regeringen det lampligt att for
Kronofogdemyndighetens del i lagform ange sddana detaljerade riktlinjer
for hur behandlingen av personuppgifter ska omgardas for att tillgodose
sakerheten fran integritetssynpunkt. Den nu foreslagna bestimmelsen om
tillgdng till personuppgifter innebdr en generell begrinsning av
atkomsten till uppgifter for att forhindra att tjdnstemén far tillgang till
mer information &n vad de behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Det dr enligt regeringens uppfattning dérefter Krono-
fogdemyndighetens uppgift att, utifrin myndighetens organisation och
struktur, sédkerstélla att atkomsten till personuppgifter begrinsas i
enlighet med bestimmelsen. For att kunna sdkerstilla detta finns behov
av nidrmare foreskrifter pd omradet. Regeringen foreslar att en
bestdmmelse tas in som tydliggor att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om tillgdngen till
personuppgifter.
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5.5 Vissa ytterligare justeringar avseende utsoknings- och
indrivningsdatabasen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om de priméra dndamaélen for
utsoknings- och indrivningsdatabasen ska dndras dels pd sa sitt att
Kronofogdemyndigheten ndmns fore Skatteverket i friga om de
priméra dndamalen, dels genom att &ndamaélet “drenden om ansvar for
négon annans skatter och avgifter” flyttas frdn de priméra dndamélen
till de sekundédra. I bestimmelserna om de sekunddra dndamalen ska
Skatteverket inte langre ndmnas, utan bara Kronofogdemyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dven en komplettering av 2 kap. 3 § 4 i form av
tilldgget omrdkning av skatter, tullar och avgifter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig over eller
inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Nir lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet trddde i kraft den
1 oktober 2001 var davarande Riksskatteverket chefsmyndighet och
central forvaltningsmyndighet for savil skatte- som
kronofogdemyndigheterna. I samband med att Riksskatteverket och de
tio skattemyndigheterna avvecklades och den centrala forvaltnings-
myndigheten Skatteverket bildades den 1 januari 2004, kom det nya
verket att under en Overgangstid fungera som central myndighet inom
kronofogdemyndigheternas  verksamhetsomrdde. De tio regionala
kronofogdemyndigheterna avvecklades den 1 juli 2006, och ersattes av
den nya rikstdckande myndigheten Kronofogdemyndigheten. Den nya
myndigheten var dock alltjamt knuten till Skatteverket for administrativ
ledning och styrning i strategiska fragor. I samband med reformen
overtog Kronofogdemyndigheten hela personuppgiftsansvaret for
behandlingen av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet (prop.
2005/06:200 s. 149). Tidigare hade Skatteverket personuppgiftsansvar
for den behandling av personuppgifter som verket utforde. Sedan den
1 januari 2008 &r Kronofogdemyndigheten en helt fristiende myndighet
(prop. 2006/07:99). Det finns dérfor skél att i 2 kap. 2 § forsta stycket
lagen ange Kronofogdemyndigheten fore Skatteverket, eftersom lagen i
forsta hand ror behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet och myndigheten ar den personuppgiftsansvariga myndigheten.

Bestammelserna i 2 kap. 2 § lagen reglerar for vilka priméra dndamal
hos Kronofogdemyndigheten och Skatteverket som uppgifter far be-
handlas i utsoknings- och indrivningsdatabasen. Det dr sddana dndamél
som antingen bara berdr Kronofogdemyndigheten, eller berdr bade
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket. I samband med reformen dér
Kronofogdemyndigheten blev en helt fristdiende myndighet overfordes
ansvaret for de offensiva borgendrsuppgifterna till Skatteverket. En av
dessa uppgifter &r att fora talan om foretradaransvar. Fore den 1 juli 2006
forekom det att Skatteverket forordnade en kronofogdemyndighet att
foretrdda staten vid domstol i en séddan process. Efter nimnda datum
lamnades inte lingre sddana forordnanden. I lagen om Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsuppgifter, som infoérdes vid reformen, finns
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en bestimmelse i 8 § som stadgar att talan om betalningsansvar for
nagon annans skulder till det allminna enligt skattebetalningslagen
(1997:483) eller ndgon annan forfattning fors av Skatteverket (se prop.
2006/07:99 s. 33 f.). I 2 kap. 2 § 5 lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet anges verksamhet for “drenden
om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter”. 1 och med att
hanteringen av dessa drenden uteslutande ar en uppgift for Skatteverket
ar darfor mer lampligt att denna punkt flyttas och blir en ny punkt i
2 kap. 3 § lagen, dér de sekundéra &ndamalen anges. Denna bestdmmelse
ar vidare formulerad pa det sittet att den géller verksamhet hos annan n
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Av skdl som ndmns ovan &r
det mer lampligt att de sekunddra dndamalen ska avse verksamhet hos
annan &n Kronofogdemyndigheten, vilket givetvis dven omfattar
verksamhet hos Skatteverket.

Slutligen har Skatteverket ritt att behandla uppgifter i utsoknings- och
indrivningsdatabasen for utredning vid bestimmande och betalning av
skatter, tullar och avgifter (2 kap. 3 § 4). I promemorian anges att
Skatteverket anvidnder uppgifter som ror restforda skatteskulder for
omrakningar efter avslutade skatteprocesser. Det foreslas i promemorian
att den fjarde punkten i fortydligande syfte kompletteras pa sa sitt att
omrdkning sérskilt anges. Enligt regeringens mening tiacks emellertid det
forfarande som beskrivs i promemorian av nuvarande reglering. Négon
komplettering bedoms séledes inte behovas.

5.6 Komplettering av de sekunddra d&ndamalen

Regeringens bedomning: Forslagen om komplettering av de sekun-
déra dndamalen till forman for annan forfattningsreglerad verksamhet
vid Kronofogdemyndigheten bor inte genomforas.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslas att de sekundira
dndamalsbestimmelserna for utsoknings- och indrivningsdatabasen,
betalningsforeldggande- och handridckningsdatabasen och skuld-
saneringsdatabasen kompletteras pa sa sitt att uppgifter far behandlas for
tillhandahallande av information som beh6vs i annan forfattningsreglerad
verksamhet vid Kronofogdemyndigheten.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg anser att nackdelarna
med att tillhandahélla information i en annan verksamhetsgren inte
belysts i ndgon storre omfattning. Datainspektionen framfor att den
avstar fran att ta stdllning till vilken lagstiftningsteknik som é&r lampligast
(sekundédra @ndamal/direktatkomst), men anser att det bor klargoras i
lagstiftningsdrendet att det ingar i Kronofogdemyndighetens verksamhet
att bedriva sadan verksamhet och dven beskrivas vad denna verksamhet
bestar i. Skatteverket anser att det i stéllet bor inforas bestimmelser om
direktatkomst mellan verksamhetsgrenarna. Bestimmelserna bor i fore-
kommande fall kompletteras med sekretessbrytande regler. Svensk
Inkasso anser att detta forslag bor kunna 16sas utan lagstiftning, utan i
stillet genom intern behorighetsordning till databaserna inom
myndigheten. Féretagarna tillstyrker forslaget i den mén det avser uppna
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en modern och effektiv e-forvaltning. Aven UC A4B tillstyrker forslaget.
Finansbolagens forening stiller sig fragan om de skil som anfors i
promemorian &r tillrickligt starka. Vidare saknar foreningen en niarmare
redogorelse for vilka konsekvenser forslaget skulle fa. Svenska
Bankforeningen framhaller att Lagradet uttalat att finalitetsprincipen
formodligen &r den viktigaste principen i personuppgiftslagen och att en
sadan princip inte bor frangds utan tvingande skél. De skdl som anges i
hemstillan (effektivitet och medborgarservice) kan inte anses som séddana
skél. Dessutom saknas utredning om vilka konsekvenser dndringen skulle
fa pa det grundlidggande kravet pa integritetsskydd for den enskilde.
Detta maste utredas innan en lagéndring kan beslutas. Bankforeningen
avstyrker sammantaget forslagen i hemstéllan. Sveriges advokatsamfund
har ingen erinran mot forslaget men forordar ett mer samlat grepp for att
komma till ridtta med bade det alltfor stora antalet skilda lagar om
myndigheters personuppgifts- och registerhantering och den bristande
Overensstimmelsen mellan grundliggande begrepp som foreligger i
dessa lagar.

Skilen for regeringens bedomning: I promemorian foreslds att de
sekunddra dndamélsbestimmelserna for utsoknings- och indrivnings-
databasen, betalningsforeldggande- och handriackningsdatabasen och
skuldsaneringsdatabasen kompletteras pa sa sitt att uppgifter féar
behandlas for tillhandahallande av information som behdvs i annan
forfattningsreglerad verksamhet vid Kronofogdemyndigheten. Forslaget
syftar till att mojliggora ett utdkat samutnyttjande av insamlade uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamheter. Utformningen av forslaget i
promemorian och den analys som dirvid gjorts &r emellertid inte
tillracklig for att ligga till grund for ndrmare dverviganden och behdvliga
avvigningar. Regeringen finner darfor inte att promemorians forslag kan
genomfOras inom ramen for forevarande lagstiftningsarende.

5.7 Uppgifter som behandlas i databaserna

Regeringens bedomning: Négon dndring i lagens bestimmelser om
vilka uppgifter databaserna far innehéalla bor inte goras.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att var och en av de
bestimmelser som anger vad de fyra olika databaserna far innehélla
utdkas med “6vriga uppgifter som behdvs for den verksamhet som anges
iX§”.

Remissinstanserna: Kammarritten i Goteborg anser att den
foreslagna lydelsen &r sé vidlyftig att det kan ifragaséttas om de tidigare
angivna punkterna dverhuvudtaget behdvs. Enligt kammarritten kan det
inte vara acceptabelt att utstracka ritten att behandla uppgifter utéver vad
som hittills géllt, och ovanndmnda bestimmelser bor formuleras om och
nirmare preciseras. Justitiekanslern instimmer i att om Kronofogde-
myndigheten ska ha en generell ritt att dokumentera uppgifter, bor denna
ratt vara lika for de olika verksamhetsgrenarna. Justitiekanslern anser
dock att Kronofogdemyndigheten inte har anfort tillrdckliga skél for att
infora en sadan generell rétt. Den foreslagna lydelsen ér dessutom alltfor
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oppet formulerad. Forslagen bor inte genomféras utan ndrmare over-
vaganden och fortydliganden. Datainspektionen har inget att erinra mot
forslaget under forutsittning att “férebygga skuldsittning” gors till ett
primért dndamal for databaserna. Sveriges advokatsamfund anser att
forslaget dr vagt och innebar en vidstrackt utdkning av ritten att behandla
uppgifter i de ifrdgavarande databaserna. Detta sdrskilt med beaktande av
att uppgifter enligt forslaget dven ska fa behandlas i den forebyggande
verksamheten. Verkningarna fran bl.a. integritetssynpunkt ar darfor i
denna del svara att dverblicka. Vid en avvégning i integritets- och
effektivitetshdnseende anser dock advokatsamfundet att det i1 vart fall i
forordning bor regleras mer detaljerat vilka uppgifter som ska kunna
behandlas pa foreslaget sétt.

Skilen for regeringens bedémning: Vid tillkomsten av lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
framholls 1 forarbetena att det i lagen endast ska anges vilka kategorier av
uppgifter som far behandlas i databasen. Dessa uppgiftskategorier avser
vad som far behandlas i den informationsbaserade delen av databaserna.
Upprékningen utgér endast en ram for vad som fiar behandlas och
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (tidigare
dévarande Riksskatteverket och numera Kronofogdemyndigheten) ska
sedan meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter det ror sig om.
For handlingar som ingér i d&rendehanteringssystem angavs att regeringen
foreslar séarskilda bestimmelser (prop. 2000/01:33 s. 160).

I promemorian har anforts att det i Kronofogdemyndighetens
verksambhet ar svart att ange vilka uppgifter som behdver dokumenteras i
den enskilda drendet, och att det darfor dr nodvéandigt med en generell
ratt att dokumentera behovliga uppgifter.

En grundldggande forutsittning for att en uppgift dver huvud taget ska
fa samlas in dr att den behdvs for nagot av de i lagen angivna priméra
dndamalen for databasen (se avsnitt 4.2). Denna forutsittning skulle
givetvis utgdra en yttre ram, d&ven om en bestimmelse av det slag som
foreslagits 1 promemorian skulle inforas. Forslaget innebér emellertid en
mycket stor fordndring mot géllande reglering. Liksom Kammarrditten i
Gateborg framfort kan ifrdgasittas om de andra punkterna i sa fall skulle
behdvas. Vad som framforts i promemorian kan inte anses ge ett
tillrdckligt underlag for en bedomning av om den foreslagna
fordndringen bor genomforas, vilket ocksa framhéllits av
Justitiekanslern. Det skulle i stéllet krdvas ndrmare utredning, och
framforallt maste en avvigning géras mot den personliga integriteten for
de registrerade. En sddan avvigning later sig inte goras pd foreliggande
underlag. Regeringen finner darfor inte att forslaget bor genomforas
inom ramen for det aktuella lagstiftningsérendet.

Lagens bestimmelser utgér som nidmnts en ram som anger vilka
kategorier av uppgifter som far behandlas i databaserna. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter
om vilka uppgifter som far behandlas i databaserna. I avsnittet 5.3
foreslas utokade dndamalsbestdimmelser. Det forslaget kan foranleda
behov av att gora justeringar i forordningen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.
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6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1
juli 2011.

Regeringens bedémning: Négra oOvergdngsbestimmelser behovs
inte.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslds att bestimmelserna
ska trada i kraft den 1 juni 2009.

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser har yttrat sig i denna
del. De har tillstyrkt eller ldmnat forslaget utan erinran.

Skélen for regeringens forslag och bedémning. Promemorians
forslag till ikrafttridande har passerat. Andringarna bor emellertid trida i
kraft s snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 juli 2011.
Andringarna ir inte av sidant slag att nigra Svergingsbestimmelser
behovs.

7 Konsekvenser

Forslaget om  direktitkomst  till  beskattningsdatabasen  for
skuldsaneringsdndamal innebér en effektivisering av handldggningen av
dessa drenden. Detta bor leda till ekonomiska besparingar och effektivare
utnyttjande av Kronofogdemyndighetens resurser. Forslagen leder inte
till nagra okade kostnader for Kronofogdemyndigheten eller for
Skatteverket. Inte heller i 6vrigt férvantas forslagen paverka de offentliga
finanserna.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

58§

Paragrafen reglerar for vilka sekundéra d&ndamal uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ~ fir  behandlas. Andringen innebdr att
skuldsanering laggs till som dndamal i punkt 2. Bakgrunden och skélen
for forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.



2 kap.

8§

I forsta stycket regleras vilka uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsdatabas som Kronofogdemyndigheten far ha direktidtkomst
till. For vissa av uppgifterna giller som forutséttning for direktitkomst
att de avser den som é&r registrerad som géldendr hos Kronofogde-
myndigheten eller make till géldenér eller ndgon annan som likstélls med
make. Andringen innebir att direktatkomsten till dessa uppgifter dven far
avse den som har ansokt om skuldsanering eller make till den sokande
eller ndgon annan som likstédlls med make. Bakgrunden och skilen for
forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.

8.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

2 kap.
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I forsta stycket &ndras ordningen mellan Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. Bakgrunden och skélen for forslaget har
behandlats i avsnitt 5.5.

Vidare infors ett nytt primdrt dndamél i forsta stycket punkt 5,
forebyggande av éverskuldsdttning. Bakgrunden och skélen for forslaget
har behandlats i avsnitt 5.3. Inférandet av det nya &ndamalet mojliggor
for Kronofogdemyndigheten att samla in uppgifter i den forebyggande
verksamheten, samt behandla andra redan insamlade uppgifter i
uts6knings- och indrivningsdatabasen for detta d&ndamal. Den tidigare
punkten 5, drenden om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,
flyttas till 2 kap. 3 §, se kommentaren till denna bestimmelse.

3§

Skatteverket ndmns inte langre sérskilt. Uppgifterna i utséknings- och
indrivningsdatabasen far anvindas i forfattningsreglerad verksamhet hos
nagon annan én Kronofogdemyndigheten for de i bestimmelsen angivna
dndamélen. Detta omfattar dven behandling hos Skatteverket varfor
nagot sarskilt omndmnande inte behovs.

En ny punkt 5 laggs till, drenden om ansvar for ndagon annans skatter
och avgifter. Ansvaret for de offensiva borgendrsuppgifterna overfordes
den 1 januari 2008 till Skatteverket. Att fora talan om betalningsansvar
for nagon annans skulder till det allménna enligt skattebetalningslagen
eller ndgon annan forfattning &r uteslutande en uppgift for Skatteverket.
Andamalet flyttas dérfor till de sekundira indamélen. Bakgrunden och
skélen for forslagen har behandlats i avsnitt 5.5.
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8§

Ett nytt primidrt #ndamél infors 1 punkt 3, forebyggande av
overskuldsdttning. Bakgrunden och skélen for forslaget har behandlats i
avsnitt 5.3. Inforandet av det nya adndamalet mojliggor for Krono-
fogdemyndigheten att samla in uppgifter i den forebyggande verksam-
heten, samt behandla andra redan insamlade uppgifter i betalnings-
foreldaggande- och handréckningsdatabasen for detta &ndamal.

10 §

Med anledning av att ytterligare ett d&ndamal inforts i 8 § gors en
foljdandring som innebér att uppgifter om personer som omfattas av den
forebyggande verksamheten far behandlas i databasen.

14§

Ett nytt primidrt &ndamél infors 1 punkt 3, forebyggande av
overskuldsdttning. Bakgrunden och skilen for forslaget har behandlats i
avsnitt 5.3. Inforandet av det nya dndamalet mojliggdr for Krono-
fogdemyndigheten att samla in uppgifter i den forebyggande verksam-
heten, samt behandla andra redan insamlade uppgifter i skuldsanerings-
databasen for detta andamal.

16 §

Med anledning av att ytterligare ett d&ndamél inforts i 14 § gors en
foljdandring som innebér att uppgifter om personer som omfattas av den
forebyggande verksamheten far behandlas i databasen.

20 §

Ett nytt primart &#ndamal inférs 1 punkt 3, forebyggande av
overskuldsdttning. Bakgrunden och skilen for forslaget har behandlats i
avsnitt 5.3. Inforandet av det nya &dndamalet mojliggdr for Krono-
fogdemyndigheten att samla in uppgifter i den forebyggande verksam-
heten, samt behandla andra redan insamlade uppgifter i konkurstillsyns-
databasen for detta &ndamal.

21§

Med anledning av att ytterligare ett dndamal inforts i 20 § gors en
foljdéndring som innebér att uppgifter om personer som omfattas av den
forebyggande verksamheten far behandlas i databasen.

26§

Paragrafen dr ny. Bakgrunden och skélen for paragrafen behandlas i
avsnitt 5.4.

I Kronofogdemyndighetens verksamhet forekommer en betydande
méngd uppgifter. Personuppgifter som ar av integritetskénsligt slag kan

34



forekomma i alla de olika forfattningsreglerade verksamheterna vid
myndigheten. Sadana uppgifter ska inte spridas till ndgon som inte ar
behorig att ta del av uppgifterna. I forsta stycket slas darfor fast att till-
géngen till personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska
begransas till vad var och en behdver for att kunna fullgora sina arbets-
uppgifter. Bestimmelsen riktar sig inte bara till dem som &ar engagerade i
Kronofogdemyndighetens dagliga verksamhet. Den maste ocksé beaktas
av dem som ansvarar for utformningen av nya datasystem liksom av dem
som avgor vilken tillgang till personuppgifter respektive tjdnsteman be-
hover for att kunna fullgdra sina uppgifter.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har mdjlighet att meddela nirmare
foreskrifter om forutsittningarna for tillgdngen till personuppgifter.
Detaljbestimmelser kan séledes utformas sd att tillgangen till person-
uppgifter begrinsas till vad som &r nodvéindigt for verksamhetens
bedrivande.
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Lagforslagen 1 Kronofogdemyndighetens promemoria
Behov av dndringar i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreslds i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
dels att 2 kap. 2, 3, 5, 811, 14, 15, 17 och 20-22 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 25 a § och

26 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahéllande av
information som  behovs i
Skatteverkets och
Kronofogdemyndighetens
verksamhet for

1. verkstdllighet eller annan
atgdrd som  sérskilt  aligger
Kronofogdemyndigheten  enligt
utsokningsbalken  eller annan
forfattning,

2. indrivning av  statliga

fordringar m.m.,

3. avrakning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

4. ansdkan om och tillsyn Gver
néringsforbud,

S. drenden om ansvar for ndgon
annans skatter och avgifter, och

6. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

! Senaste lydelse 2006:733.
? Senaste lydelse 2006:733.

2§

Uppgifter far behandlas for
tillhandahallande av information
som behdvs 1
Kronofogdemyndighetens och
Skatteverkets verksamhet for

1. verkstillighet eller annan

atgdrd som  sérskilt  aligger
Kronofogdemyndigheten  enligt
uts6kningsbalken  eller annan
forfattning,

2. indrivning av  statliga

fordringar m.m.,

3. avrékning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

4. ansdkan om och tillsyn &ver
naringsforbud,

5. att forebygga skuldsdttning,
och

6. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

3§’

Uppgifter  far behandlas i
databasen for tillhandahdllande
av information som behévs i
annan forfattningsreglerad
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Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs i
forfattningsreglerad ~ verksamhet
hos ndgon annan &n Skatteverket
eller Kronofogdemyndigheten for

1. avrékning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av
bidrag,

3. planering, samordning och
uppfdljning av revision och annan

kontrollverksamhet vid
beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande
och betalning av skatter, tullar och
avgifter, och

5. kontroll och tillsyn samt
lamplighets- och

verksamhet vid

Kronofogdemyndigheten.
Uppgifter far ocksd behandlas i

databasen for tillhandahéllande av

information som  behdvs i
forfattningsreglerad  verksamhet
hos nagon annan an

Kronofogdemyndigheten for

1. avrdkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av
bidrag,

3. planering, samordning och
uppfoljning av revision och annan
kontrollverksamhet vid
beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande,
omrdkning och Dbetalning av
skatter, tullar och avgifter,

5. drenden om ansvar for ndgon
annans skatter och avgifter, och

6. kontroll och tillsyn samt
lamplighets- och

tillstandsprovning och  annan tillstindsprovning och  annan
liknande prévning. liknande provning.
5§

For de 4andamal som anges i 2 §
far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet,

boséttning och familje-
forhallanden,
2. en juridisk persons identitet,
sidte, firmatecknare och andra
foretradare,
3. en enskilds ekonomiska
forhallanden,

4. naringsforbud,

5. egendom som ber0rs i ett mal,

6. yrkanden och grunder i ett mal
eller drende,

7. beslut, betalning, redovisning
och 6vriga atgérder i ett mal eller
arende,

8. Kronofogdemyndighetens
anmilan av misstanke om brott
samt, om uppgifterna utgér grund

? Senaste lydelse 2006:733.

For de dndamal som anges i 2 §
far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet,
bosittning och familje-
forhallanden,

2. en juridisk persons identitet,

site, firmatecknare och andra
foretradare,
3. en enskilds ekonomiska
forhallanden,

4. naringsforbud,

5. egendom som berors i ett mal,

6. yrkanden och grunder i ett mal
eller drende,

7. beslut, betalning, redovisning
och Ovriga atgérder i ett mal eller
drende,

8. Kronofogdemyndighetens
anmélan av misstanke om brott
samt, om uppgifterna utgdr grund

Bilaga 1
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for en begiran om verkstéllighet,
uppgifter om lagovertradelser som
innefattar brott eller domar i
brottmal, och

for en begiran om verkstillighet,
uppgifter om lagdvertriadelser som
innefattar brott eller domar i
brottmal, och

9. ovriga uppgifter som behovs
for den verksamhet som anges i
2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens
verksamhet for

1. handlaggningen av mél om
betalningsforeldggande eller
handrickning,

2. tillhandahallande av utslag i
méal om betalningsforeldggande
och handrickning, och

3. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs i
forfattningsreglerad ~ verksamhet
hos nagon annan an
Kronofogdemyndigheten for
tillsyn samt ldmplighets- och
tillstdandsprévning  och  annan
liknande prévning.

I databasen far uppgifter

* Senaste lydelse 2006:733.
* Senaste lydelse 2006:733.

8 §*

Uppgifter fadr behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens
verksamhet for

1. handldggningen av mal om
betalningsforeldggande eller
handrickning,

2. tillhandahallande av utslag i
méal om betalningsforeldggande
och handréckning,

3. att forebygga skuldsdttning,
och

4. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

9§’

Uppgifter  far behandlas i
databasen for tillhandahdllande
av information som behévs i
annan forfattningsreglerad
verksamhet vid
Kronofogdemyndigheten.

Uppgifter far ocksd behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs i
forfattningsreglerad  verksamhet
hos nagon annan an
Kronofogdemyndigheten for
tillsyn samt lamplighets- och
tillstandsprovning  och  annan
liknande prévning.

10 §

I databasen far uppgifter

Bilaga 1
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behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 8 §
1 och 2. Uppgifter om andra
personer fiar behandlas om det
behovs for handlaggningen av ett
mal.

For de dandamal som anges i 8 §
far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet,
bosittning och anstillning,

2. en juridisk persons identitet,
siate, firmatecknare och andra
foretrdadare,

3. yrkanden och grunder i ett mal,
4. ovriga forhdllanden, om
uppgifterna tillforts ett mal och dr
av betydelse for handliggningen,
5. beslut och dvriga atgirder i ett
mal, och

6. lagovertrddelser som innefattar
brott eller domar i brottmal, om
uppgifterna utgér grund for en
begéran om utslag.

behandlas om personer som Bilaga 1

omfattas av verksamhet enligt 8 §
1-3. Uppgifter om andra personer
far behandlas om det behdvs for
handlaggningen av ett mal.

11§°

For de andamal som anges i 8 §
far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet,
boséttning och anstéllning,

2. en juridisk persons identitet,
sidte, firmatecknare och andra
foretradare,

3. yrkanden och grunder i ett mal,

4. beslut och &vriga atgérder i ett
mal,
5. lagovertradelser som innefattar
brott eller domar i brottmal, om
uppgifterna utgdr grund for en
begiran om utslag, och

6. ovriga uppgifter som behovs
for den verksamhet som anges i

8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

Uppgifter f&r behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens
verksamhet for

1. handlaggning av drenden om
skuldsanering, och

2. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

¢ Senaste lydelse 2006:733.
7 Senaste lydelse 2006:733.

14§’

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens
verksamhet for

1. handldggning av drenden om
skuldsanering,

2. att forebygga skuldsdttning,
och

3. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.
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Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs i
forfattningsreglerad ~ verksamhet
hos nagon annan in
Kronofogdemyndigheten for
tillsyn samt ldmplighets- och
tillstdndsprévning  och  annan
liknande prévning.

For de &ndamal som anges i 14 §
far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet,
bosittning och familje-
forhallanden,

2. en juridisk persons identitet,
site och foretradare,
3. en enskilds
forhallanden,

4. yrkanden och grunder i ett
drende,

5. beslut samt dvriga atgérder i ett
drende, och

6. lagovertradelser som innefattar
brott eller domar i brottmal, om
uppgifterna utgér grund for en
fordran i ett drende.

ekonomiska

15 §*

Uppgifter  far behandlas i
databasen for tillhandahdllande
av information som behévs i
annan forfattningsreglerad
verksamhet vid
Kronofogdemyndigheten.

Uppgifter far ocksd behandlas i
databasen for tillhandahallande av

information som  behdvs i
forfattningsreglerad ~ verksamhet
hos nagon annan an
Kronofogdemyndigheten for
tillsyn samt ldmplighets- och
tillstindsprévning  och  annan
liknande prévning.

17 §°

For de andamal som anges i 14 §
far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet,
boséttning och familje-
forhallanden,

2. en juridisk persons identitet,
sdte och foretrddare,
3. en enskilds
férhallanden,

4. yrkanden och grunder i ett
drende,

5. beslut samt ovriga atgéarder i ett
drende,

6. lagovertradelser som innefattar
brott eller domar i brottmal, om
uppgifterna utgdr grund for en
fordran i ett drende, och

7. ovriga uppgifter som behovs
for den verksamhet som anges i
14 g.

ekonomiska

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

20§10

Uppgifter f&r behandlas i
databasen for tillhandahallande av

# Senaste lydelse 2006:733.
? Senaste lydelse 2006:733.
' Senaste lydelse 2006:733.

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
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information som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens
verksambhet for

I. handldggningen av
konkurstillsynsdrenden och mal
enligt l6negarantilagen
(1992:497), och

2. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

information som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens
verksamhet for

l. handldggningen av
konkurstillsynsdrenden och mal
enligt 16negarantilagen
(1992:497),

2. att forebygga skuldsdttning,
och

3. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

21 8"

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamheten enligt
20 § 1. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handlaggningen av ett
mal eller drende.

I databasen fir uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamheten enligt
20 § 1 och 2. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handldggningen av ett
mal eller drende.

22§12

For de &andamal som anges i 20 §
far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. ett konkursbos identitet,

2. en fysisk persons identitet och
bosittning,

3. en juridisk persons identitet,

site, firmatecknare och andra
foretrdadare,

4. en enskilds ekonomiska
forhallanden,

5. domstols eller myndighets
beslut,

6. yrkanden och grunder i ett mal
eller drende, och
7. beslut och dvriga atgirder i ett
mal eller drende.

For de d&ndamél som anges i 20 §
far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. ett konkursbos identitet,

2. en fysisk persons identitet och
boséttning,

3. en juridisk persons identitet,
siate, firmatecknare och andra

foretradare,

4. en enskilds ekonomiska
forhallanden,

5. domstols eller myndighets
beslut,

6. yrkanden och grunder i ett mal
eller drende,

7. beslut och dvriga atgirder i ett
mal eller drende, och

8. ovriga uppgifter som behovs for
den verksamhet som anges i 20 §.

25a§

' Senaste lydelse 2006:733.
12 Senaste lydelse 2006:733.

Uppgifter ur utséknings- och
indrivningsdatabasen far ldimnas
ut pd medium for automatiserad
behandling for marknadsforing av
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" Tidigare 26 § upphivd genom 2007:330.

exekutiv forsdljning av egendom
och tvangsforsdljning av
bostadsrditt enligt
bostadsrdttslagen (1991:614),
samt for presentation av utfall av
sddana forsdljningar.

Intern elektronisk tillgdang till
uppgifter

26 §°
Kronofogdemyndigheten ska
bestimma villkoren for elektronisk
tillgang till uppgifterna for den
som  deltar i  myndighetens
verksamheter. Sdadan tillgdang ska
begrdnsas till vad som behovs for
att den enskilde ska kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter inom
verksamheterna.

Kronofogdemyndigheten ska se
till att elektronisk tillgang till
uppgifter  dokumenteras  och
genomfora  systematiska  och
dterkommande kontroller av om
obehérig dtkomst till uppgifterna
har forekommit.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
elektronisk tillgang enligt forsta
stycket och om dokumentation och
kontroll enligt andra stycket.

Bilaga 1
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Forslag till lag om éndring i1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreslas att 1 kap. 5 § och 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
541

Uppgifter far behandlas for
tillhandahallande av information
som behdvs i forfattningsreglerad
verksamhet hos nigon annan &n
Skatteverket for

1. faststillande av underlag samt
redovisning, bestammande,
betalning och éaterbetalning av
skatter eller avgifter,

2. utsdkning och indrivning,

3. att utgdra underlag for
berékning, beslut och kontroll i
fraga om forman, bidrag och andra
stod,

4. pensionsberékning,

5. tillsyn och kontroll samt
lamplighets- och
tillstandsprévning  och  annan
liknande prévning, och

6. aktualisering och
komplettering av uppgifter om
fastigheter i andra myndigheters
register.

Uppgifter far behandlas for
tillhandahallande av information
som behdvs i forfattningsreglerad
verksamhet hos nagon annan &n
Skatteverket for

1. faststdllande av underlag samt
redovisning, bestammande,
betalning och aterbetalning av
skatter eller avgifter,

2. utsokning, indrivning,
betalningsforeldggande,
handrdckning och skuldsanering,

3. att utgéra underlag for
berdkning, beslut och kontroll i
frdga om forman, bidrag och andra
stod,

4. pensionsberdkning,

5. tillsyn och kontroll samt
lamplighets- och
tillstdndsprovning  och  annan
liknande prévning, och

6. aktualisering och
komplettering av uppgifter om
fastigheter i andra myndigheters
register.

2 kap.

Kronofogdemyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 8, 10 och 11.
Direktatkomst till uppgifter som
avses 13 § 4,5, 8, 10 och 11 far
endast avse den som é&r registrerad

" Lydelse enligt prop. 2007/2008:160
'* Senaste lydelse 2007:1281

8§15

Kronofogdemyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 8, 10 och 11.
Direktatkomst till uppgifter som
avses 13 § 4, 5, 8, 10 och 11 far
endast avse den som &r registrerad
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som géldendr hos
Kronofogdemyndigheten eller
make till gdldendr eller nagon
annan som likstélls med make.

hos Kronofogdemyndigheten som
gildendr  eller  sokande i
skuldsaneringsdrende, eller
uppgifter avseende make till denne
eller ndgon annan som likstills
med make. Direktditkomst far
ocksd medges till uppgifter som
behovs for delgivning av mdl om
betalningsforeldggande eller
handrdckning.

Tullverket far ha direktitkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten fir endast avse den som #r eller kan antas vara
gildendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremdl for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta och andra styckena far omfatta.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden 6ver Kronofogdemyndighetens promemoria Behov av
andringar 1 lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet har avgetts av foljande instanser.
Kammarratten 1  Goteborg, Justitickanslern,  Datainspektionen,
Forsékringskassan,  Skatteverket,  Centrala  studiestddsndmnden,

Konsumentverket, Foretagarna, Svensk Inkasso, Svenska
Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kommuner och
landsting och UC AB.

Yttrande har d4ven inkommit fran Finansbolagens forening.
Riksdagens ombudsmén och ForetagarForbundet har inbjudits att yttra
sig Over promemorian men avstatt.
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