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Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehaller forslag som syftar till att genomfora ett EG-
direktiv (2004/80/EG) om erséttning till brottsoffer (brottsofferdirekti-
vet).

I propositionen gors bedomningen att Sverige redan i dag uppfyller de
materiella krav som direktivet uppstéller pd en ordning for brotts-
skadeersdttning men att vissa forfattningsédndringar kriavs for att uppfylla
dess bestimmelser om handldggning av gransdverskridande ersittnings-
fall. For det senare dndamalet foreslds édndringar i brottsskadelagen.

Forslagen innebér bl.a. foljande. Om en ansokan om brottsskadeersatt-
ning grundar sig pa ett sddant uppsatligt valdsbrott som avses med direk-
tivet och brottet har begatts i en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen, skall ansdkningen anses dven utgdéra en begiran om europeisk
brottsskadeersdttning. 1 den senare delen skall Brottsoffermyndigheten
overlimna sokandens begéran till en behorig myndighet 1 den andra med-
lemsstaten, som har att enligt den medlemsstatens lag besluta om och be-
tala ut ersittning. Aven om ett sidant dverlimnande har skett, ir Brotts-
offermyndigheten bevarad vid sin ritt att fatta beslut 1 anledning av
ansOkningen om brottsskadeersdttning. Darigenom sékerstélls bl.a. att
Brottsoffermyndigheten i ett sadant fall kan lamna kompletterande ersétt-
ning, innebédrande att den samlade ersdttningen uppgar till i vart fall de
beloppsnivéer som foljer av svensk praxis pa omradet.

Lagéndringarna foreslas trada i1 kraft den 1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:26

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 brottsskadelagen (1978:413).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 brottsskadelagen (1978:413)

Hirigenom foreskrivs' i friga om brottsskadelagen (1978:413)
dels att 1, 6 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 18 och 19 §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken nérmast fore 2 § skall inforas en ny
rubrik som skall lyda ”Brottsskadeerséttning”,
dels att det ndrmast fore 18 § skall inféras en ny rubrik av féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

1
Denna lag giller ersittning av
statsmedel for skada till foljd av
brott (brottsskadeerséttning).

Lagen tillimpas om brottet har
begétts i Sverige. Vid personskada
och séddan krinkning som avses i
2 § andra stycket ar lagen dess-
utom tilldmplig om brottet har be-
gétts utomlands mot nagon som
hade hemvist 1 Sverige. Lagen till-
lampas dock inte, om brottet och
den skadelidande har sa ringa
anknytning till Sverige att det inte
ar rimligt att skadan ersitts av
svenska statsmedel.

Foreslagen lydelse

§?

Bestimmelserna i 2-17 §§ i
denna lag géller erséttning av
svenska statsmedel for skada till
foljd av brott (brottsskadeersitt-
ning).

Bestimmelserna tillimpas om
brottet har begatts i Sverige. Vid
personskada och sadan krankning
som avses i1 2 § andra stycket dr
bestimmelserna dessutom tilldmp-
liga om brottet har begatts utom-
lands mot ndgon som hade hem-
vist 1 Sverige. Bestimmelserna
tillampas dock inte, om brottet och
den skadelidande har sa ringa
anknytning till Sverige att det inte
ar rimligt att skadan ersétts av
svenska statsmedel.

1 18 och 19 §S finns bestimmel-
ser om sddan ersdttning som pd
grund av foreskrift i annan med-
lemsstat i Europeiska unionen
betalas av statsmedel for skada till
folid av brott som begatts i den
staten  (europeisk  brottsskade-
ersdttning).

! Jfr radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer (EUT L

261, 6.8.2004, s. 15, Celex 32004L0080).
? Senaste lydelse 2002:346.
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6§

Vid bestimmande av brottsskadeersittning avridknas skadestand som
har betalts eller bor kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av

skadan.

Vid bestimmande av brottsska-
deersittning med anledning av
personskada avrdknas, forutom
skadestdand, annan erséttning som
den skadelidande har ritt till pa
grund av skadan och som inte har
avriknats redan med stod av
Skap. 3 § skadestandslagen
(1972:207). Avrékning sker dock
¢j 1 den man erséttningen motsva-
rar ett sparande pé den skadelidan-
des sida.

Vid bestimmande av brotts-
skadeersdttning med anledning av
krankning eller med anledning av
sakskada eller ren formogenhets-
skada avrédknas, forutom skade-
stand, annan erséttning som den
skadelidande har ritt till pa grund
av skadan.

? Senaste lydelse 2001:733.

Har betalning skett av sddan
europeisk  brottsskadeersdttning
som avses i 18 och 19 §§ eller av
annan ersdttning av utlindska
statsmedel for skada till foljd av
brott, avrdiknas ocksa den.

7§

Vid bestimmande av brottsska-
deerséttning med anledning av
personskada avrdknas, utover vad
som sdgs i 6 §, annan ersittning
som den skadelidande har ritt till
pa grund av skadan och som inte
har avriknats redan med stod av
Skap. 3 § skadestandslagen
(1972:207). Avrakning sker dock
inte 1 den man ersittningen mot-
svarar ett sparande pé den skade-
lidandes sida.

Vid bestimmande av brotts-
skadeersittning med anledning av
krdnkning eller med anledning av
sakskada eller ren formdgenhets-
skada avrdknas, utover vad som
sdgs i 6 ¢, annan erséttning som
den skadelidande har ritt till pa
grund av skadan.

Europeisk brottsskadeersiittning

18§

Om en ansokan om brottsskade-
ersdttning gdller en skada till foljd
av ett uppsatligt valdsbrott som
har begatts i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen, skall
ansokningen anses dven vara en
begdran om europeisk brottsska-
deersdttning.

Forsta stycket gdller inte, om
det framgar for Brottsoffermyndig-
heten att europeisk brottsskade-
ersdttning redan har betallts.
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19§ Prop. 2005/06:26

Sokandens begdran om euro-
peisk brottsskadeersdttning skall
av Brottsoffermyndigheten dver-
ldmnas till en behorig myndighet i
den andra medlemsstaten.

Brottsoffermyndigheten far be-
sluta om  brottsskadeersdttning
dven om ett oOverldimnande har
skett enligt forsta stycket.

Om en myndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
beslutar om europeisk brottsska-
deersdttning efter det att Brottsof-
fermyndigheten har betalt brotts-
skadeersdttning, intrdder staten
intill det av Brottsoffermyndighe-
ten betalda beloppet i den skade-
lidandes ansprdak pd ersdttning
fran den utlindska myndigheten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens stats- och regeringschefer (Europeiska ridet) be-
girde vid sitt mote 1 Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 bl.a. att
miniminormer for skydd av brottsoffer skulle utarbetas. Som ett led i
detta arbete lade kommissionen den 28 september 2001 fram en gronbok
om ersattning till brottsoffer. Med utgangspunkt i de beddmningar som
gjordes 1 gronboken och de synpunkter som ldmnades till kommissionen
presenterades den 16 oktober 2002 ett forslag till direktiv om erséttning
till brottsoffer. Efter forhandlingar i radet antogs den 29 april 2004 rddets
direktiv 2004/80/EG om erséttning till brottsoffer (EGT L 261, 6.8.2004,
s. 15).

Direktivet i den svenska sprakversionen finns i bilaga 1.

Som ett led 1 arbetet att genomfora direktivet utarbetades inom Justitie-
departementet promemorian Europeisk brottsskadeersittning — genom-
forande av EG:s direktiv om ersittning till brottsoffer. I promemorian
foreslds dndringar i brottsskadelagen. Promemorian har remissbehand-
lats.

En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 3. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1
bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgidngliga 1 lagstiftningsdrendet
(Ju2004/8916/L2).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 september 2005 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over det lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

4 Direktivet om erséttning till brottsoffer

Krav pd nationella ersdttningsordningar

Direktivet foreskriver att alla medlemsstater skall sdkerstilla att det 1 den
nationella lagstiftningen finns en ordning for ersittning till offer f6r upp-
satliga valdsbrott som begas pa deras respektive territorier (artikel 12.2).
Utdver kravet att den valda ordningen skall garantera “rittvis och lamp-
lig brottsoffererséttning” innehaller direktivet inga bestimmelser om er-
sattningsordningarnas narmare utformning.

I direktivet ldmnas vidare bestimmelser som har till syfte att underlétta
for brottsoffer att fa ersittning 1 gransoverskridande fall, t.ex. dd nédgon
utsatts for ett brott under tillféllig vistelse 1 en annan medlemsstat &n den
stat dar han eller hon &r bosatt. Enligt artikel 12.1 skall dessa regler fun-
gera pa grundval av medlemsstaternas ordningar for ersittning till offer
for uppsatliga valdsbrott som begés pa deras respektive territorier.
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En mojlighet for brottsoffer att fa ersdttning i grdinsoverskridande fall

Syftet med direktivet &r att ett brottsoffer som drabbats av ett uppsatligt
valdsbrott inom Europeiska unionen skall vara tillforsdkrad viss statlig
ersittning 1 de fall dd garningsmannen inte kan identifieras eller lagforas
eller d& denne saknar forméaga att ersidtta den uppkomna skadan. Som
nyss framgatt star det varje medlemsstat fritt att bestimma hur respektive
ersittningsordning skall utformas. I gransdverskridande fall skall de olika
staternas myndigheter samarbeta i syfte att underldtta for brottsoffret att
ansOka om och fa statlig ersittning. Detta samarbete regleras i artiklarna
1-10 1 direktivet.

I granséverskridande fall dr det den berérda myndigheten i den med-
lemsstat dér brottet begicks som med tillimpning av den statens natio-
nella lagstiftning skall bestimma och betala ut erséttning till brottsoffret
(artikel 2). Ansokan skall kunna goras direkt till den myndigheten, som 1
direktivet kallas beslutsmyndighet, eller till en motsvarande myndighet i
den medlemsstat déar brottsoffret dr bosatt, som darvid kallas bistands-
myndighet (artikel 3).

Bistandsmyndigheten skall inte gora ndgon egen beddmning av anso-
kan utan har till uppgift att Iimna information och vigledning till s6kan-
den samt si snart som mojligt 6versinda ansdkan och eventuella hand-
lingar till styrkande av ersittningsanspréket till beslutsmyndigheten (arti-
kel 5 och 6). Beslutsmyndigheten skall ndr den mottar handlingar fran en
bistdindsmyndighet l&mna ett mottagningsbevis, uppgifter om den avdel-
ning eller den person som handlidgger drendet samt om mdjligt uppskatta
hur lang tid det kommer att ta innan ett beslut kan fattas (artikel 7). For
det fall att ansokan behover kompletteras, skall bistandsmyndigheten
vigleda sokanden och — om denne begér det — skicka de kompletterande
uppgifterna till beslutsmyndigheten (artikel §).

Om beslutsmyndigheten vill hora sdkanden eller ndgon annan person
som vittne eller expert, kan det ske pd tva sitt (artikel 9). Personen kan
antingen horas direkt av beslutsmyndigheten 1 enlighet med lagen i1 den
medlemsstat dar den myndigheten finns, 1 forekommande fall genom
telefon- eller videokonferens. Ett sadant direkt forhor far endast dga rum
1 samarbete med bistdindsmyndigheten och pa frivillig grund. Alternativt
kan personen 1 stillet horas av bistandsmyndigheten i1 enlighet med dess
nationella lagstiftning, varefter en forhorsrapport 6versdnds till besluts-
myndigheten.

Direktivet innehdller foreskrifter om vilka sprdk som skall anvindas
ndr information dversidnds mellan myndigheter (artikel 11). Huvudregeln
ar att ndgot av de officiella spriken 1 den stat dir den mottagande myn-
digheten &r beldgen skall anvidndas. Det dr dock ett krav att det skall vara
ett av gemenskapsinstitutionernas sprak. Dérutover skall var och en av
medlemsstaterna underritta kommissionen om vilka sprak, utover sitt
eget, som den kan godta. For sprakanvdndningen i beslutsmyndighetens
fullstdndiga beslut géller dock den nationella lagstiftningen i den stat dér
myndigheten &r beldgen.

For ansokningsblanketter och andra handlingar som Oversidnds enligt
artiklarna 610 skall det inte krdvas ndgot bestyrkande eller ndgon lik-
nande formalitet (artikel 11.3).
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Det har redan framgétt att det i ett gransdverskridande fall &r den be-
rorda myndigheten i den medlemsstat dédr brottet begicks som med
tillimpning av den statens nationella lagstiftning har att bestimma och
betala ut ersittning till brottsoffret. Det finns inte ndgra bestimmelser
som medger att denna kostnad kan &terforas pd ndgon annan stat. Inte
heller det arbete som en bistindsmyndighet utfor medfor ndgon ritt till
ersittning. Varje medlemsstats myndigheter skall saledes svara for sina
egna kostnader.

Bestimmelser om direktivets genomforande

Direktivet traddde i kraft den 26 augusti 2004 (jfr artikel 20). Dess be-
stammelser skall — med ett undantag — vara genomforda av medlemssta-
terna senast den 1 januari 2006 (artikel 18). Undantaget géller dliggandet
enligt artikel 12.2 att 1 respektive stat inrétta en ordning for erséttning till
offer for uppsétliga véldsbrott, vilket krav méste vara uppfyllt redan den
1 juli 2005.

Enligt artikel 13.1 &ligger det vidare medlemsstaterna att senast den
1 juli 2005 lamna en rad upplysningar till kommissionen. S& skall det
t.ex. inges en forteckning dver de myndigheter som utsetts att vara be-
sluts- respektive bistandsmyndigheter. Vidare skall upplysningar lamnas
om de sprak som i respektive medlemsstat kan godtas for dversidndande
av information mellan myndigheterna.

Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna utarbeta en
handbok som innehdller information om medlemsstaternas ordningar for
brottsskadeersittning, vilka myndigheter som utsetts till besluts- respek-
tive bistdindsmyndigheter samt tillimpliga sprakregimer (artikel 13.2).
Vid utarbetandet av handboken skall bistdnd l&mnas av en for varje med-
lemsstat utsedd central kontaktpunkt (artikel 16). Kontaktpunkterna har 1
uppgift att ocksa pa annat sitt frimja nira samarbete och informations-
utbyte mellan myndigheterna och skall for det d&ndamélet sammantrada
regelbundet.

Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna infor eller behéller forman-
ligare bestimmelser om ersittning till offer for brott som begatts utanfor
det egna territoriet eller andra bestimmelser som dr mer forménliga for
brottsoffer, allt under forutséttning att bestimmelserna ar forenliga med
direktivet (artikel 17). Direktivet ar alltsa ett minimidirektiv.

5 Géllande ordning 1 Sverige

Brottsskadelagen (1978:413) innehéller regler om brottsskadeerséttning.
Betréiffande lagens territoriella tillimpningsomrade kan forst konstateras
att den ar tillimplig om brottet har begatts i Sverige. Vid personskada
och kriankning &r lagen dessutom tillimplig om brottet har begatts
utomlands mot ndgon som hade hemvist i Sverige. Lagen skall dock inte
tillimpas om brottet och den skadelidande har sa ringa anknytning till
Sverige att det inte dr rimligt att skadan ersitts av svenska statsmedel.
Brottsskadeersittning betalas for personskada till f6ljd av brott samt
for krédnkning i fall d4 nagon allvarligt har kridnkts av ndgon annan
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genom brott som innefattar ett angrepp mot person, frihet eller frid. Vissa
mojligheter finns dven att f brottsskadeersdttning for sakskada och ren
formogenhetsskada. Skada pa kldder, glaségon och liknande foremél som
den skadade bar pa sig vid skadetillfillet ersitts som personskada.

Brottsskadeersittningens storlek bestims 1 huvudsak enligt reglerna 1
skadestdndslagen. Darvid avrdknas skadestdnd som har betalts eller bor
kunna bli betalt till den skadelidande pd grund av skadan. Dessutom av-
rdknas annan ersittning som den skadelidande har rétt till pa grund av
skadan, t.ex. forsédkringserséttning.

Brottsskadeersittning kan i vissa fall séttas ned eller helt falla bort.
Jamkning kan ske om det ar skéligt med héansyn till att den skadelidande
eller, om skadan har lett till doden, den avlidne genom sitt upptrddande i
samband med brottet eller pd annat liknande sétt uppsatligen eller av
oaktsamhet har okat skaderisken. Vid sakskada eller ren formogenhets-
skada kan jimkning dven ske om det dr skiligt med hénsyn till att den
skadelidande underléatit att vidta normala forsiktighetsatgérder.

Fran brottsskadeerséttningen skall normalt ett sjdlvriskbelopp avrak-
nas. Beloppet faststills av Brottsoffermyndigheten och beriknas med
ledning av de ldgsta sjdlvriskbelopp som tilldmpas héar i landet vid kon-
sumentforsdkring som innefattar skydd mot skada till f6ljd av brott. For
ar 2005 uppgar detta belopp till 1 500 kr.

Brottsskadeersittning ér inte till beloppet obegrdansad. Nér den bestdms
som ett engéngsbelopp kan den for personskada uppga till hogst tjugo
ganger prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmédn forsdkring
(788 000 kr for ar 2005) och for krinkning, sakskada och ren formogen-
hetsskada till hogst tio ganger prisbasbeloppet (394 000 kr for ar 2005).
Niér det géller ersdttning som faststélls i form av livrdnta utgar denna for
varje 4r med hogst tre ganger det prisbasbelopp som giller dd ersétt-
ningen bestdms (118 200 kr for ar 2005).

Nar brottsskadeersattning har utbetalats intridder staten intill det utgiv-
na beloppet 1 den skadelidandes ritt till skadestdnd fran gdrningsmannen.

Ett drende om brottsskadeersattning provas av Brottsoffermyndigheten.
Brottsoffermyndighetens beslut fér inte dverklagas. Arenden om brotts-
skadeersittning som dr av principiell betydelse eller annars av storre vikt
skall avgoras av Brottsoffermyndighetens ndmnd. Har beslut i ett drende
om brottsskadeerséttning fattats av myndighetens generaldirektor eller
nagon annan tjansteman vid myndigheten, skall drendet omprovas av
nimnden om sdkanden begir det.

Brottsoffermyndighetens nimnd (da bendmnd Brottsskadendmnden)
har av Europadomstolen godtagits som en “oavhédngig och opartisk dom-
stol” 1 den mening detta uttryck har enligt artikel 6 1 den europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (mélet Rolf Gustafson mot Sverige, ERD 1997:1149).

En ansokan om brottsskadeersittning skall goras inom tva ar fran det
att brottet begicks, dom eller slutligt beslut har vunnit laga kraft eller
forundersokningen lagts ned eller avslutats. Om det finns synnerliga skél,
kan ansdkan prévas dven om den har kommit in for sent. En ansdkan
provas endast om brottet har anmiéilts till dklagare eller polismyndighet
eller om sékanden visar giltig anledning till att sddan anmaélan inte har
gjorts. Det dr Brottsoffermyndigheten som har ansvaret for att utred-
ningen 1 varje drende blir fullstindig. Normalt anses darfor den skadeli-
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dande sakna behov av bitrdde. Om det finns sdrskilda skdl med hdnsyn
till sokandens ekonomiska forhallanden och Gvriga omstindigheter, kan
emellertid kostnaden for bitrdde eller utredning i ett d&rende om brotts-
skadeersdttning ersittas av allménna medel.

Av brottsskadeforordningen (1978:653) framgar att en ansdkan om
brottsskadeersittning skall goras pa sidrskild blankett och ges in till
Brottsoffermyndigheten. Dér stadgas ocksa att det till ansdkan bor fogas
polisrapport, ldkarutldtande och andra handlingar som behdvs for prov-
ningen. I de fall skadevallaren har domts for brott som avses med an-
sOkan eller domts till skadestdnd bor ocksa domen bifogas. Om polis-
utredning inte dgt rum, skall den skadelidande 1dmna in annan utredning
om skadans uppkomst. Brottsskadeerséttning och kostnadsersdttning en-
ligt brottsskadelagen betalas ut av Brottsoffermyndigheten.

6 Genomforande av direktivet

6.1 Utgangspunkter for genomforandet

Allmdénna utgangspunkter

Ett EG-direktiv dr bindande for medlemsstaterna med avseende pa det re-
sultat som skall uppnis men Overlater at medlemsstaterna att bestimma
form och tillvigagéngssitt for genomforandet (artikel 249 1 EG-fordra-
get). Det innebdr att staterna inte dr bundna av sadant som direktivets
terminologi och systematik, om vil det avsedda resultatet uppnads med en
annan terminologi eller systematik. Vid genomforandet av brottsoffer-
direktivet bor utgangspunkten darfor vara att 1 mdjligaste man ansluta sig
till den reglering som finns i brottsskadelagen.

Brottsofferdirektivet ér ett s.k. minimidirektiv (jfr artikel 17). Som ut-
gingspunkt vid genomforandet av direktivet géller darfor att medlems-
staterna — inom de ramar som ges av EG-fordraget — fir bestimma ett
starkare skydd for brottsoffren dn det som direktivet ger. Detta &r av be-
tydelse vid genomforandet.

Ndrmare om hur genomforandet bor forhdlla sig till den gdllande svenska
ordningen for ersdttning till brottsoffer

En sjdlvklar utgangspunkt vid genomforandet av direktivet i svensk rétt
blir di att genomforandeédtgirderna inte far bidra till att urholka eller
annars forsdmra det skydd och de formaner som den géllande ordningen
redan ger brottsoffren.

Det kan konstateras att Sverige har 1 internationell jimforelse generdsa
bestaimmelser om statlig brottsskadeersittning. S dr t.ex. brottsskade-
lagen redan 1 dag tillimplig nér en person med hemvist 1 Sverige har lidit
personskada eller skada 1 form av kriankning till f6ljd av ett brott som har
begétts utomlands. Till detta skall 14ggas att Brottsoffermyndigheten kan
uppvisa mycket korta handldggningstider i sin behandling av ansok-
ningar om brottsskadeersittning. En 1 Sverige bosatt person som lidit
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skada till f6ljd av ett brott som begétts utomlands har alltsa typiskt sett
utsikter att inte bara utverka svensk erséttning utan ocksad att erhélla
ersittningen relativt omgédende.

Direktivet medfor att det 1 vissa fall kommer att vara en myndighet i en
annan medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning beslutar om
ersittning nér en person med hemvist 1 Sverige har lidit skada till f6ljd av
ett brott som har begétts i den staten. Det utléndska beslutet kan givetvis
innebira sdvil hogre som légre erséttning till brottsoffret &n vad en till-
limpning av svensk ritt skulle ha medfort. Aven handldggningstiderna
kan naturligtvis komma att vara sévil kortare som lédngre dn Brottsoffer-
myndighetens. Mot bakgrund av det sagda star det emellertid klart att en
16sning maste tillhandahéllas pé det problem som uppstar néir den ersatt-
ning som bestims av den utlindska myndigheten understiger vad som
enligt svensk praxis hade utgétt 1 brottsskadeerséttning. Likasd bor det
overvégas vilka atgérder som kan vidtas for att lindra den oldgenhet som
uppstar for brottsoffret nir den forviantade handlaggningstiden hos den
utlindska myndigheten ar lang. Detta dr utgdngspunkten for de fortsatta
Overvigandena.

6.2 Forfattningséndringar 1 anledning av direktivet

Regeringens bedomning: Brottsskadelagen uppfyller de materiella
krav som direktivet stiller pa en ordning for erséttning till offer for
uppsétliga valdsbrott.

Regeringens forslag: I brottsskadelagen infors bestimmelser som in-
nebdr att en ansdkan om brottsskadeerséttning 1 vissa fall — ndmligen
nir det bakomliggande brottet dr ett sddant brott som avses med direk-
tivet och har begatts 1 en annan medlemsstat — ocksé skall anses vara
en begiran om europeisk brottsskadeersdttning. 1 den senare delen
skall Brottsoffermyndigheten 6verlamna sokandens begéran till den
myndighet som 1 den andra medlemsstaten utsetts att vara beslutsmyn-
dighet enligt direktivet. Brottsoffermyndigheten far besluta om brotts-
skadeersdttning enligt brottsskadelagen trots att ett sddant Gverlam-
nande har skett.

Promemorians bedéomning och forslag Gverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon invdndning i sak
mot promemorians beddmning och forslag. Dock anser Aklagarmyndig-
heten, Brottsoffermyndigheten och Sveriges advokatsamfund att det kan
behova tydliggdras att Brottsoffermyndigheten bor besluta om brottsska-
deerséttning utan att avvakta den utlandska myndighetens beslut i anled-
ning av en dit 6verlamnad begiran om europeisk brottsskadeerséttning.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Direktivets krav pd nationell ersdttningsordning

Som redan framgatt innebar direktivet (artikel 12.2) att det ankommer pa
varje medlemsstat att halla sig med en ordning for ersittning till offer for
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uppsétliga véldsbrott som begas pa dess territorium. Den foreskrivna
ordningen skall garantera “rittvis och lamplig brottsoffererséttning”.

Brottsskadelagen uppfyller de materiella krav som direktivet stéller pa
en ordning for ersdttning till offer for uppsatliga valdsbrott. Lagen é&r
redan 1 dag tillamplig nér brottet har begatts 1 Sverige, oavsett om brotts-
offret &r bosatt hir eller i ndgot annat land. Den begransning som visser-
ligen uppstélls 1 1 § — att lagen inte skall tilldimpas om brottet och den
skadelidande har s ringa anknytning till Sverige att det inte ar rimligt att
skadan ersitts av svenska statsmedel — foranleder inte ndgon annan be-
domning. Bestammelsen syftar namligen till att skdra bort rena ytterlig-
hetsfall och som ett saidant ndmns i motiven till brottsskadelagen bl.a. det
fallet att ett brott begatts under flygning over svenskt territorium utan att
flygplanet landar hér eller att brottet begatts ombord pé ett fartyg som
under fard mellan utlindska orter passerar svenska farvatten. Det fram-
halls i motiven att bestimmelsen ar avsedd att tillampas restriktivt (prop.
1977/78:126 s. 106).

Vad direktivet foreskriver i artikel 12.2 om nationella erséttningsord-
ningar foranleder ddrmed inga lagstiftningséatgarder.

Vad som kravs i fraga om samarbetet mellan myndigheter

Beslut om erséttning for skador till foljd av ett uppsatligt valdsbrott som
har begétts i en annan medlemsstat mot ndgon som har hemvist 1 Sverige
skall enligt direktivet fattas av en myndighet i den andra medlemsstaten.
Det ar ocksa den utlindska myndigheten som skall betala ut erséttningen.

Att det maste vara en utgédngspunkt for genomforandet av direktivet att
detta inte fir bidra till att urholka eller annars forsdmra det skydd som
redan foljer av géllande rétt har nyss framhallits. Tva omstindigheter blir
dérvid av sdrskild betydelse. For det forsta foljer det av den géllande ord-
ningen att en person som &r bosatt i Sverige kan erhélla svensk brotts-
skadeersdttning dven om det brott som gett upphov till skadan har begatts
utomlands. Vidare dr det — for det andra — en konsekvens av direktivets
reglering av beslutsfattandet att det erséttningsbeslut som fattas av den
utlindska myndigheten 1 vissa fall kan komma att innebéra ldgre ersétt-
ning och kriva lingre handlaggningstid dn vad som hade varit fallet om
Brottsoffermyndigheten hade beslutat.

Den géllande svenska ordningen ldr bidra till att ett 1 Sverige bosatt
brottsoffer i manga fall kommer att anse sig ha ett begrinsat incitament
att ansoka om erséttning for sin skada i den medlemsstat diar det bakom-
liggande brottet har begétts. I stéllet torde man ofta komma att forlita sig
pa mojligheten att fa sin skada ersatt enligt brottsskadelagen. Emellertid
maste det anses ha ett virde i sig att dven svenska brottsoffer kommer 1
atnjutande av utldndsk erséttning och att direktivet sdledes fir sin av-
sedda funktion 1 friga om ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.
Enligt regeringen bor genomforandet dirfor ske pa sa sitt att direktivets
regler om placeringen av beslutsfattandet far genomslag dven nér det gél-
ler 1 Sverige bosatta brottsoffer som lidit skada 1 annan medlemsstat sam-
tidigt som det sdkerstélls att detta inte innebér att brottsoffret berdvas det
skydd som den svenska lagen hade gett.

For att uppna nagot sadant foreslar regeringen en 16sning av foljande
innebord. I brottsskadelagen infors bestimmelser om europeisk brotts-
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skadeersdttning. Med sadan ersittning skall avses en pa grund av fore-
skrift i annan medlemsstat i Europeiska unionen utgéende erséttning av
statsmedel for skada till f6ljd av brott som begétts 1 den staten. I lagen
infors vidare regler av innebord att en ansdkan om brottsskadeerséttning 1
vissa fall dven skall anses utgéra en begiran om europeisk brottsskade-
ersittning. Detta skall vara fallet om ansokningen grundas pd en skada
till f6ljd av ett sddant brott som avses med direktivet och detta brott har
begétts i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Det skall ankomma
pa Brottsoffermyndigheten att Gverlimna en begiran om europeisk
brottsskadeersdttning till den behoriga beslutsmyndigheten i den andra
staten. Ett sddant dverldmnande skall dock inte innebéra att Brottsoffer-
myndigheten &r forhindrad att fatta beslut i anledning av ansdkningen om
brottsskadeerséttning och da ocksé betala ut erséttning enligt brottsskade-
lagen.

Med en 16sning som den nu beskrivna uppnas bl.a. den fordelen att ett
1 Sverige bosatt brottsoffer — oavsett om det bakomliggande brottet har
begatts i Sverige eller i en annan medlemsstat i Europiska unionen — ald-
rig kommer att behdva gdra nigot annat eller mera 4n att till Brottsoffer-
myndigheten ge in en ansdkan om brottsskadeersittning. Om forutsétt-
ningarna enligt direktivet dr uppfyllda, har Brottsoffermyndigheten att
sjalvmant se till att erséattningsfragan aktualiseras vid beslutsmyndigheten
1 den andra medlemsstaten. Genom att Brottsoffermyndigheten samtidigt
ar bevarad vid sin mgjlighet att pd vanligt sitt besluta om erséttning av
svenska statsmedel sdkerstills dessutom bade att den utlandska ersitt-
ningen kan forskotteras av svenska medel och — om den visat sig under-
stiga vad som skulle ha utgatt vid en tillimpning av svensk erséttnings-
praxis — kompletteras.

En forutséttning for en sddan med den utlindska myndigheten parallell
behorighet ar dock att Brottsoffermyndigheten vid sitt beslut om ersétt-
ning av svenska statsmedel tar hénsyn till den andra myndighetens be-
slut. Om det alltsa for det forsta framgér att utldndsk erséttning redan har
utgétt, bor Brottsoffermyndigheten vid sitt bestimmande av brottsskade-
ersittning rdkna av den utldndska erséttningen. I annat fall kunde vissa
skadelidande bli 6verkompenserade bara av det skilet att de utsatts for
brott utomlands. I bl.a. fortydligande syfte bor déarfor brottsskadelagens
nuvarande bestimmelse om avrikning kompletteras med ett sirskilt stad-
gande om avrdkning for dessa fall. En sadan avrdkning bor goras dven
om annan utlindsk brottsskadeerséttning redan har betalts. Risk for over-
kompensation i1 forhallande till andra brottsoffer kommer att foreligga
ocksd 1 det fallet att Brottsoffermyndigheten beslutar att utge brottsskade-
ersittning utan att avvakta den utlindska myndighetens beslut. Detta lér
ofta bli aktuellt — sérskilt ndr den senare myndighetens handlaggningstid
véntas bli lang — och innebir sdledes att den utldndska erséttningen helt
eller delvis forskotteras av svenska statsmedel. For att avvérja dven
denna risk for 6verkompensation bor det inforas en regel som innebar att
svenska staten i ett sddant fall, intill det av Brottsoffermyndigheten ut-
givna beloppet, intrdder 1 den skadelidandes ansprak pé erséttning frdn
den utlandska myndigheten. Genomslaget av en sddan regel torde dock
ytterst komma att bero pé forhallanden i den andra medlemsstaten.

Som framgétt har regeringen ingen annan uppfattning 4n Aklagarmyn-
digheten, Brottsoffermyndigheten och Sveriges advokatsamfund om vad
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som bor vara brukligt i friga om Brottsoffermyndighetens beslutsfattan-
de nidr myndigheten har 6verldmnat en begiran om europeisk brottsska-
deerséttning till en utlindsk myndighet och samtidigt har en ansdkan om
brottsskadeersittning att ta stdllning till. Huvudregeln bor alltsé vara att
Brottsoffermyndigheten utger brottsskadeersittning utan att avvakta den
utlindska myndighetens beslut.

Det fortjanar slutligen att ppekas att den valda ldsningen naturligtvis
inte hindrar ett ”svenskt” brottsoffer fran att utan den beskrivna formed-
lingen av Brottsoffermyndigheten vénda sig direkt med sitt ersittnings-
ansprak till beslutsmyndigheten i den medlemsstat diar det bakomliggan-
de brottet har begitts. Om han eller hon emellertid véljer att utnyttja sig
av mojligheten att dven 1 de fall som regleras av direktivet bara behdva
ge in en ansdkan om brottsskadeersittning, kommer hanteringen hos
Brottsoffermyndigheten att bli den som nu beskrivits. Av brottsskadefor-
ordningen avses framga att det ankommer pa Brottsoffermyndigheten att
se till att brottsoffrets begidran om europeisk brottsskadeerséttning anpas-
sas till och uppfyller de formkrav och andra krav som kan uppstéllas av
den andra medlemsstatens beslutsmyndighet.

6.3 Andra atgérder 1 anledning av direktivet

Regeringens bedomning: Brottsoffermyndigheten bor forordnas att
vara medlem av det europeiska rattsliga ndtverket pa privatréttens
omrade.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nadgon invindning i sak
mot promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

Tidigare beslut om utseende av besluts- och bistandsmyndighet samt om till-
ldmpad sprakregim

Enligt direktivet skall det i varje medlemsstat finnas en bistdndsmyn-
dighet och en beslutsmyndighet. Det ankommer pa medlemsstaterna att
senast den 1 juli 2005 underratta kommissionen om vilka organ som i
respektive stat har utsetts att utéva dessa uppgifter. Inom samma frist har
varje medlemsstat dessutom att limna underréttelse om vilka sprak som
kan godtas nér handlingar sénds till dess myndigheter fran myndigheter 1
andra medlemsstater.

Brottsoffermyndigheten &r 1 praktiken redan 1 dag en beslutsmyndighet
av det slag som avses 1 direktivet. De uppgifter som en bistindsmyn-
dighet skall utfora ar ocksd sddana som till viss del redan utfors av
Brottsoffermyndigheten. Det faller sig dirfor naturligt att Brottsoffer-
myndigheten utses till savél bistands- som beslutsmyndighet i direktivets
mening. Regeringen har den 22 juni 2005 fattat beslut om detta. Vid
samma tillfdlle har beslutats att de handlingar som enligt direktivet sdands
till Brottsoffermyndigheten 1 dess egenskap av besluts- och bistdndsmyn-
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dighet skall vara avfattade pa svenska eller engelska. Kommissionen har
underréttats om samtliga beslut.

Utseende av central kontaktpunkt

Enligt direktivet skall medlemsstaterna utse en central kontaktpunkt som
skall ha 1 uppgift att frimja néra samarbete mellan de myndigheter 1 med-
lemsstaterna som handldgger fragor om brottsskadeerséttning samt att
bistd med att soka ldsningar pa de problem som kan uppkomma vid till-
lampningen av direktivets bestimmelser. Det dr ocksd kontaktpunktens
uppgift att bistd kommissionen vid utarbetandet av en handbok, som skall
innehalla information om de olika medlemsstaternas ordningar for brotts-
skadeersdttning och hur man anséker om sddan erséttning.

Fragan om vilket organ som for Sveriges del bor utses att vara central
kontaktpunkt enligt direktivet 6vervéigs for nidrvarande i1 Justitiedeparte-
mentet.

Forordnande av Brottsoffermyndigheten som medlem av det europeiska
rattsliga ndtverket pad privatrittens omrdde

Genom radets beslut 2001/470/EG av den 28 maj 2001 (EGT L 174,
27.6.2001, s. 25) inrdttades ett europeiskt réttsligt nitverk pd privatrét-
tens omrade. Nétverket d&r sammansatt av bl.a. sérskilt utsedda kontakt-
punkter samt centralmyndigheter och andra myndigheter med ansvar for
rattsligt samarbete pé privatrittens omrade. Medlemmarna sammantré-
der regelbundet och har till uppgift att underlitta det rattsliga samarbetet
pa privatrittens omrade och att stegvis inrdtta ett informationssystem for
allménheten. Informationen bestér av dels upplysningar pé en gemensam
webbsida, dels faktablad om medlemsstaternas regleringar pa olika rétts-
omraden. For Sveriges del ar det Justitiedepartementets enhet for pro-
cessratt och domstolsfridgor som &r utsedd att vara kontaktpunkt 1 nitver-
ket.

Centralmyndigheter som har inréttats i enlighet med ataganden i olika
internationella instrument dr medlemmar 1 ndtverket utan sirskilt forord-
nande. Vid sidan av centralmyndigheterna har medlemsstaterna mojlig-
het att utse dven andra myndigheter att vara medlemmar i ndtverket. Det
forutsétts att dessa ytterligare myndigheter har ansvar for rattsligt sam-
arbete pa privatrittens omrade och att deltagandet ar till nytta for nétver-
ket.

Brottsoffermyndigheten handlidgger drenden om brottsskadeerséttning
och ansvarar f6r information till potentiella ersidttningssokande. Myndig-
heten kommer att vara bistands- och beslutsmyndighet enligt brottsoffer-
direktivet. Genom beslut av regeringen kommer Brottsoffermyndigheten
dérfor utses att vara medlem av det privatrittsliga natverket.
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7 Ikrafttraidande m.m.

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna 1 brottsskadelagen skall
trada 1 kraft den 1 januari 2006.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgon invandning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 18.1 1 direktivet skall
medlemsstaterna senast den 1 januari 2006 sitta 1 kraft de lagar och
andra forfattningar som é&r erforderliga for att genomfora det absoluta
flertalet av direktivets bestimmelser. Enda undantaget utgors av skyldig-
heten att inrétta en ordning fOr ersittning at offer for uppsatliga valds-
brott (artikel 12.2), dér datum for efterlevnad &r den 1 juli 2005.

Det har redan framgétt att de nuvarande bestdimmelserna i1 brottsskade-
lagen bedoms fullt ut motsvara vad som krévs enligt artikel 12.2 1 direk-
tivet. I vissa andra avseenden kridvs dock lagdndringar. I enlighet med
direktivets krav bor dessa trida 1 kraft den 1 januari 2006.

Av artikel 18.2 1 direktivet framgér att medlemsstaterna far uppstélla
en Overgangsbestimmelse av innebord att de bestimmelser som genom-
for direktivet endast skall gdlla for sokande som har drabbats av brott
efter den 30 juni 2005. Det saknas skl att for Sveriges del uppstélla en
sadan dvergangsbestimmelse.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan vintas leda till vissa margi-
nella kostnadsokningar for det allmidnna. Dessa kostnadsékningar
skall finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i prome-
morians bedomning eller [dmnar den utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Under dren 2002-2004 avgjorde
Brottsoffermyndigheten i genomsnitt tva drenden per &r som rorde utlén-
ningar som utsatts for brott mot sin person i Sverige. Motsvarande upp-
gift for personer med hemvist 1 Sverige som utsatts for brott mot sin per-
son 1 utlandet uppgar till 65. I de angivna uppgifterna har inte personer
frdn andra medlemsstater inom Europeiska unionen sirredovisats i for-
hallande till personer fran andra stater. Som en jamforelse kan nimnas att
Brottsoffermyndigheten under 4r 2004 avgjorde totalt 10 616 drenden om
brottsskadeersittning.

Mot denna bakgrund gors 1 promemorian bedémningen att det finns
anledning att anta att de nya bestdmmelserna kommer att aktualiseras 1
ett relativt begrinsat antal fall och att dtgarderna for att genomfora direk-
tivet inte initialt forvéntas leda till ndgon 6kning i utbetald brottsskade-
ersattning. Som skdl hérfor anfors att brottsskadelagens tillimpnings-
omrade inte pdverkas av direktivet. Pa sikt anses dock drendemingden
kunna vixa till 1 takt med att potentiella sokande far information om rét-
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ten till brottsskadeersittning. Enligt promemorian torde emellertid antalet
berdrda drenden komma att utgéra en mycket liten andel av den totala
drendeméngden vid Brottsoffermyndigheten. For det fall brottet har be-
gétts utomlands kommer vidare viss erséttning att kunna betalas av myn-
digheter i andra medlemsstater.

Enligt regeringen har det inte framkommit ndgon omstdndighet som
motiverar en annan beddmning dn den som gors i promemorian.

Som anf6rs 1 promemorian kan det vidare hallas for visst att kostnader
kommer att uppstd for oversittning av sadana handlingar som enligt di-
rektivet skall sédndas till utlindska myndigheter. Mot bakgrund av det
relativt begransade antal drenden som det dr frdga om kan denna mer-
kostnad finansieras inom Brottsoffermyndighetens befintliga anslag. Det
ar emellertid av vikt att utvecklingen av dverséttningskostnaderna foljs.

Att Brottsoffermyndigheten forordnas att vara medlem 1 det Europeis-
ka rattsliga natverket pa privatrittens omrade kan ocksa medfora vissa
kostnader for myndigheten. Varje deltagare i nitverket forutsitts sta sina
egna kostnader, medan kommissionen bekostar sekretariatsfunktionen.
Det kommer dérfor framst att bli friga om kostnader for nedlagt arbete.
Aven dessa kostnader kan rymmas inom ramarna for nuvarande anslag.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 brottsskadelagen (1978:413)

1 § Bestdmmelserna i 2—17 §§ i denna lag giller ersittning av svenska statsmedel for skada
till f61jd av brott (brottsskadeerséttning).

Bestdmmelserna tillimpas om brottet har begatts i Sverige. Vid personskada och séddan
krdnkning som avses i 2 § andra stycket dr bestdmmelserna dessutom tilldmpliga om brottet
har begatts utomlands mot ndgon som hade hemvist i Sverige. Bestdmmelserna tillimpas
dock inte, om brottet och den skadelidande har sa ringa anknytning till Sverige att det inte
ar rimligt att skadan ersétts av svenska statsmedel.

118 och 19 §§ finns bestimmelser om sadan ersdttning som pd grund av foreskrift i
annan medlemsstat i Europeiska unionen betalas av statsmedel for skada till foljd av brott
som begdtts i den staten (europeisk brottsskadeersdttning).

Paragrafen anger i forsta och andra styckena tillimpningsomradet for 2—
17 §§ brottsskadelagen, vilka bestimmelser reglerar forutsittningarna for
bestimmande och utbetalning av ersdttning av svenska statsmedel for
skada 1 anledning av brott (brottsskadeersittning). Dessa forutséttningar
ar oforandrade. Ett par redaktionella dndringar har gjorts 1 anledning av
inforandet 1 brottsskadelagen av regler om europeisk brottsskadeersatt-
ning.

Tredje stycket ar nytt och anger att det 1 18 och 19 §§ finns regler om
europeisk brottsskadeerséttning. Darmed avses sadan erséttning som pa
grund av bestimmelser i en annan medlemsstat i Europeiska unionen be-
talas av statsmedel for skada till f6ljd av brott som har begatts i den sta-
ten (jfr kommentaren till 18 §).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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6 § Vid bestimmande av brottsskadeersittning avriknas skadestind som har betalts eller
bor kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av skadan.

Har betalning skett av sdadan europeisk brottsskadeersdttning som avses i 18 och 19 §§
eller av annan ersdttning av utlindska statsmedel for skada till folid av brott, avrdknas
ocksd den.

I paragrafen regleras den avrdkning av annan ersittning som 1 vissa fall
skall ske vid bestimmande av brottsskadeersittning. I andra stycket, som
ar nytt, framhalls ndrmast i fortydligande syfte att ocksa sadan europeisk
brottsskadeersdttning som avses i 18 och 19 §§ och annan eventuellt ut-
gdende statlig, utlandsk ersattning skall avraknas enligt forevarande para-
graf. Till skillnad frén vad som enligt forsta stycket &r fallet betrdffande
skadestand skall dock avrikning av dessa erséttningsslag endast ske om
erséttning faktiskt har blivit betald till den skadelidande. Nagon hénsyn
till vad som kan komma att utbetalas 1 framtiden skall alltsd inte tas.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

7 § Vid bestimmande av brottsskadeerséttning med anledning av personskada avréknas,
utover vad som sdgs i 6 §, annan ersittning som den skadelidande har rétt till p4 grund av
skadan och som inte har avriknats redan med stod av 5 kap. 3 § skadestindslagen
(1972:207). Avrikning sker dock inte i den mén ersittningen motsvarar ett sparande pa den
skadelidandes sida.

Vid bestimmande av brottsskadeerséttning med anledning av krankning eller med anled-
ning av sakskada eller ren formogenhetsskada avriknas, utéver vad som sdgs i 6 §, annan
ersittning som den skadelidande har ritt till p& grund av skadan.

I paragrafen regleras avridkning av viss annan erséttning som den skade-
lidande kan ha rétt till. Ett par redaktionella andringar har gjorts i anled-
ning av den dndring som gjorts i 6 §.

18 § Om en ansckan om brottsskadeersdtining gdller en skada till f6ljd av ett uppsdtligt
valdsbrott som har begdtts i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, skall ansékning-
en anses dven vara en begdran om europeisk brottsskadeersdttning.

Forsta stycket gdller inte, om det framgar for Brottsoffermyndigheten att europeisk
brottsskadeersdttning redan har betalts.

Paragrafen ar ny och utgor en central del av det svenska genomforandet
av direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgar att en ansokan om ersittning av svenska
statsmedel for skada i anledning av brott (brottsskadeerséttning) i vissa
fall skall anses vara dven en begédran om europeisk brottsskadeerséttning.
Sa skall vara fallet om skadan lidits pd grund av ett sddant brott som av-
ses med direktivet — dvs. ett uppsétligt valdsbrott — och detta brott har be-
gétts 1 en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen. Med begreppet vélds-
brott far for svenska forhallanden forstas bl.a. flertalet av de brott som
regleras 1 brottsbalkens kapitel om brott mot liv och hilsa (3 kap.), frihet
och frid (4 kap.) samt sexualbrotten (6 kap.). Den nédrmare tolkningen av
begreppet ankommer emellertid pa rittstillimpningen. I sista hand ar det
EG-domstolen som — stélld infor ett enskilt fall — avgor vilket innehall
begreppet skall ha.

I andra stycket anges att forsta stycket inte skall gilla om det framgéar
att europeisk brottsskadeerséttning redan har betalts till den skadelidande
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pa grund av skadan. Sa kan vara fallet om den skadelidande pa egen hand
har vint sig direkt till den utlindska myndigheten utan att forst utnyttja
sig av det bistdnd som Brottsoffermyndigheten annars hade lamnat enligt
19 §.

19 § Sokandens begdran om europeisk brottsskadeersdtining skall av Brottsoffermyndig-
heten dverldmnas till en behorig myndighet i den andra medlemsstaten.

Brottsoffermyndigheten far besluta om brottsskadeersdttning dven om ett overldmnande
har skett enligt forsta stycket.

Om en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen beslutar om europeisk
brottsskadeersdtining efter det att Brottsoffermyndigheten har betalt brottsskadeersdttning,
intrdder staten intill det av Brottsoffermyndigheten betalda beloppet i den skadelidandes
ansprak pad ersdttning fran den utlindska myndigheten.

Paragrafen dr ny och foreskriver i forsta stycket att Brottsoffermyndighe-
ten skall overldmna sokandens begdran om europeisk brottsskadeersétt-
ning till en behorig myndighet 1 den andra medlemsstaten. Narmare fore-
skrifter om vad som aligger Brottsoffermyndigheten infor och i samband
med ett sddant dverldmnande ges 1 brottsskadeforordningen.

I andra stycket erinras om att det forhdllandet att Brottsoffermyndig-
heten har 6verldmnat sokandens begdran om europeisk brottsskadeersétt-
ning till den utlindska myndigheten givetvis inte hindrar att Brottsoffer-
myndigheten beslutar i1 anledning av sdkandens ansdkan om svensk
brottsskadeersdttning. Skélen héarfor har berorts i avsnitt 6.2. Innebdérden
av den beskrivna ordningen ér att Brottsoffermyndigheten kommer att
vara 1 tillfalle att med svenska statsmedel savél forskottera som komplet-
tera den utldndska ersattningen.

Om Brottsoffermyndigheten har 1dmnat en skadelidande erséttning av
svenska statsmedel utan att avvakta att myndigheten i den medlemsstat
dar brottet begatts forst beslutar om erséttning, intrdder svenska staten —
intill det belopp som Brottsoffermyndigheten har utgett — 1 den skade-
lidandes ansprék pd erséttning frdn den utlindska myndigheten. Detta
framgér av tredje stycket. Harigenom kan uppnds att den som utsatts for
brott utomlands inte pa grund av Brottsoffermyndighetens utbetalning
overkompenseras i forhéllande till andra brottsoffer.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

Enligt bestimmelsen trader lagen 1 kraft den 1 januari 2006.

Prop. 2005/06:26

20
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RADETS DIREKTIV 2004/80/EG
av den 29 april 2004
om ersattning till brottsoffer

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sérskilt artikel 308 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande’, och

av foljande skél:

(1) Ett av Europeiska gemenskapens méil dr att, medlemsstaterna emel-
lan, undanr6ja hinder f6r den fria rorligheten for personer och tjénster.

(2) Domstolen fastslog i Cowan-malet” att, nir gemenskapslagstiftningen
garanterar fysiska personer friheten att bege sig till en annan medlemsstat
skall dessa personers integritet skyddas 1 ifrdgavarande medlemsstat, pa
samma sétt som nér det giller landets egna medborgare och personer som
ar bosatta dir, vilket &r en naturlig foljd av rétten till fri rorlighet.
Atgirder for att underlitta ersittning till brottsoffer bor utgdra ett led i
forverkligandet av detta mal.

(3) Vid sitt mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 begérde
Europeiska radet att miniminormer for skydd av brottsoffer utarbetas,
sarskilt for offrens tillgéng till rattvisa och ritt till skadestdnd, inbegripet
juridiska kostnader.

(4) Europeiska radet i Bryssel, som sammantradde den 25 och 26 mars
2004, begdrde, 1 uttalandet om bekdmpande av terrorism, att detta
direktiv antas fore den 1 maj 2004.

(5) Radet antog den 15 mars 2001 rambeslut 2001/220/RIF om brotts-
offrets stillning i straffrittsliga forfaranden’. Rambeslutet, som grundas
pa avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, gér det mojligt for
brottsoffer att yrka erséttning fran gérningsmannen under det straffratts-
liga forfarandet.

YEUT C 45 E, 25.2.2003, s. 69.

? Yttrandet avgivet den 23 oktober 2003 (dnnu ej offentliggjort i EUT).
3 EUT C 95, 23.4.2004, s. 40.

* Mal 186/87, Rec. 1989, s. 195.

SEGTL 82,22.3.2001, s. 1.



(6) Brottsoffer i Europeiska unionen bor ha rétt till rittvis och lamplig
ersittning for de skador de har lidit, oavsett var i Europeiska gemen-
skapen brottet begicks.

(7)1 direktivet faststélls ett samarbetssystem for att underldtta mojlig-
heten att fa erséttning till brottsoffer 1 gransdverskridande fall, vilket bor
fungera pa grundval av medlemsstaternas ordningar for erséttning till
offer for uppsatliga véldsbrott som begas pa deras respektive territorier.
Dérfor bor en erséttningsordning finnas i alla medlemsstater.

(8) Flertalet medlemsstater har redan faststdllt sddana ersdttningsord-
ningar, nagra av dem for att uppfylla sina skyldigheter enligt Europeiska
konventionen av den 24 november 1983 om erséttning at offer for valds-
brott.

(9) Eftersom atgarderna i detta direktiv dr nodviandiga for att uppna
gemenskapens mal och fordraget inte ger nagra andra befogenheter dn
dem 1 artikel 308 for antagandet av detta direktiv, bor denna artikel i
fordraget tillampas.

(10) Det kan vara svart for brottsoffer att fi ersittning fran girnings-
mannen darfor att denne ofta saknar tillgdngar for att fullgéra en dom om
skadestand eller dérfor att denne inte kan identifieras eller lagforas.

(11) Ett system for samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter bor
inforas for att gora det lattare for brottsoffret att fa erséttning i fall dér
brottet begicks i en annan medlemsstat &n den dér brottsoffret &r bosatt.

(12) Systemet skall garantera att brottsoffer alltid kan véinda sig till en
myndighet i den medlemsstat dir de dr bosatta och bor 16sa de praktiska
och sprékliga problem som kan uppsta i1 grinsoverskridande fall.

(13) I systemet bor de bestimmelser ingd som dr nddvindiga for att
brottsoffer skall kunna f4 den information de behdver for att anséka om
ersdttning och for att myndigheterna skall kunna samarbeta effektivt.

(14) Detta direktiv respekterar de grundliaggande rattigheter och bekréftar
de principer som erkénns sdsom allmidnna gemenskapsréttsliga principer,
bland annat i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttig-
heterna.

(15) Eftersom malet for erséttning till brottsoffer inte 1 tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa grund av de grins-
overskridande inslagen och de dérfor, pa grund av atgirdens omfattning
eller verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemen-
skapen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppnd malet.

(16) De atgirder som ar nddvéndiga for att genomfora detta direktiv skall
antas 1 enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om
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de forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

MOJLIGHET ATT FA ERSATTNING I GRANSOVERSKRIDANDE
FALL

Artikel 1

Ritt att liimna in en ansokan i den medlemsstat diar sokanden ar bosatt

Medlemsstaterna skall ombesorja att, dd ett uppsatligt valdsbrott har
begitts 1 en annan medlemsstat 4n den medlemsstat dir sékanden av
ersittning har sin vanliga vistelseort, sokanden skall ha rétt att [dmna in
ansokan till en myndighet eller ett annat organ 1 den sistndmnda
medlemsstaten.

Artikel 2

Ansvar for att betala ersittning

Ersdttningen skall betalas av den behoriga myndigheten 1 den med-
lemsstat pa vars territorium brottet begicks.

Artikel 3
Ansvariga myndigheter och administrativa forfaranden

1. Medlemsstaterna skall inrétta eller utse en eller flera myndigheter eller
andra organ (nedan kallade ”bistdindsmyndighet eller -myndigheter””) som
ar ansvariga for att tillampa artikel 1.

2. Medlemsstaterna skall inritta eller utse en eller flera myndigheter eller
andra organ (nedan kallade “beslutsmyndighet eller -myndigheter””) som
skall vara ansvariga for att besluta i frdga om ansdkningar om erséttning.

3. Medlemsstaterna skall strdva efter att s& langt som mojligt minska de
administrativa formaliteter som krdvs av den som soker ersittning.

Artikel 4

Information till potentiella sokande

Medlemsstaterna skall se till att den som vill ansdka om erséttning far
tillgang till grundldggande information, pd de sitt som medlemsstaterna
anser lampliga, om mojligheterna att ansdka om erséttning.

SEGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 5
Bistand till sokanden

1. Bistindsmyndigheten skall ldmna sokanden den information som
avses 1 artikel 4 och de ansokningsblanketter som krivs, pa grundval av
den handbok som skall utarbetas i enlighet med artikel 13.2.

2. Bistdndsmyndigheten skall pd sokandens begidran ge honom eller
henne allmén végledning och information om hur ansdkan skall fyllas 1
och vilka handlingar till styrkande av ans6kan som kan kravas.

3. Bistandsmyndigheten skall inte gora ndgon bedomning av ansokan.

Artikel 6
Oversindande av ansokningar

1. Bistandsmyndigheten skall sd snart som mojligt oversinda ansdkan
och eventuella handlingar till styrkande av den till beslutsmyndigheten.

2. Bistindsmyndigheten skall 6versdnda ansdkan med hjélp av den stan-
dardblankett som ndmns i artikel 14.

3. Spraket i ansokan och eventuella handlingar till styrkande av ansdkan
skall faststéllas 1 enlighet med artikel 11.1.

Artikel 7
Mottagande av ansokningar

Vid mottagandet av en ansdkan som har dversénts 1 enlighet med artikel
6 skall beslutsmyndigheten s snart som mojligt skicka foljande infor-
mation till bistdindsmyndigheten och till sokanden:

a) Namnet pd den kontaktperson eller den avdelning som ansvarar for
arendets handlidggning.

b) Ett mottagningsbevis for ansdkan.

¢) Om mdgjligt en uppskattning av hur lang tid det kommer att ta innan ett
beslut fattas om ansdkan.

Artikel 8
Anmodan om ytterligare information

Bistdndsmyndigheten skall vid behov ge sokanden allmén védgledning nér
det géller att tillmotesgd anmodanden fran beslutsmyndigheten om ytter-
ligare information.
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Den skall pd sokandens begiran dérefter s snart som mojligt 6versdnda
informationen direkt till beslutsmyndigheten, 1 forekommande fall till-
sammans med en forteckning dver dversdnda handlingar till styrkande av
ansokan.

Artikel 9
Forhor med sokanden

1. Om beslutsmyndigheten beslutar att, i enlighet med lagen i besluts-
myndighetens medlemsstat, hora sokanden eller nagon annan person
sasom vittne eller expert kan den kontakta bistindsmyndigheten for att se
till att

a) personen/personerna hors direkt av beslutsmyndigheten, i1 enlighet
med lagen 1 beslutsmyndighetens medlemsstat, frimst genom telefon-
eller videokonferens, eller att

b) personen/personerna, i enlighet med lagen i bistdindsmyndighetens
medlemsstat, hors av bistindsmyndigheten som sedan skall 6versédnda en
forhorsrapport till beslutsmyndigheten.

2. Det direkta horandet i enlighet med punkt 1 a fir endast dga rum 1
samarbete med bistindsmyndigheten och pa frivillig grund utan mgjlig-
het for den beslutande bistindsmyndigheten att infora tvdngsatgérder.

Artikel 10
Underrattelse om beslutet

Beslutsmyndigheten skall skicka beslutet om ansdkan om ersittning med
hjilp av den standardblankett som ndmns i artikel 14 till s6kanden och
bistdndsmyndigheten s& snart som mojligt, 1 enlighet med nationell lag-
stiftning, efter det att beslutet har fattats.

Artikel 11
Ovriga bestimmelser

1. Information som Oversdnds mellan myndigheterna enligt artiklarna 6—
10 skall Idmnas pa

a) det officiella sprik eller ett av spréken i den medlemsstat dar den
myndighet till vilken informationen sdnds &r beldgen och som ir ett av

gemenskapsinstitutionernas sprak, eller

b) ett annat av gemenskapsinstitutionernas sprak som den medlemsstaten
har angivit att den kan godta,

med undantag for
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i) den fullstdndiga texten till beslutsmyndighetens beslut, dér lagen i
beslutsmyndighetens medlemsstat géiller for sprakanviandningen, och

11) forhorsrapporter 1 enlighet med artikel 9.1. b, dér bistdindsmyndig-
heten skall utfirda foreskrifter om sprakanvindningen med forbehdll for
kravet att det ar ett av gemenskapsinstitutionernas sprak.

2. Arbete som bistandsmyndigheten utfor i enlighet med artiklarna 1-10
skall inte ge upphov till nagot krav pa att sokanden eller beslutsmyndig-
heten skall gottgora den for avgifter eller kostnader.

3. For ansokningsblanketter och andra handlingar som 6versinds i enlig-
het med artiklarna 6-10 skall det inte krdvas ndgot bestyrkande eller
nagon liknande formalitet.

KAPITEL II

NATIONELLA ERSATTNINGSORDNINGAR

Artikel 12

1. De regler om mojlighet att fi erséttning 1 gransoverskridande fall som
faststélls 1 detta direktiv skall fungera pa grundval av medlemsstaternas
ordningar for erséttning till offer for uppsétliga véldsbrott som begds pa
deras respektive territorier.

2. Alla medlemsstater skall sékerstilla att det 1 deras nationella regler
foreskrivs en ordning for erséttning till offer for uppsétliga valdsbrott
som begas pa deras respektive territorier, som garanterar rittvis och
lamplig brottsofferersittning.

KAPITEL III

GENOMFORANDEBESTAMMELSER

Artikel 13
Information till kommissionen och utarbetande av en handbok

1. Medlemsstaterna skall senast den 1 juli 2005 sénda kommissionen

a) en forteckning 6ver myndigheter som har inréttats eller utsetts 1
enlighet med artikel 3.1. och 3.2. och, i forekommande fall, information
om den sdrskilda och territoriella behorigheten for dessa myndigheter,

b) de sprak som avses i artikel 11.1. a som myndigheterna kan godta for
tillimpningen av artiklarna 6—10 och de officiella spridken, forutom sitt
eget, som den kan godta for verforande av ansokningar i enlighet med
artikel 11.1. b,
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¢) den information som har utarbetats i enlighet med artikel 4, Prop. 2005/06:26
Bilaga 1
d) ansokningsblanketterna for ersittning.

Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om eventuella dndringar
av denna information.

2. Kommissionen skall, i samarbete med medlemsstaterna utarbeta och
pa Internet offentliggdéra en handbok som innehéller den information som
medlemsstaterna har 1dmnat i enlighet med punkt 1. Kommissionen skall
ansvara for att handboken Oversitts.

Artikel 14
Standardblankett for oversindande av ansokningar och beslut

Standardblanketter skall senast den 31 oktober 2005 utformas for over-
sandandet av ansOkningar och beslut 1 enlighet med forfarandet 1 artikel
15.2

Artikel 15

Kommitté

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.

2. Nér det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 3 och 7 1 beslut
1999/468/EG tillampas.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Artikel 16
Centrala kontaktpunkter

Medlemsstaterna skall utse en central kontaktpunkt som skall
a) bista vid genomforandet av artikel 13.2,

b) frdmja ndra samarbete och informationsutbyte mellan bistdindsmyndig-
heter och beslutsmyndigheter 1 medlemsstaterna, och

c) bistd och soka l6sa eventuella problem vid tillimpningen av artiklarna
1-10.

Kontaktpunkterna skall sammantrida regelbundet.
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Artikel 17
Forménligare bestimmelser

Under forutséttning att bestimmelserna ar forenliga med detta direktiv,
skall direktivet inte hindra medlemsstaterna frén att

a) infora eller behdlla formanligare bestimmelser for brottsoffer eller
andra personer som paverkas av ett brott,

b) infora eller behélla bestimmelser om erséttning till offer for brott som
har begatts utanfor deras territorium eller till andra personer som
paverkas av sddana brott, pd de villkor som medlemsstaterna sjdlva
foreskriver 1 detta avseende.

Artikel 18
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de lagar och andra fOrfattningar
som dr nodvandiga for att folja detta direktiv senast 1 januari 2006, med
undantag av artikel 12.2, dir datum for efterlevnad skall vara den 1 juli
2005. De skall genast underritta kommissionen om detta.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att de bestimmelser, som behovs for
att folja detta direktiv, endast skall gilla for sokande vars skador har
vallats av brott som begatts efter den 30 juni 2005.

3. Nér en medlemsstat antar dessa atgérder skall de innehalla en hanvis-
ning till detta direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hénvisning néir de offent-
liggors. Sétten pa vilka hidnvisningen skall goras skall varje medlemsstat
sjélv faststélla.

4. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldimna texten till de
centrala bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19
Oversyn

Senast den 1 januari 2009 skall kommissionen for Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ldgga fram en
rapport om tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 20
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 21

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Luxemburg den 29 april 2004.

Pa radets vignar

M. McDOWELL
Ordférande

Prop. 2005/06:26

Bilaga 1

29



Sammanfattning av promemorian Europeisk
brottsskadeersittning — genomforande av EG:s
direktiv om ersattning till brottsoffer

Promemorian innehéller forslag som syftar till att genomfora ett EG-
direktiv (2004/80/EG) om erséttning till brottsoffer (brottsofferdirekti-
vet).

I promemorian gors beddmningen att Sverige redan i dag uppfyller de
materiella krav som direktivet uppstiller pa brottsskadeersittning men att
vissa forfattningsdndringar kravs for att uppfylla bestimmelserna om
handldggning av gransoverskridande ersattningsfall. For det senare dnda-
malet foreslds 1 promemorian att tvd nya paragrafer infors 1 brottsskade-
lagen.

De nya bestimmelserna innebdr bl.a. foljande. Om en ansdkan om
brottsskadeersittning grundar sig pa ett sadant uppsatligt valdsbrott som
avses 1 direktivet och brottet har begatts i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, skall ansdokningen éven anses utgéra en begéran om
europeisk brottsskadeersdttning. 1 den senare delen skall Brottsoffermyn-
digheten Gverldmna s6kandens begéran till en behorig myndighet i den
andra medlemsstaten, som har att enligt den medlemsstatens lag besluta
om och betala ut ersittning. Aven om ett sddant dverlimnande har skett,
ar Brottsoffermyndigheten bevarad vid sin rétt att fatta beslut 1 anledning
av ansOkningen om brottsskadeersdittning. Den senare bestimmelsen
sakerstiller bl.a. att Brottsoffermyndigheten i ett sadant fall kan ldmna
kompletterande ersdttning, innebdrande att den samlade erséttningen
uppgar till i vart fall de beloppsnivaer som foljer av svensk praxis pa om-
radet.

Lagéndringarna &r avsedda att tréda 1 kraft den 1 januari 2006.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 brottsskadelagen (1978:413)

Hirigenom foreskrivs' i friga om brottsskadelagen (1978:413)
dels att 1, 6 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall infGras tva nya paragrafer, 18 och 19 §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken nérmast fore 2 § skall inforas en ny
rubrik som skall lyda “’Brottsskadeerséttning”,
dels att det ndrmast fore 18 § skall inféras en ny rubrik av féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

1
Denna lag giéller erséttning av
statsmedel for skada till foljd av
brott (brottsskadeerséttning).

Lagen tillampas om brottet har
begitts 1 Sverige. Vid personskada
och sédan krinkning som avses i
2 § andra stycket dr lagen dess-
utom tillimplig om brottet har be-
gétts utomlands mot nagon som
hade hemvist 1 Sverige. Lagen till-
lampas dock inte, om brottet och
den skadelidande har sa ringa
anknytning till Sverige att det inte
ar rimligt att skadan ersétts av
svenska statsmedel.

Foreslagen lydelse

§?

Bestimmelserna i 2—-17 §§ i
denna lag géller erséttning av
svenska statsmedel for skada till
foljd av brott (brottsskadeersétt-
ning).

Bestimmelserna tillimpas om
brottet har begatts 1 Sverige. Vid
personskada och sadan krinkning
som avses 1 2 § andra stycket dr
bestdmmelserna dessutom tillamp-
liga om brottet har begatts utom-
lands mot nagon som hade hem-
vist 1 Sverige. Bestimmelserna
tillimpas dock inte, om brottet och
den skadelidande har sd ringa
anknytning till Sverige att det inte
ar rimligt att skadan ersitts av
svenska statsmedel.

118 och 19 §§ finns bestammel-
ser om sddan ersdttning som pd
grund av foreskrift i annan med-
lemsstat i Europeiska unionen ut-
gar av statsmedel for skada till
folid av brott som begatts i den
staten  (europeisk  brottsskade-
ersdttning).

! Jfr Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer (EUT L

261, 6.8.2004, s. 15, Celex 32004L0080).
? Senaste lydelse 2002:346.
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6§

Vid bestimmande av brottsskadeersittning avridknas skadestand som
har betalts eller bor kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av

skadan.

Vid bestimmande av brottsska-
deersittning med anledning av
personskada avrdknas, forutom
skadestdand, annan erséttning som
den skadelidande har ritt till pa
grund av skadan och som inte har
avriknats redan med stod av
Skap. 3 § skadestandslagen
(1972:207). Avrékning sker dock
¢j 1 den man erséttningen motsva-
rar ett sparande pé den skadelidan-
des sida.

Vid bestimmande av brotts-
skadeersdttning med anledning av
krankning eller med anledning av
sakskada eller ren formogenhets-
skada avrédknas, forutom skade-
stand, annan erséttning som den
skadelidande har ritt till pa grund
av skadan.

? Senaste lydelse 2001:733.

Har betalning skett av sddan
europeisk  brottsskadeersdttning
som avses i 18 och 19 §§ eller av
annan ersdttning av utlindska
statsmedel for skada till foljd av
brott, avrdiknas ocksa den.

7§

Vid bestimmande av brottsska-
deerséttning med anledning av
personskada avrdknas, utover vad
som sdgs i 6 §, annan ersittning
som den skadelidande har ritt till
pa grund av skadan och som inte
har avriknats redan med stod av
Skap. 3 § skadestandslagen
(1972:207). Avrakning sker dock
inte 1 den man ersittningen mot-
svarar ett sparande pé den skade-
lidandes sida.

Vid bestimmande av brotts-
skadeersittning med anledning av
krdnkning eller med anledning av
sakskada eller ren formdgenhets-
skada avrdknas, utover vad som
sdgs i 6 ¢, annan erséttning som
den skadelidande har ritt till pa
grund av skadan.

Europeisk brottsskadeersiittning

18§

Om en ansokan om brottsskade-
ersdttning gdller en skada till foljd
av ett sadant uppsdtligt valdsbrott
som avses 1 rddets direktiv
2004/80/EG om ersdttning till
brottsoffer och brottet har begatts
i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen, skall ansokningen
dven anses vara en begdran om
europeisk brottsskadeersdttning.

Forsta stycket gdller inte, om
det framgar for Brottsoffermyndig-
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heten att europeisk brottsskade-
ersdttning redan har betallts.

19§

Sokandens begdran om euro-
peisk brottsskadeersdttning skall
av Brottsoffermyndigheten over-
ldmnas till en behorig myndighet i
den andra medlemsstaten.

Brottsoffermyndigheten far be-
sluta om  brottsskadeersdttning
dven om ett overlimnande har
skett enligt forsta stycket.

Om en myndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
beslutar om europeisk brottsska-
deersdttning efter det att Brottsof-
fermyndigheten har betalt brotts-
skadeersdttning, intrdder staten
intill det av Brottsoffermyndighe-
ten betalda beloppet i den skade-
lidandes ansprak pd ersdttning
fran den utlindska myndigheten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian ldmnats av Hovrétten for
Vistra Sverige, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige samt Sveriges
Forsdkringsforbund.

Liansrétten 1 Visterbottens 1dn, Brottsofferjourernas Riksforbund och
Forsdkringsjuridiska Foreningen har beretts tillfdlle att avge yttrande
men har avstétt frn att yttra sig.
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 brottsskadelagen (1978:413)

Hirigenom foreskrivs' i friga om brottsskadelagen (1978:413)
dels att 1, 6 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall infGras tva nya paragrafer, 18 och 19 §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken nérmast fore 2 § skall inforas en ny
rubrik som skall lyda “’Brottsskadeerséttning”,
dels att det ndrmast fore 18 § skall inféras en ny rubrik av féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

1
Denna lag giéller erséttning av
statsmedel for skada till foljd av
brott (brottsskadeerséttning).

Lagen tillampas om brottet har
begitts 1 Sverige. Vid personskada
och sédan krinkning som avses i
2 § andra stycket dr lagen dess-
utom tilldmplig om brottet har be-
gétts utomlands mot nagon som
hade hemvist 1 Sverige. Lagen till-
lampas dock inte, om brottet och
den skadelidande har sa ringa
anknytning till Sverige att det inte
ar rimligt att skadan ersétts av
svenska statsmedel.

Foreslagen lydelse

§?

Bestimmelserna i 2—-17 §§ i
denna lag géller erséttning av
svenska statsmedel for skada till
foljd av brott (brottsskadeersétt-
ning).

Bestimmelserna tillimpas om
brottet har begatts 1 Sverige. Vid
personskada och sadan krinkning
som avses 1 2 § andra stycket ar
bestdmmelserna dessutom tilldmp-
liga om brottet har begatts utom-
lands mot nagon som hade hem-
vist 1 Sverige. Bestimmelserna
tillimpas dock inte, om brottet och
den skadelidande har sd ringa
anknytning till Sverige att det inte
ar rimligt att skadan ersitts av
svenska statsmedel.

118 och 19 §§ finns bestammel-
ser om sddan ersdttning som pd
grund av foreskrift i annan med-
lemsstat i Europeiska unionen
betalas av statsmedel for skada till
folid av brott som begdtts i den
staten  (europeisk  brottsskade-
ersdttning).

! Jfr radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer (EUT L

261, 6.8.2004, s. 15, Celex 32004L0080).
? Senaste lydelse 2002:346.
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6§

Vid bestimmande av brottsskadeersittning avridknas skadestand som
har betalts eller bor kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av

skadan.

Vid bestimmande av brottsska-
deersittning med anledning av
personskada avrdknas, forutom
skadestdand, annan erséttning som
den skadelidande har ritt till pa
grund av skadan och som inte har
avriknats redan med stod av
Skap. 3 § skadestandslagen
(1972:207). Avrékning sker dock
¢j 1 den man erséttningen motsva-
rar ett sparande pé den skadelidan-
des sida.

Vid bestimmande av brotts-
skadeersdttning med anledning av
krankning eller med anledning av
sakskada eller ren formogenhets-
skada avrédknas, forutom skade-
stand, annan erséttning som den
skadelidande har ritt till pa grund
av skadan.

? Senaste lydelse 2001:733.

Har betalning skett av sddan
europeisk  brottsskadeersdttning
som avses i 18 och 19 §§ eller av
annan ersdttning av utlindska
statsmedel for skada till foljd av
brott, avrdiknas ocksa den.

7§

Vid bestimmande av brottsska-
deerséttning med anledning av
personskada avrdknas, utover vad
som sdgs i 6 §, annan ersittning
som den skadelidande har ritt till
pa grund av skadan och som inte
har avriknats redan med stod av
Skap. 3 § skadestandslagen
(1972:207). Avrakning sker dock
inte 1 den man ersittningen mot-
svarar ett sparande pé den skade-
lidandes sida.

Vid bestimmande av brotts-
skadeersittning med anledning av
krdnkning eller med anledning av
sakskada eller ren formdgenhets-
skada avrdknas, utover vad som
sdgs i 6 ¢, annan erséttning som
den skadelidande har ritt till pa
grund av skadan.

Europeisk brottsskadeersiittning

18§

Om en ansokan om brottsskade-
ersdttning gdller en skada till foljd
av ett uppsatligt valdsbrott som
har begatts i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen, skall
ansokningen anses dven vara en
begdran om europeisk brottsska-
deersdttning.

Forsta stycket gdller inte, om
det framgar for Brottsoffermyndig-
heten att europeisk brottsskade-
ersdttning redan har betallts.
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19§

Sokandens begdran om euro-
peisk brottsskadeersdttning skall
av Brottsoffermyndigheten d6ver-
ldmnas till en behorig myndighet i
den andra medlemsstaten.

Brottsoffermyndigheten far be-
sluta om  brottsskadeersdttning
dven om ett oOverldimnande har
skett enligt forsta stycket.

Om en myndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
beslutar om europeisk brottsska-
deersdttning efter det att Brottsof-
fermyndigheten har betalt brotts-
skadeersdttning, intrdder staten
intill det av Brottsoffermyndighe-
ten betalda beloppet i den skade-
lidandes ansprdak pd ersdttning
fran den utlindska myndigheten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-09-28

Nérvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Europeisk brottsskadeersittning

Enligt en lagradsremiss den 22 september 2005 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring 1 brottsskadelagen (1978:413).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Jonas
Béckstrand.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 13 oktober 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Sahlin,

Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrdm, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Jimtin, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:26 Europeisk brottsskade-
ersittning.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i 32004L0080

brottsskadelagen
(1978:413)
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