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Fryshusets remissyttrande

Inledning

Fryshuset valkomnar mojligheten att lamna synpunkter pa utredningens forslag. Som organisation
moter vi sedan lang tid tillbaka barn och unga som befinner sig i eller i riskzonen for kriminalitet,
liksom unga som forsoker lamna destruktiva miljoer bakom sig. Genom var verksamhet moter vi
dagligen konsekvenserna av den organiserade brottslighetens rekrytering av barn och unga och
ser hur denna utveckling drabbar saval individer som familjer och lokalsamhallen.

Fryshuset delar samhallets ambition att kraftfullt motverka anvdndningen av barn i kriminell
verksamhet. Samtidigt ar det avgdrande att nya straffréttsliga atgarder ar traffsakra,
proportionerliga och bygger pa kunskap om hur kriminella natverk fungerar samt vilka
konsekvenser atgarderna far for barn och unga. Vi anser att samhéllets insatser maste riktas mot
de personer som organiserar, styr och tjanar pa exploateringen av barn, samtidigt som
mojligheterna att forebygga rekrytering och stddja barn att [amna kriminalitet starks.

Fryshusets synpunkter

Fryshuset delar utredningens beddomning att det ar sarskilt allvarligt ndr vuxna anvander barn for
att bega brott. Att vuxna rekryterar, styr eller pa annat satt utnyttjar barn i kriminella syften ar en
av de allvarligaste formerna av exploatering som férekommer inom den organiserade
brottsligheten i dag. Det ar angelaget att samhallet tydligt markerar allvaret i dessa handlingar
och att vuxna som anvander barn som brottsverktyg moéts av kraftfulla reaktioner.

Samtidigt vill Fryshuset framhalla att den lagstiftning som redan finns pad omradet endast i
begrédnsad utstrackning har lett till fallande domar. Trots att anvdndandet av barn inom kriminella
natverk ar ett valkdnt och omfattande problem har relativt fa vuxna kunnat lagféras med stod av
den befintliga regleringen. Mot denna bakgrund menar Fryshuset att det finns anledning att
narmare analysera varfor nuvarande lagstiftning inte fatt storre genomslag i rattstillampningen
innan ytterligare straffskarpningar genomférs. Om lagstiftningen inte tillampas effektivt riskerar
hogre straffvarden i sig att fa begransad praktisk betydelse.

Nar det galler forslaget att skarpa straffen for barn som rekryterar andra barn vill Fryshuset

uttrycka en storre tveksamhet. Under senare ar har ett stort antal lagandringar genomforts med
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syfte att skarpa samhallets reaktion pa gangrelaterad brottslighet, sarskilt nar det géller unga
lagbvertradare. Sammantaget innebar dessa reformer att fler barn och unga doms till langre
frihetsberévande paféljder och att flera ungdomar, efter att ha inlett sin verkstallighet inom
ungdomsvarden, senare kommer att avtjana delar av straffet inom kriminalvardens vuxensystem.

Fryshuset ar oroat 6ver denna utveckling. Kriminalvarden star i dag infor betydande utmaningar
med Overbeldaggning och begransade mojligheter att erbjuda rehabilitering, utbildning och andra
aterfallsforebyggande insatser. Samtidigt rapporteras 6kade problem med vald och andra
allvarliga missférhallanden inom anstaltsmiljoerna. Detta ar inte miljoer dar samhallet bor
efterstrava att placera fler barn och unga an nédvandigt. Varje ytterligare straffskarpning som
riktas mot barn bor darfor féregas av en noggrann analys av vilka konsekvenser den far for
barnets framtida mojligheter att lamna kriminalitet och aterintegreras i samhéllet.

Mot bakgrund av det stora antal straffrattsliga reformer som nyligen genomférts pa omradet
anser Fryshuset att forsiktighetsprincipen bor tillampas. Innan ytterligare straffskarpningar riktade
mot barn infors bor storre vikt laggas vid att folja upp och analysera effekterna av redan
beslutade reformer. Det galler sarskilt konsekvenser fér barns rattigheter, méjligheter till
rehabilitering och risken for att kriminaliteten forskjuts till allt yngre aldrar. | dagslaget ar det svart
att Overblicka de samlade effekterna av de omfattande féréandringar som redan genomforts, vilket
gor det angeldget att en helhetsbeddmning gors innan ytterligare skarpningar beslutas.

Fryshuset ser dven en risk att ytterligare straffskdrpningar far oavsiktliga effekter pa de kriminella
natverkens rekryteringsmonster. Erfarenheten visar att kriminella aktérer ofta anpassar sina
metoder efter forandringar i lagstiftning och réattstillampning. Nar samhallet hojer pafoljderna for
att anvanda vissa grupper finns en risk att natverken i stéllet riktar sig mot andra grupper som
uppfattas som mindre riskfyllda eller mer lattutnyttjade.

Mot denna bakgrund finns en risk att forslaget inte i forsta hand paverkar de kriminella
natverkens vilja att anvanda barn i brottslighet, utan snarare vilka barn som anvands. Om &aldre
ungdomar riskerar langre straff kan natverken komma att rekrytera @nnu yngre barn till de mest
allvarliga uppdragen. Fryshuset menar darfor att konsekvenserna for rekryteringen av yngre barn
behdver analyseras mer ingdende. Annars finns en risk att problemet forskjuts nedat i dldrarna
snarare an minskar.

Fryshuset vill dven uppmarksamma hur rekryteringen till kriminella natverk ofta ar organiserad i
flera led. De barn och unga som rekryterar andra barn agerar inte sallan pa uppdrag av, under
paverkan fran eller pa direkt instruktion av aldre personer hogre upp i den kriminella strukturen.
Samtidigt ar det ofta de yngre personerna narmast den konkreta brottsligheten som identifieras,
lagfors och blir foremal for rattsvasendets ingripanden.

Mot denna bakgrund ser Fryshuset en risk att de féreslagna straffskarpningarna i forsta hand
kommer att traffa de barn och unga som sjélva befinner sig langst ned i den kriminella hierarkin,
snarare an de aldre aktérer som organiserar, styr och tjanar pa verksamheten. Om sa blir fallet
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finns en risk att lagstiftningen i begransad utstrackning paverkar de personer som har storst
inflytande 6ver rekryteringen, samtidigt som de barn som redan exploateras av kriminella natverk
mots av ytterligare straffrattsliga konsekvenser.

Fryshuset anser darfor att det finns skal att noggrant analysera vem som i praktiken kommer att
traffas av den foreslagna regleringen. For att minska rekryteringen av barn till kriminalitet behover
atgarderna i forsta hand riktas mot de personer som initierar, organiserar och uppratthaller
anvandandet av barn i brottslighet. Risken ar annars att lagstiftningen framst far effekt pa de barn
och unga som sjdlva befinner sig i en utsatt position inom den kriminella strukturen, medan de
personer som utdvar det egentliga inflytandet over rekryteringen paverkas i betydligt mindre
utstrackning.

Fryshusets syn pa unga lagovertradare

Fryshusets utgadngspunkt ar att barn och unga som begar brott ska hallas ansvariga for sina
handlingar, men att straffsystemet samtidigt maste utformas utifran kunskap om ungas
utveckling, mognad och méjlighet till férandring. Samhallets reaktion ska vara tydlig, men ocksa
bidra till att minska aterfall och skapa forutsattningar for ett liv bortom kriminalitet.

Mot denna bakgrund vill Fryshuset framhalla att unga vuxna mellan 18 och 21 ar befinner sig i en
sarskild utvecklingsfas som aven fortsattningsvis bor beaktas i straffratten. Modern forskning visar
att den neurologiska och sociala mognadsprocessen fortsatter langt efter myndighetsaldern.
Under mer an hundra ar praglades svensk straffratt av principen att unga vuxna, trots att de ar
myndiga, generellt har en lagre grad av mognad &n fullt utvecklade vuxna och darfor bor
behandlas annorlunda vid straffméatning och paféljdsval. Fryshuset anser att denna grundprincip
fortsatt ar relevant och att det finns starka skal att aterinféra en ordning déar alder ges storre
betydelse vid straffmatning for unga mellan 18 och 21 ar.

Fryshuset ar aven kritiskt till utvecklingen dar samma omstandigheter i praktiken kan leda till flera
parallella straffskarpningar. Var principiella hallning ar att straffsystemet bor praglas av
proportionalitet, rattssakerhet och férutsebarhet. Vi tror inte pa att flera straffskarpningsgrunder
staplas ovanpa varandra pa ett satt som leder till oproportionerliga straffnivaer. Fokus bor i stéllet
ligga pa atgarder som férebygger brott, minskar rekryteringen till kriminella natverk och starker
mojligheterna till rehabilitering och ateranpassning.

Fryshuset vidhaller dven sin tidigare hallning att personer mellan 18 och 21 ar inte bor kunna
démas till livstids fangelse. Aven nar mycket allvarliga brott har begatts maste rattssystemet ta
hansyn till den utvecklingsmaéssiga skillnaden mellan unga vuxna och aldre personer. Fér denna
aldersgrupp bor straffsystemet praglas av en tydlig tro pa forandring, rehabilitering och
mojligheten att Idmna en kriminell livsstil.
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Avslutande bedémning

Fryshuset anser sammantaget att vuxna som anvander barn i brottslighet bor moétas av kraftfulla
rattsliga konsekvenser och vdlkomnar ambitionen att starka samhallets skydd for barn mot sadan
exploatering.

Samtidigt anser Fryshuset att ytterligare straffskarpningar riktade mot barn och unga bor féregas
av mer omfattande konsekvensanalyser och en samlad utvardering av de reformer som redan har
genomforts. Sarskilt viktigt ar att sakerstalla att lagstiftningen traffar de personer som organiserar,
styr och tjanar pa anvandningen av barn i kriminalitet, snarare an att i forsta hand skarpa
konsekvenserna for de barn och unga som sjalva ar en del av samma exploaterande struktur.

For att ldngsiktigt minska barns involvering i grov brottslighet kravs inte enbart straffrattsliga
atgarder utan aven insatser som minskar rekryteringen till kriminalitet, starker skyddet for utsatta
barn och unga samt skapar reella mojligheter att lamna kriminalitet och etablera sig i samhallet.
Samhallets viktigaste uppgift maste vara att forhindra att barn rekryteras till kriminalitet fran
forsta borjan och att ge unga manniskor en realistisk mojlighet att vélja en annan vag.

Stiftelsen Fryshuset
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