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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2023-12-14

Kommittén for finansiell stabilitet
Fi 2013:09

Protokoll frAn Finansiella stabilitetsradets! mote den 6 december
2023

§ 1 Stabilitetsbedomning, operativ beredskap och atgarder

Mvyndigheterna presenterade sina stabilitetsbedémningar, synen pa operativ
beredskap och diskuterade moijliga dtgirder.?

Riksbanken pekade pa att det svenska finansiella systemet 6verlag fungerar
vil och hittills har klarat av de utmaningar som f6ljt av den snabba
uppgangen 1 inflationen och rintorna. Hégre rintor och geopolitisk oro
bidrar dock fortsatt till fo6rhojda risker, inte minst givet bankernas
exponering mot de hogt skuldsatta fastighetstéretagen och hushallens héga
skuldsittning. De hogre rantorna okar fastighetsforetagens
tinansieringskostnader och leder till ligre fastighetsvirden. For vissa
fastighetsforetag ar situationen sérskilt svar. Prisuppgangar och rintor tynger
ocksa hushillen, vars hoga skulder i kombination med korta
rintebindningstider gor dem rintekinsliga och dimpar konsumtionen.
Riksbanken redogjorde kort f6r den f6rdjupning om inldning i svenska
banker som gjordes i stabilitetsrapporten. Analysen visade att vissa svenska
banker har en hogre koncentration av inlaning fran enskilda insittare, men
det gar inte att finna beldgg for att inlaningen ar sirskilt koncentrerad till en
enskild sektor. Data visar aven att de banker som har en hogre andel inlaning
som inte dr garanterad av insittningsgarantin haller en storre
likviditetsbuffert. Resultaten pekar samtidigt pa att inlaningen kan vara mer

1 Narvarande: Finansdepartementet: Niklas Wykman, métesordférande, Johan Almenberg, Anna Jegnell;
Riksbanken: Erik Thedéen, Anna Breman, Olof Sandstedt; Finansinspektionen: Daniel Barr, Henrik Braconier,
Thomas Nielsen; Riksgalden: Karolina Ekholm, Fredrik Bystedt, Erika Farnstrand Damsgaard; och Finansiella
stabilitetsradets kansli: Niclas Alsén.

2 Finansinspektionen presenterade den 28 november sin rapport Stabiliteten i det finansiella systemet
(2023:2) och Riksbanken den 9 november sin rapport Finansiell stabilitet 2023:2.



flyktig hos vissa mindre banker, i synnerhet inlining som inte ticks av

insdttningsgarantin.

Riksbanken anser att fastighetsforetagen behover minska sina risker.
Bankerna har ocksa en viktig roll, dels genom att uppritthalla f6rsorjningen
av krediter till livskraftiga foretag, dels genom att stilla krav pa att
fastighetsforetagen vidtar atgirder. Riksbanken anser ocksa att de svenska
storbankerna tills vidare bor sikta pa att ha en marginal ner till de formella
kapitalkraven som inte understiger den 6vre grins som bankerna sjalva satt
for sina managementbuffertar. Det kan uppnas genom att de ér
aterhallsamma med utdelningar och aktieaterkop.

Operativ beredskap ir en viktig fraga for finansiell stabilitet och Riksbanken
har fatt ett nytt lagstadgat uppdrag att sikra att betalningar fungerar i
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det innebir bland annat att
identifiera vilka foretag som bedriver verksamhet som ér av sirskild
betydelse for betalningar samt ange vilka skyldigheter dessa foretag har
avseende planering och férberedelser samt utbildnings- och
ovningsverksamhet. Uppdraget gar delvis ihop med Finansinspektionens
sektorsansvar och Riksbanken har en nira dialog dven med Gvriga
myndigheter.

Finansinspektionen (FI) informerade om att deras stabilitetsrapport f6r

forsta gangen innehaller ett avsnitt om operativa risker. Operativa
stabilitetsrisker 1 allmidnhet och cybersikerhet 1 synnerhet har fatt en 6kad
betydelse for den finansiella sektorn i takt med att det sakerhetspolitiska
liget forsimrats. Bilden dr att sektorn har ett relativt gott utgangslige. Vi har
en omfattande reglering som stiller hoga krav pa aktorerna och snart trader
dessutom DORA-f6rordningen? i kraft. Foretagen har dessutom sjilva starka
incitament att se till att deras tjanster kontinuerligt fungerar och ar robusta
aven i hindelse av storningar. Sektorns utveckling 4r dock marknadsdriven
och detta har bland annat inneburit effektiviseringar som i vissa avseenden
kan ha gjort betalinfrastrukturen mer sarbar ur ett operationellt perspektiv.

Staten har verktyg att hantera finansiella kriser, men den har inte samma
forutsittningar att hantera en operationell kris. Dirfér behovs fokus pa
torebyggande édtgirder och reservrutiner. FI anser att ett ledningsorgan for

3 Europarlamentets och r&dets férordning (EU) 2022/2554 om digital operativ motstandskraft fér finanssektorn
(Dora-férordningen).
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att samordna arbetet vid operativa kriser skulle vara vilkommet men betonar
samtidigt vikten av en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan berérda
parter inte minst avseende foérebyggande och krishanterande atgirder.

FI menar att det fortsatt rader f6rhojd risk for den finansiella stabiliteten.
Hoga skuldnivaer, korta rantebindningstider och kostnadsokningar medfor
minskade marginaler for savil hushéll som f6r méanga foretag att hantera
ytterligare chocker. Osikerheten har kommit ner, frimst till f6ljd av minskad
oro for vad som krivs for att fa bukt med inflationen. En nyckelfraga ar nu
hur linge penningpolitiken kommer att vara atstramande. Risktagande och
skulduppbyggnad har dimpats och risknivan boér dirmed sjunka pa sikt.

Fastighetsbolagen behéver fortsatt minska sina skulder. Fastighetsbolagens
nyckeltal har férsaimrats snabbt och kommer fortsatt att forsimras inte minst
p.g.a. rintebindningar som 16per ut och fallande fastighetsvirden. For vissa
bolag kommer situationen bli kritisk om ett hégre rintelidge bestar under
flera ar om inte fler dtgirder vidtas. Stora skulder behéver refinansieras 1
nirtid och for att kunna rulla skulderna behoéver féretagen visa att de har god
livskraft dven i en milj6 med hogre rintekostnader. En anpassning har
paborijats av de mest skuldsatta foretagen - men mer maste goras.

De svenska bankerna idr for narvarande mycket l6nsamma men med
forsimrade forutsittningar for foretag och hushall har sannolikheten fér
hégre framtida kreditforluster 1 banksystemet 6kat. Men genom sina
likviditets- och kapitalbuffertar bedomer FI att svenska banker har en
tillfredstallande motstandskraft for att mota de utmaningar som kan uppsta.

Riksgilden delar synen att riskerna dr férhojda. Sarskilt den kommersiella
tastighetssektorn ér sarbar. Pa andrahandsmarknaden for statsobligationer
visar Finansinspektionens likviditetsmatt pa att likviditeten stabiliserats efter
tidigare fall, men likviditeten ar fortsatt pa en lig niva. En moijlig risk for
statspappersmarknader édr sa kallad basis trade pa den amerikanska
statsobligationsmarknaden, dvs. att hedgefonder utnyttjar sma prisskillnader
mellan derivatkontrakt och de underliggande statsobligationerna. Federal
reserve med flera har lyft att det utgdr en sarbarhet som kan forstirka en
initial storning, och det skulle kunna resultera 1 turbulens pa den amerikanska
statsobligationsmarknaden. En sidan utveckling skulle kunna fa negativa
effekter ocksa pa den svenska statsobligationsmarknaden och dven kunna
torsvara for svenska banker att fa tillgiang till dollarfinansiering.
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Riksgilden anser att det ar bra att risker med flyktig inldning lyfts. Det ér ett
antal icke-systemviktiga banker som pa senare tid snabbt 6kat sin inldning,
delvis fran utlandet med hjalp av inlaningsplattformar. Det dr vilkommet att
Riksbanken har borjat f6lja detta med sin mer granulira data. Att ny teknik
och sociala medier generellt kan ha gjort inlaning mer flyktig gor det dn
viktigare att fortsitta Overvaka likviditetsriskerna med inlaningen. Riksgilden
toljer den diskussion som pagar internationellt kring insittningsgarantins
betydelse for finansiell stabilitet och eventuella reformbehov, utifran sitt
uppdrag som garantimyndighet med ansvar for insittningsgarantin. Det bor
understrykas att insdttningsgarantins utformning, inklusive dess finansiering,
styrs av EU-gemensamma regler, dven om det finns ett visst utrymme for
medlemsstaterna att anpassa t.ex. riskdifferentieringen i avgiftsuttaget.

Det ar viktigt att de stabilitetsvirdande myndigheterna dr vaksamma pa de
risker som inlaningsfinansierad verksamhet kan innebdra. Har dr det sdrskilt
angeldget att fokusera pa de kreditinstitut som bedriver den mest offensiva
inlaningsverksamheten med insittningsgarantin som ett uttryckligt
marknadsféringsargument. Det ar viktigt att sikerstilla att affirsmodeller,
riskkontroller, kreditbeslut m.m. ocksa i nagot mindre banker som har en
mer offensiv inlaningsverksamhet haller hog kvalitet.

Riksgilden fortsitter att forstirka sin operativa beredskap under nista ar,
inklusive nir det giller férberedelser for eventuella resolutionsfall.
Riksgilden ser fram emot att ta del av den viktiga utredningen om operativ
krisledning som snart dr klar.

Ordféranden summerade diskussionen. Det finansiella systemet har dn s
linge klarat av de hogre rintorna vil. Riskerna ar dock fortsatt forhojda.
Myndigheterna har linge patalat risker som den hoga skuldsittningen for
med sig. Manga hushall och foretag kommer att méta hégre rantor framover
1 takt med att gamla lin forfaller och nir rantebindningen pa befintliga lan
l6per ut. Samtidigt vintas hogre arbetsloshet, fler konkurser och svagare
efterfragan. Motstindskraften kommer att prévas framover, i ekonomin som
helhet och sa dven i den finansiella sektorn. Enskilda aktorer stalls infor
utmaningar, men det visentliga for stabiliteten ér att det inte spiller 6ver pa
det finansiella systemet som helhet. Bedomningen ir idag att stabiliteten ar
god, med bade buffertar och férmaga att hantera olika former av stoérningar.
Det ar viktigt att f6lja utvecklingen noga och att ha beredskap att agera for
att varna den finansiella stabiliteten, om behov skulle uppsta.

4 (5



Ett omrade som sarskilt behover bevakas dr den kommersiella
fastighetssektorn. Nagra ytterligare omraden som behéver bevakas ar
riskerna med hushillens skuldsittning, bankernas kreditférluster dven om de
idag har goda f6rutsittningar, likviditeten pa obligationsmarknaderna,
utvecklingen 1 betalinfrastrukturen och cyberangrepp i ljuset av det
forindrade sikerhetsliget.

§ 2 Det framtida samarbetet inom finansiella stabilitetsradet

Ordféranden informerade om pagaende utvirdering av arbetet 1 Finansiella
stabilitetsradet och 6vriga delar av Kommittén f6r finansiell stabilitet (Dir.
2013:120). Finansdepartementet har inlett denna utvirdering under 2023.
Syftet ar att bevara funktionerna, men effektivisera och utveckla arbetet.
Ambitionen ir att utvirderingen ska bli klar under 2024.

§ 3 Internationella fragor

Finansdepartementet informerade om arbetet med finansmarknadsfragor i

Europeiska unionen.

Stabilitetsradet diskuterade kapitalmarknadsunionen, digital euro, samt det
nya regelverket for krishantering av forsakringsbolag.

§ 4 Genomfort arbete inom stabilitetsradet

Stabilitetsradets kansli redogjorde for erfarenheterna fran hostens

scenarioOvning. Fokus var hanteringen av konsekvenserna av en cyberattack

som drabbade ett finansiellt infrastrukturforetag.

Stabilitetsradet dr Overens om att det finns ett behov av en Gvningsstrategi
och koordinering av 6vningar som sker 1 olika fora.

Stabilitetsradets nésta ordinarie mote ar 1 juni 2024.
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