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Sammanfattning

Utgangspunkt

Internrevision vid statliga myndigheter regleras i en sirskild for-
ordning. Regeringen har motiverat regleringen av den statliga
internrevisionen med att det ur regeringens perspektiv dr ett
absolut krav att den interna styrningen och kontrollen fungerar i de
statliga myndigheterna, sirskilt vad giller myndigheter med stora
medelsfléden. Vid tidpunkten fér forordningens inférande hade
det framkommit att mdnga myndigheter inte vidtagit erforderliga
tgirder for att uppmirksamma och 3tgirda brister i den interna
kontrollen.

Behovet av en samlad 6versyn av den statliga internrevisionen
har aktualiserats mot bakgrund av iakttagelser som bl.a. Riksrevi-
sionsverket (RRV) och Riksdagens revisorer (RR) gjort i samband
med sina granskningsinsatser. lakttagelserna visar att det finns
behov av att stirka internrevisionen som profession, men ocksi
internrevisionens institutionella grund. Virt uppdrag har dirfor
varit att limna forslag till inriktning av den statliga internrevi-
sionen, att utifrdn foreslagen inriktning limna forslag till hur den
statliga internrevisionen bér utformas samt att precisera vilka
férutsittningar som bor vara uppfyllda fér att den statliga intern-
revisionen skall fungera vil utifrdn god internrevisions- och intern-
revisorssed. Uppdraget har dven omfattat att limna férslag till hur
den statliga internrevisionen bor regleras.

De forslag som hir limnas till hur internrevisionen 1 staten bor
stirkas tar sin utgdngspunkt i ridande férdelning av ansvar och
befogenheter mellan riksdag, regering och myndigheter. Det inne-
fattar bla. det forhillandet att en ny statlig revisionsmyndighet,
Riksrevisionen, har bildats samt att RRV och RR avvecklats. Den
nya ordningen innebir att regeringen inte lingre har tillging till en
egen revisionsinstans, men ocksi att det inte ir mojligt for
regeringen att ge granskningsuppdrag till den statliga externrevi-
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sionsinstansen. Genom avvecklingen av RRV har regeringen gitt
miste om en egen virdefull remissinstans vad giller styrnings- och
kontrollfrigor samt revision. I vilken utstrickning regeringen
kommer att kompenseras for forlusten genom remissyttranden
frdn Riksrevisionen ir det dnnu for tidigt att bedéma.

Vidare tar vdra forslag sin utgdngspunkt i gillande lagstiftning.
Enligt vir bedémning finns det dock anledning att vidare dverviga
hur god internrevisions- och internrevisorssed 1 praktiken skall
tillimpas 1 forhdllande till gillande bestimmelser om offentlighet
och sekretess.

Vi vill framhélla att vdra forslag skall ses som en helhet. Utform-
ningen av ett enskilt forslag dr beroende av hur de 6vriga foérslagen
utformats.

Problemomraden och forslag

Vi kan konstatera att de problem som rér internrevisionen i staten
ir av olika karaktir och dignitet. Vir bedémning dr dock att fler-
talet av dessa kan hirledas till tv8 mer grundliggande problem-
omriden:

e Internrevisionen i staten utgér inte en tydlig profession.
e Ansvaret for intern styrning och kontroll samt internrevision i
staten ir otydligt.

De problemomriden vi identifierat avser sivil internrevisionens
profession som dess institutionella grund. En vil fungerande
internrevision i staten forutsitter enligt vir beddmning att ett antal
dtgirder vidtas. I det foljande beskriver vi respektive problem-
omride och férslag till dtgirder.

Internrevisionen i staten utgor inte en tydlig profession
Problem

Internationella normer fér internrevision ger utrymme for olika
typer av aktiviteter inom ett brett verksamhetsomride. Detta
stiller krav pd att anpassa dessa normer efter svenska statliga for-
hillanden dels genom att precisera rollen, dels genom en samman-
hillen metod- och kompetensutveckling.

10



SOU 2003:93 Sammanfattning

Genom den befintliga internrevisionsférordningen har rollen for
den statliga internrevisionen delvis preciserats i férhdllande till
internationella normer. Vi bedémer dock att detta inte har medfért
att internrevisionen 1 staten 1 tillrickligt stor utstrickning har en
gemensam referensram vad giller metoder, kompetens och 6vriga
kvalitetsfrigor. En orsak till detta dr enligt vdr bedémning att
ansvar for internrevisionsfrdgor 1 staten som roér kvalitet, kompe-
tens och metoder inte dr samlat hos en instans. RRV hade inget
helhetsansvar for kvalitets- och metodfrdgor, men erhéll i samband
med att internrevisionsférordningen inférdes, ett visst ansvar for
kompetensutveckling av internrevisorer i staten. Verket ansvarade
dven for foreskrifter och allminna rdd. Sedan verket avvecklades
finns det inte nigon myndighet som har ett ansvar foér dessa
uppgifter.

Utredningens forslag

e Det skall inrittas en internrevisionsmyndighet (i fortsittningen
kallad internrevisionsmyndigheten). Denna myndighet skall ha
dels en samordnande uppgift, dels en granskande uppgift.
Mpyndigheten skall svara for kvalitetssikring, metod- och
kompetensutveckling samt foreskrifter och allminna rdd will
internrevisionsférordningen. Vidare skall myndigheten till-
godose regeringens behov av internrevisionell granskning.

Inrittandet av internrevisionsmyndigheten medfér att regeringens
styrning och kontroll av den statliga verksamheten 1 vid mening
stirks (se dven nedan).

e Internrevisionsmyndigheten skall 3 till uppgift att:

1 en kompetensprofil specificera behovet av grundliggande

generella kunskaper och firdigheter som krivs for att

internrevisorer 1 staten skall kunna arbeta enligt god

internrevisions- och internrevisorssed,

— utveckla ett gemensamt kompetensutvecklingsprogram
som motsvarar kompetensprofilen,

— utforma ett system foér prov och certifiering fér intern-
revisorer 1 statliga myndigheter, samt

— nirmare precisera kompetenskrav som bér vara vigledande
vid anstillning av internrevisorer, samordning av intern-

11



Sammanfattning SOU 2003:93

revision med annan myndighet och upphandling av intern-
revision.

Ansvaret for intern styrning och kontroll respektive internrevision
i staten ar otydligt

Problem

Vi bedémer att det finns nigra delférklaringar till att ansvaret foér
internrevision ir otydligt. En férklaring dr att ansvaret f6r intern
styrning och kontroll inte ir tydligt reglerat. En annan férklaring dr
att internrevisionens uppdragsgivare i myndigheterna inte alltid ar
den som ansvarar f6r myndighetens verksamhet. Vi anser vidare att
regeringen bidragit till otydlighet i vissa fall genom att ge uppdrag
till internrevisionen 1 myndigheterna pd det sitt som 1 nuliget ir
fallet avseende vissa EU-relaterade uppdrag.

For de statliga myndigheterna framgér forvaltningsansvaret bl.a.
av forordning med instruktion fér respektive myndighet samt
verksférordningen (1995:1322). Av 7 § verksférordningen framgér
att myndighetens chef ansvarar for att verksamheten bedrivs
“forfattningsenligt och effektivt” och att “myndighetens organisa-
tion ir utformad si att redovisning, medelsforvaltning och évriga
tillgdngar samt myndighetens verksamhet 1 6vrigt kontrolleras pi
ett betryggande sitt.” Av dessa forfattningar gir det dock inte att
utlisa ndgot uttryckligt ansprk pd att ledningen ocksd skall ansvara
for att utforma den interna styrningen och kontrollen for att klara
dessa krav. Begreppet intern styrning och kontroll dterfinns inte i
forfattningstexten.

Utover det faktum att ansvaret f6r intern styrning och kontroll
inte ir tydligt reglerat ir det ocksd otydligt pa vilket sitt ledningen
skall redovisa hur den uppfyllt sitt ansvar till regeringen. I RRV:s
vigledning for den &rliga revisionen gav verket uttryck fér synen
att myndigheternas &rsredovisning till regeringen utgor ett inty-
gande frin ledningens sida av ledningens férvaltningsansvar
(ansvaret for en effektiv och forfattningsenlig verksamhet och for
en tillférlitlig rapportering av verksamheten). En {6ljd av denna syn
ir att myndigheten i &rsredovisningen skall redovisa eventuella
visentliga brister 1 den interna styrningen och kontrollen. Det
framgdr dock inte tydligt av bestimmelserna fér myndigheternas
drsredovisning, varken i verksfoérordningen eller i férordning

12
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(2000:605) om 4rsredovisning och budgetunderlag, att myndig-
heternas &rsredovisningar utgér ett sddant intygande.

I myndigheter med ledningsformen styrelse med begrinsat
ansvar ir generaldirektdren eller motsvarande ansvarig f6r myndig-
hetens verksamhet infér regeringen. Det innebir, enligt internatio-
nella normer, att generaldirektdren ansvarar fér att utforma en
effektiv intern styrning och kontroll. Trots det ir det styrelsen,
enligt nuvarande internrevisionsférordning, som ir internrevi-
sionens uppdragsgivare vid dessa myndigheter. Eftersom intern-
revisionen skall vara ett verktyg foér att virdera den interna
styrningen och kontrollen blir internrevisionens roll 1 dessa myn-
digheter mer otydlig in i myndigheter med annan ledningsform.

Regeringen gir i och med att RRV avvecklats miste om en viktig
revisions- och utredningsresurs. Vidare har RRV utgjort en viktig
remissinstans 1 revisionsfrigor foér regeringen och Regerings-
kansliet. Till den del dessa insatser varit av internrevisionell
karaktir miste alltsd regeringens behov tillgodoses pd ndgot annat
satt.

Vi bedémer att statliga myndigheter dven framdeles bér bedriva
internrevision. Vidare anser vi att regeringen inte bér kunna ge
uppdrag som riktar sig till mynd1gheternas internrevision. Det
innebidr i sin tur att regeringen inte kan kompensera sig for det
resursbortfall som avvecklingen av RRV innebir genom att anvinda
sig av internrevisionen i myndigheterna.

Det har i olika rapporter konstaterats att kontroll- och styr-
ningsfrdgor 1 manga fall har 18¢g prioritet och 1 praktiken dgnas rela-
tivt begrinsad uppmirksamhet i Regeringskansliets arbete. RRV
har dirvid haft en betydelsefull roll i att bidra till att den statliga
verksamheten bedrivs effektivt och under iakttagande av god hus-
hillning med statens resurser.

Utredningens forslag

e Internrevisionens uppdragsgivare 1 myndigheter under reger-
ingen skall vara den i myndighetens ledning som enligt verks-
férordningen och myndighetens instruktion eller i sirskild for-
ordning ansvarar infér regeringen fér myndighetens verk-
samhet och dirmed f6r den interna styrningen och kontrollen.

e Internrevisionens uppdragsgivare skall besluta om:
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— pa vilket sitt internrevisionen skall bedrivas, och 1 fore-
kommande fall, frigor som rér anstillning av internrevi-
sionschef,

— revisionsplan {6r internrevisionen,

— &tgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser
och rekommendationer, och

— internrevisionens budget.

Verkstoérordningen (1995:1322) och férordning (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag skall indras s3 att det
framgdr att beslutet om och undertecknandet av en myndighets
drsredovisning medfor att drsredovisningen utgér ett uttalande
om hur myndigheten uppfyllt sitt ansvar for intern styrning
och kontroll.

I internrevisionsférordningen skall stillas krav pd att bedriva
internrevision enligt god internrevisions- och internrevisorssed.
Ovriga bestimmelser i férordningsforslaget syftar till att p en
overgripande niva reglera pa vilket sitt god internrevisions- och
internrevisorssed skall tillimpas 1 statliga myndigheter.

Det skall 1 myndigheternas instruktion eller i sirskild férord-
ning regleras om myndigheten skall omfattas av internrevi-
sionsférordningen.

En samlad &versyn bor goras av urvalskriterier for tillimpning
av foérordningen om internrevision och andra faktorer som
paverkar styrning och kontroll i staten. I avvaktan pd en sidan
dversyn anser vi att en beloppsgrins pd en miljard kronor,
kompletterat med riskbaserade kriterier for urval av myndig-
heter som inte uppfyller beloppsgrinsen, dven 1 fortsittningen
bér kunna tillimpas for urval av myndigheter som skall f5lja
internrevisionsférordningen.

Internrevisionsmyndigheten skall féra ett register &ver
myndigheter som bedriver internrevision 1 enlighet med
férordningen. Myndigheter som bedriver internrevision skall
3liggas att rapportera detta till myndigheten.

Innan internrevisionens uppdragsgivare beslutar om revisions-
planen skall samrdd ske med Riksrevisionen. Samradet skall ske
pd ett sidant sitt att det bidrar till en effektiv internrevision
och ger Riksrevisionen méjlighet att bedéma 1 vilken utstrick-
ning internrevisionens granskningar kan anvindas vid den
externa revisionen.



Forfattningsforslag

1. Forslag till
forordning om internrevision vid statliga myndigheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrdde

1 § Denna férordning skall tillimpas av myndigheter under reger-
ingen om det féreskrivs i myndighetens instruktion eller i sirskild
férordning.

Bestimmelsen 1 10 § skall tillimpas dven av andra myndigheter
under regeringen som genomfdr internrevision i1 enlighet med
2-9§8.

Forordningen skall tillimpas av de allminna forsikringskassorna.
Vad som 1 det foljande sigs om myndighet skall dven gilla allmin
forsikringskassa.

Internrevision 1 staten

2 § De myndigheter som omfattas av denna férordning skall
bedriva internrevision enligt god internrevisors- och internrevi-
sionssed.

Internrevisionens omfattning

3 § Internrevisionen skall omfatta all verksamhet som myndigheten
bedriver eller ansvarar for.

15
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Granskningens inriktning

4 § Internrevisionen skall granska om ledningens interna styrning
och kontroll ir utformad s& att myndigheten med rimlig sikerhet
kan

1. uppnd en effektiv verksamhet,

2. bedriva en forfattningsenlig verksamhet, och

3. limna en tillforlitlig redovisning och rapportering av verksam-
heten.

Rad och stéd

5 § Internrevisionen skall ge rdd och stdd till myndighetens ledning
inom det verksamhetsomrdde som anges i 3—4 §§.

Uppdragsgivare

6 § Den som enligt verksférordningen (xxxx:yyy) och myndig-
hetens instruktion eller i sirskild férordning ansvarar for intern
styrning och kontroll i myndigheten (internrevisionens uppdrags-
givare) skall besluta om

1. pd vilket sitt internrevisionen skall bedrivas, och 1 fére-
kommande fall, frigor som rér anstillning av internrevisionschef,

2. revisionsplan fér internrevisionen,

3. dtgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer, och

4. internrevisionens budget.

Redovisning

7 § Internrevisionen skall redovisa sina iakttagelser och rekommen-
dationer till internrevisionens uppdragsgivare.

Tillging till uppgifter

8 § Den som ir internrevisionens uppdragsgivare skall se till att
internrevisionen fér tillgdng till de uppgifter och upplysningar som
den behdover f6r sin granskning.

16
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Samrid

9 § Innan internrevisionens uppdragsgivare beslutar om revisions-
planen skall samrdd ske med Riksrevisionen.

Samridet skall bidra till en effektiv internrevision och ge
Riksrevisionen méjlighet att bedéma om internrevisionens arbete
kan anvindas 1 Riksrevisionens granskning av myndigheten.

Information

10 § De myndigheter under regeringen som bedriver internrevision
skall limna information om detta till Internrevisionsmyndigheten.

Tillimpningsforeskrifter

11 § Internrevisionsmyndigheten f&r meddela de féreskrifter som
behévs for tillimpningen av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft ..... Genom férordningen
upphivs férordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl.
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2 Forslag till

SOU 2003:93

andring i lagen (2002:1022) om revision av statlig

verksamhet m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen om revision av statlig
verksamhet att 8 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksrevisionen fir vid gransk-
ning inte anlita bitride av den
som pd grund av ett sidant for-
hillande som anges i 11§ for-
valtningslagen (1986:223) skulle
vara forhindrad att genomfora
granskningen.  Riksrevisionen
far dock, 1 den utstrickning det
ir forenligt med god revisions-
sed, samverka med anstillda vid
en granskad myndighet med upp-
gift att uteslutande eller huvud-
sakligen skota den interna revi-
sionen.

Féreslagen lydelse

8§

Riksrevisionen fir vid gransk-
ning inte anlita bitride av den
som pd grund av ett sidant for-
hillande som anges i 11§ for-
valtningslagen (1986:223) skulle
vara forhindrad att genomfora
granskningen.  Riksrevisionen
far dock, 1 den utstrickning det
ir forenligt med god revisions-
sed, samverka med den som bar
tll uppgift att uteslutande eller
huvudsakligen skéta den interna
revisionen vid en granskad myn-
dighet.

Denna lag trider i kraft den xx 200x.
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Forkortningar

APC
bet.
CIA
COSO

dir.
EG
ESO
ESV
EU
FAR
FBF

GIAC
GIAS
IAC

IAS

ITA
INTOSAI

IRF
ISACA

PIFC
prop.
PPF
RF
RRV

Audit Progress Committee
betinkande
Certified Internal Auditor

Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission

direktiv

Europeiska gemenskapen
Expertgruppen for studier i ekonomi
Ekonomistyrningsverket

Europeiska unionen

Foéreningen Auktoriserade Revisorer

Forordningen (2000:606) om myndig-
heters bokféring

Government Internal Audit Certificate
Government Internal Audit Standards
Internal Audit Capabilities

Internal Audit Service

Institute of Internal Auditors

International Organization of Supreme
Audit Institutions

Internrevisorernas férening

Information Systems Audit and Control
Association

Public Internal Financial Control
proposition

Professional Practices Framework
Regeringsformen
Riksrevisionsverket
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Férkortningar

RR
RS
rskr.
skr.
VAR
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Riksdagens Revisorer
Revisionsstandard 1 Sverige
riksdagsskrivelse

skrivelse

Riksrevisionsverkets Vigledning f6r
Arlig Revision



1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiv

Utredningens uppgift dr att géra en samlad dversyn av den statliga
internrevisionen (dir. 2002:153). Dirvid skall utredaren beakta
utvecklingen av internrevisionsfunktionen i ett bredare perspektiv,
bl.a. genom internationella utblickar, men dven beakta de iakttagel-
ser och forslag som Riksrevisionsverket (RRV) och Riksdagens
revisorer (RR) och andra har redovisat. Vidare skall utredarens
overviganden och forslag genomgiende beakta forutsittningarna
for en vil fungerande internrevision i enlighet med god sed vid de
olika ledningsformerna enridighetsverk, styrelse med begrinsat
ansvar respektive styrelse med fullt ansvar.
Utredningens direktiv redovisas i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet piborjades i februari 2003. Under utrednings-
arbetet har sakkunniga, expert, sekreterare och utredare triffats vid
9 tllfillen. Samrdd har genomférts med utredningen om en éver-
syn av verksférordningen (Ju 2001:12). Vidare har berérda centrala
arbetstagarorganisationer informerats om arbetet och givits tillfille
att limna synpunkter.

Vi har tagit del av innehdllet 1 de utredningar som tidigare
genomforts av RRV och RR samt annat referensmaterial. Inom
ramen for utredningen har en internationell kartliggning genom-
forts baserad pd studier av tillginglig dokumentation samt genom
telefonintervjuer med kontaktpersoner i de linder som berérts och
inom Europeiska kommissionen. Vidare har en enkitundersékning
genomforts 1 syfte att erhdlla en bild av internrevisionen 1 de
statliga myndigheterna, vad giller kompetens, bemanning och
resurser, aldersstruktur m.m. Enkitundersékningen har komplette-
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rats genom intervjuer med ndgra internrevisorer och myndighets-
ledningar.

Under viren 2003 har en arbetsgrupp inom ramen fér Intern-
revisorernas forening (IRF) samlat in och sammanstillt synpunkter
frén de statliga internrevisorerna vid en triff i det statliga nitverket
inom IRF samt genom en enkitundersdkning. Vi har dven tagit del
av resultatet av detta arbete.

1.3 Betdankandets disposition

Betinkandet omfattar 10 kapitel. I kapitel 2 beskrivs begreppen
intern styrning och kontroll respektive internrevision med
utgdngspunkt i1 en redogorelse for innehdllet 1 det svenska regel-
verket och olika internationella normer inom dessa omriden. I
kapitel 3 beskrivs den statliga internrevisionen. I kapitel 4 redovisas
en sammanfattning av utredningens internationella utblick. T
kapitel 5-10 redovisas utredningens férslag till hur internrevision i
staten bor stirkas samt konsekvenser av limnade forslag.
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2 Vad ar intern styrning och
kontroll respektive internrevision?

Intern styrning och kontroll ir ledningens instrument for att upp-
fylla ansvaret att bedriva en effektiv och forfattningsenlig verk-
samhet samt ansvaret for en tillférlitlig rapportering'.

Internrevision ir ett av ledningens verktyg for att virdera den
interna styrningen och kontrollen. Internrevision skall enligt den
internationella branschorganisationen ITA (Institute of Internal
Auditors) definieras som “en oberoende, objektiv sikrings- och
konsultaktivitet med uppgift att tillféra virde och forbittra en
organisations verksamhet. Den hjilper organisationen att uppnd
sina mil genom att nyttja ett systematiskt, strukturerat sitt att
virdera och forbittra effektiviteten i riskhantering, styrning och
kontroll samt ledningsprocesser.”

I detta kapitel beskrivs hur frigor rérande styrning och kontroll
respektive internrevision ir reglerade i Sverige samt vad som foljer
av internationella normer inom respektive omride.

2.1 Styrning och kontroll
2.1.1  Styrning fran regering och riksdag’
Finansmakten

I 9 kap regeringsformen (RF) finns bestimmelser om finans-
makten. Riksdagen beslutar enligt regeringsformen om skatt till
staten och hur statens medel skall anvindas. Detta gors frimst
genom budgetregleringen dir anslag anvisas for olika indamil. Det
framgdr ocksd av regeringsformen att regeringen ansvarar for att
utarbeta forslag till statsbudget.

! INTOSAI guidelines for Internal Control (Internal Control Standards Committe,1992)
och COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
2 Beskrivningen ir baserad pa Vigledning fér Arlig revision (Riksrevisionsverket).
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I lag (1996:1059) om statsbudgeten finns ytterligare bestimmel-
ser om regeringens befogenheter och skyldigheter pd finans-
maktens omrdde. I statens verksamhet skall hog effektivitet efter-
strivas och god hushillning iakttas. Enligt lagen ir regeringen
redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel och de 6vriga
tillgdngar som str till regeringens disposition. Bokféringen 1 staten
skall ske pd ett sitt som stimmer 6verens med god redovisnings-
sed. Redovisningen skall ge en rittvisande bild av verksamheten,
det ekonomiska resultatet och stillningen samt férvaltningen av
statens medel och 6vriga tillgdngar.

Normgivningsmakten

Statliga myndigheters verksamhet styrs i betydande utstrickning av
lagar och férordningar (normer). Normgivningsmakten ir enligt
regeringsformen fordelad mellan riksdag och regering sd att riks-
dagen ensam kan stifta grundlag och lag, medan regeringen med
riksdagens tillstdnd kan besluta om férordningar. Regeringen kan i
vissa fall delvis ytterligare delegera denna normgivning till myndig-
heter 1 form av en ritt att utfirda foreskrifter till férordningar.
Dirtill kommer att en svensk myndighet ir skyldig att folja
tillimpliga bestimmelser frdn Europeiska unionen (EU) i1 och med
medlemskapet 1 EU.

Utnimningsmakten

Regeringens styrning av statliga myndigheter utévas ocksi genom
att regeringen beslutar om ledningsform och utser ledningar for
myndigheterna (utnimningsmakten). Till myndighetsledningarna
har regeringen delegerat forvaltningsuppgifter och befogenheter
som riksdag och regering har angett fér respektive verksamhet.

Vissa konsekvenser av bildandet av Riksrevisionen

Riksdagen har bla. enligt forsta kapitlet fjirde paragrafen RF till
uppgift att granska rikets styrelse och forvaltning. I lagen
(1996:1059) om statsbudgeten finns grundliggande foreskrifter om
redovisning och revision av den statliga verksamheten. I 46 § fore-
skrivs att statens verksamhet skall granskas genom revision. Av
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detta foljer emellertid inte entydigt i vilken organisatorisk form
granskningen boér ske’. Tidigare utférdes externrevision av statlig
verksamhet 1 huvudsak av Riksrevisionsverket (RRV) och Riks-
dagens revisorer (RR). Myndigheterna har avvecklats och fr.o.m.
1 juli 2003 ir det Riksrevisionen som ansvarar for externrevision 1
staten.

I rapporten Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig
verksamhet* gérs antagandet att regeringens och Regeringskansliets
verksamhet, 1 och med bildandet av Riksrevisionen, kommer att
hamna i fokus f6r revisionens granskning pd ett helt annat sitt dn 1
dag.

Av 3 och 5 §§ lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. framgdr att den &rliga revisionen skall granska &rsredovis-
ningen for staten och fér Regeringskansliet. Denna granskning ir
dock begrinsad till att avse om redovisningen och underliggande
redovisning ir tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande och skall
inte omfatta en granskning av om ledningens férvaltning féljer
tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut. Effektivitetsrevisionen
fir diremot, enligt 2 och 4 §§, granska den verksamhet som
regeringen och Regeringskansliet bedriver. Till stor del samman-
faller Riksrevisionens uppdrag att granska regeringen och
Regeringskansliet med de granskningsuppdrag som RRV och RR
hade tidigare. En skillnad ir att Riksrevisionen ansvarar for att
granska drsredovisningen for staten.

Vi kan konstatera att de lagindringar som genomférts med
anledning av Riksrevisionens bildande delvis avser riksdagens roll 1
forhllande till externrevisionen. Det ir dock dnnu for tidigt att
bedéma pd vilket sitt bildandet av Riksrevisionen i praktiken
kommer att piverka riksdagens behandling av revisionens iakttagel-
ser och rekommendationer och hur belysningen av regeringens och
Regeringskansliets verksamhet kommer att pdverkas.

3 Prop. 1994/95:220 Lag om statsbudgeten.
* Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig verksamhet. Finansdepartementet
september 2002.
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2.1

For

.2  Myndighetsledningens forvaltningsansvar och ansvaret
for intern styrning och kontroll

myndigheter finns 1 huvudsak fyra olika ledningsformer’.

Styrelse med fullt ansvar

Styrelsen ir myndighetens hogsta ledning och ir kollektivt
ansvarig for hela verksamheten infér regeringen. Myndighetens
chef, som utses av regeringen, ansvarar for den I6pande verk-
samheten i enlighet med styrelsens direktiv. Enligt regeringen®
bér denna ledningsform 6vervigas frimst f6r myndigheter som
arbetar under affirsliknande férhillanden eller har en verk-
samhet som innebir stort finansiellt och sjilvstindigt ansvar.

Styrelse med begrinsat ansvar

Myndigheten leds av en chef med ansvar infér regeringen. Vid
sin sida har chefen en styrelse med begrinsat ansvar, ibland
kallad lekmannastyrelse. Styrelsen har 1 huvudsak en rddgivande
funktion, men beslutar i frigor om &rsredovisning, deldrs-
rapport, budgetunderlag, revisionsirenden och féreskrifter.
Enligt regeringen” ir denna ledningsform att féredra i flera
sammanhang, bla. dir bredd och méngfald ir 6nskvird 1
verksamheten eller dir samsyn och samordning med andra
myndigheter ir av sirskild vikt.

Enrddighetsverk

Myndigheten leds av en chef som infér regeringen bir ansvaret
fér myndighetens verksamhet. Vanligen finns en ridgivande
instans vid chefens sida, ett insynsrdd. Ridet kan i princip fylla
samma funktion som en styrelse med begrinsat ansvar, men har
inga beslutsbefogenheter. Ledningsformen bér enligt reger-
ingen® 6vervigas dir det finns behov av en mer direkt och tyd-
lig styrning av myndigheten och dir politiska beslut miste
genomféras utan f6rdréjning.

Nimndmyndigheter

Nimnden, som utses pi samma sitt som en styrelse, ir myn-
dighetens ledning och ansvarar infér regeringen for verksam-
heten. Myndighetens direktor eller kanslichef svarar for den
l6pande verksamheten enligt nimndens direktiv. Regeringen’

* www.finans.regeringen.se/styrelseprogram/myndighetsstyrelser.htm.
¢ Prop.1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:295.

7 ibid
8 ibid

® Prop.1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:295.
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anser att denna ledningsform bér anvindas endast 1 begrinsad
omfattning. Antalet nimndmyndigheter bor minska och nir
det ir mojligt bor sirskilda beslutsfunktioner inom vanliga
myndigheter anvindas 1 stillet f6r nimndmyndighetsformen.

For de statliga myndigheterna regleras forvaltningsansvaret bl.a. 1
férordning med instruktion eller i sirskild forordning for respek-
tive myndighet och verksférordningen (1995:1322). Av 7 § verks-
férordningen framgér att myndighetens chef ansvarar f6r att verk-
samheten bedrivs “férfattningsenligt och effektivt” och att ”myn-
dighetens organisation ir utformad si att redovisning, medels-
forvaltning och vriga tillgingar samt myndighetens verksamhet i
ovrigt kontrolleras pd ett betryggande sitt.” Denna bestimmelse ir
normalt tillimplig pd myndigheterna (se respektive myndighets-
instruktion eller 1 sdrskild forordning). Dessa forfattningar inne-
hiller inte ndgot uttryckligt krav pd att ledningen ocksd skall
ansvara for att utforma den interna styrningen och kontrollen fér
att klara dessa krav. Begreppet intern styrning och kontroll 3ter-
finns inte 1 forfattningstext.

Enligt de internationella normer som refereras i inledningen till
detta kapitel ir ledningens instrument for att uppfylla sitt férvalt-
ningsansvar en tillférlitlig intern styrning och kontroll av verk-
samheten. Eftersom ledningen har ansvaret f6r verksamheten bor
ledningen ocksd sjilv férfoga over utformningen av den interna
styrningen och kontrollen s3 att ansvar och befogenhet f6ljs t. I
arbetet med att utforma en effektiv intern styrning och kontroll
skall ledningen om den tillimpar den s.k. COSO-modellen'® bl.a.
gora en beddmning av riskerna i verksamheten, utforma kontroller
for att ticka dessa risker samt f6lja upp och utvirdera den interna
styrningen och kontrollen fér att kunna utveckla och férbittra
denna. Internrevisionen ir ett av ledningens verktyg for att félja
upp och virdera den interna styrningen och kontrollen, men ir inte
en del av denna.

RRV har i sin 3rliga rapport till regeringen fér 2001 féreslagit att
regeringen skall se 6ver formuleringarna i verksférordningen i syfte
att tydliggéra ledningens ansvar for intern styrning och kontroll i
enlighet med internationell standard p& omridet. Enligt direktiv''

1 COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
Kommittén sponsras av American Institute of Certified Public Accountants (AICPA),
American Accounting Association (AAA), Financial Executives International (FEI), The
Institute of Internal Auditors (ITA) och Institute of Management Accountants (IMA).

" Uppdrag fér 6versyn av verksférordningen. Dir 2001:117, Ju 2001:12.
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till Utredningen om en 6versyn av verksférordningen, i det fol-
jande omnimnd som Verksférordningsutredningen, skall utredaren
gora en bedémning av RRV:s forslag samt, mot bakgrund av sina
dverviganden, limna forslag till forindringar av verksférordningen.
Syftet med &versynen av verksférordningen ir huvudsakligen att
skapa en storre tydlighet nir det giller dels de férvaltningspolitiska
kraven p& myndigheterna, dels myndighetsledningens ansvar och
uppgifter. De olika ledningsformerna skall enligt direktivet tydligt
framgd av verksférordningen.

Regeringen skulle kunna vilja att utforma regleringen av intern
styrning och kontroll 1 staten enligt internationella normer. Regle-
ringen skulle di avse myndighetsledningens foérvaltningsansvar
samt ansvaret for intern styrning och kontroll pd en évergripande
nivd. Med en sidan reglering skulle myndighetsledningen ansvara
for att, med utgdngspunkt i egna beddmningar, utforma en effektiv
styrning och kontroll som sikerstiller att myndigheten arbetar for
att nd mélen i enlighet med uppdraget i regleringsbrevet och andra
styrdokument. De myndighetsledningar som fann behov av att
bedriva internrevision skulle ha mojlighet att gora det pd eget
Initiativ.

Vissa omstindigheter férsvirar dock en renodlad tillimpning av
internationella normer. En omstindighet ir att ansvaret f6r myn-
dighetens ledning i sig inte ir tydligt reglerat. Denna frga behand-
las som tidigare nimnts i 6versynen av verksférordningen.

En annan omstindighet ir att ansvar och befogenheter for
ledningen i en myndighet ir begrinsat, dtminstone jimfért med vad
som giller for en bolagsstyrelse. En styrelse med fullt ansvar har
t.ex. inte befogenhet att utse generaldirektdren. Vidare finns det i
staten inte nigra regler om ekonomiskt ansvar for styrelseleda-
méter motsvarande aktiebolagslagens regler'.

Dessa omstindigheter medfor att regeringen som ledning for
statens verksamhet 1 sin helhet har intresse av att 1 viss utstrickning
mer 1 detalj styra myndigheternas ledningar f6r att sikerstilla en
god styrning och kontroll i statsforvaltningen. Ett exempel pd detta
ir reglering av organisationsfrgor i vissa myndigheters instruktion.
Ett annat exempel ir reglering av formerna fér internrevisionen 1
myndigheterna genom internrevisionsférordningen. Ytterligare
exempel finns 1 olika ekonomiadministrativa férordningar som
innehdller mer eller mindre detaljerade bestimmelser om utform-

12 Effektiv styrelse, Vigledning fér statliga myndighetsstyrelser, Statskontoret.
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ning av myndigheternas interna styrning och kontroll i vissa avse-
enden.

2.2 Internrevision
2.2.1 Nationella bestammelser for internrevision

Foérordning (1995:686) om internrevision vid statliga
myndigheter m.fl.

Nuvarande bestimmelser for internrevision 1 statliga myndigheter
finns 1 férordningen (1995:686) om internrevision vid statliga
myndigheter m.fl. med tillhérande féreskrifter och allminna rd.
Enligt férordningen meddelar RRV de foreskrifter som behovs for
verkstalhghet av forordmngen Av forordmngen framgar att
revisionen skall bedrivas i enlighet med god sed fér internrevision.
Att internrevisionen skall bedrivas enligt god sed innebir enligt
foreskrifterna bl.a. att internrevisionen skall arbeta objektivt,
oberoende, professionellt, med stor integritet och tillimpa veder-
tagna arbetsmetoder. I god sed ingdr att internrevisorn skall doku-
mentera sin granskning. Innan styrelsen beslutar om revisionsplan
skall samrdd ske med RRV.

Med hinsyn till kravet pd oberoende skall arbetet som intern-
revisor inte férenas med operativt deltagande 1 den verksamhet som
revideras. Revisorn skall beakta etiska grundregler fér intern-
revisorer.

Verksférordningen (1995:1322)

Av 13 § 3 verksfoérordningen (1995:1322) framgdr att styrelsen
skall besluta om revisionsplan och &tgirder med anledning av
redovisning enligt 6 § internrevisionsférordningen.

Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
far Riksrevisionen, i den utstrickning det ir forenligt med god revi-
sionssed, samverka med anstillda vid en granskad myndighet med
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uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skéta den interna revi-
sionen.

2.2.2 Internationella riktlinjer
Branschorganisationer

Det finns flera internationella organisationer som reglerar frigor
rorande internrevision som ir relevanta for svenska myndigheter.
Den viktigaste av dessa dr IIA som bildades 1941 och ir en virlds-
omspinnande organisation for internrevisorer. Utdver ITA finns
flera internationella organisationer som antagit riktlinjer som
paverkar internrevisionen eller som avser funktioner som intern-
revisionen ibland utfér som en s.k. konsulttjinst eller som en del av
internrevisionen, men dir expertkunskap ir nddvindig. Ett
exempel ir ISACA (Information Systems Audit and Control
Association) som ir en virldsomspinnande intresseorganisation
for styrning, sikerhet, kvalitet, revision och kontroll inom
informationssystem- och informationsteknologiomridet. Denna
typ av specialistorganisationer och deras normer berérs inte ytter-
ligare 1 detta betinkande d& de inte ir ett uttryck for god intern-
revisionssed utan ror olika specialistinriktningar.

ITA har 6ver 80000 medlemmar i fler in 120 linder. Huvud-
uppgifterna ir att certifiera, utbilda, utforska och ge vigledning for
professionen internrevision. Internrevisorernas forening (IRF) ir
en nationell branschorganisation fér internrevisorer som verkar
inom bolag, organisationer samt inom offentlig férvaltning i
Sverige. IRF grundades 1951 under namnet Institutet f6r Intern
Revision och verkade di endast som en intresseférening for intern-
revisorer. IRF foretrider ITA i Sverige.

Foreningen ir ideell och har som mal att:

e verka fér en kompetent och indamailsenlig internrevision i
Sverige,
utveckla internrevision 1 s&vil teori som praktik,

o verka for en 6kad anvindning av internrevision i niringsliv och
forvaltning, samt

e vara en samlingspunkt for alla internrevisorer.

30



SOU 2003:93 Vad ar intern styrning och kontroll respektive internrevision?

Féreningen verkar bl.a. genom att arrangera kurser, konferenser,
seminarier och tematriffar samt genom att ge ut publikationer och
sprida information om internrevision.

God internrevisions- och internrevisorssed

Figur 2.1. Hierarkiska nivier inom Professional Practices Frame-
work

Standards ode of Ethics

I juni 1999 beslutade ITA:s styrelse om en ny definition av intern-
revision (se inledningen till kapitel 2) och en uppsittning med
normer for internrevisionsyrket, the Professional Practices Frame-
work (PPF). PPF bestér av tre kategorier av vigledning. Den férsta
kategorin, som ir obligatorisk for alla medlemmar i ITA att folja,
bestdr av Standards for the Professional Practice of Internal
Auditing (Standards) och Code of Ethics. De 6vriga kategorierna
Practice Advisories respektive Development and Practice Aids ger
vigledning for att tolka och tillimpa Code of Ethics och Standards.
Det ir inte obligatoriskt att f6lja Practice Advisories, men det
rekommenderas starkt av ITA. I Practice Advisories redovisas for-
utom uttolkning, dven utveckling av god sed som sedan ligger till
grund fér kommande indringar 1 Standards. Development and
Practice Aids bestar av ett antal olika dokument etc. som utvecklats
av och/eller som foresprdkas av ITA. Development and Practice
Aids ir inte av den karaktiren att de ir obligatoriska eller ens starkt
rekommenderade av ITA.

De obligatoriska Standards respektive Code of Ethics kan enligt
uppgift frin IRF sigas motsvara externrevisionens begrepp god
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revisionssed respektive god revisorssed. Vi kommer dirfér att 1 det
foljande att betrakta Standards som god internrevisionssed och
Code of Ethics som god internrevisorssed. I den utstrickning
beskrivningen avser innehéllet 1 Practice Advisories kommer det att
framgs sirskilt av texten.

Internrevision genomférs inom olika juridiska och kulturella
miljéer, dvs. organisationer som skiljer sig 3t 1 friga om syfte, stor-
lek och struktur. Revisionen kan utféras av personer inom eller
utanfér organisationen. Dessa skillnader pdverkar hur internrevi-
sion 1 praktiken utdvas. PPF ir dock utformad fér att bestimmel-
serna och rekommendationerna inte skall komma 1 konflikt med
nationella lagar och regler gillande internrevision. Om sidana
konflikter uppmirksammas uppmanar ITA internrevisorn att kon-
takta ITA eller juridisk expertis for att {8 vigledning.

Standards bestdr av tre grupper. Attribute Standards inriktar sig
pa egenskaper hos organisationer och hos de individer som genom-
for internrevision. Performance Standards beskriver internrevisio-
nens aktiviteter och tillhandahiller kvalitetskriterier gentemot vilka
genomforandet av dessa kan mitas. Implementation Standards
tillimpas pd Attribute och Performance Standards inom specifika
typer av itaganden (till exempel en revision av regelefterlevnad eller
en bedrigeriutredning).

Syftet med Code of Ethics ir att frimja en etisk kultur 1 intern-
revisionens yrkesutdvning. Etiska regler ir nodvindiga och limp-
liga for yrket internrevision eftersom det baseras pa fortroendet i
internrevisionens objektiva forsikran om risk, kontroll och led-
ning. Code of Ethics anvinds av bdde individer och enheter som
erbjuder internrevisionstjinster.

I det foljande beskrivs oversiktligt innehdllet i Attribute
Standards, Performance Standards och Code of Ethics. I bilaga 3
redovisas en mer detaljerad bild av vad som motsvarar god intern-
revisions- och internrevisorssed inom de problemomriden som
behandlas i betinkandet.

Inom IRF pégér ett arbete med att 6versitta Standards och Code
of Ethics till svenska. Den nedanstiende beskrivningen av inne-
hillet baseras pd en egen oversittning som kan komma att avvika
frdn den kommande officiella 6versittningen.
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Attribute Standards

o Syfte, befogenhet och ansvar
Syfte, befogenhet och ansvar for internrevisionen skall vara for-
mellt definierade i ett s.k. charter (kontrakt), i &verensstim-
melse med Standards och godkint av ledningen.

e Oberoende och objektivitet
Internrevisionen skall vara oberoende och internrevisorn skall
vara objektiv i sitt genomférande av arbetet.

¢ Organisatoriskt oberoende
Internrevisionschefen skall rapportera till en nivd inom organi-
sationen som gor det mojligt for internrevisionen att infria sina

skyldigheter.

o Kompetens och tillbérlig professionell omsorg
Ataganden skall genomféras med kompetens och tillborlig
professionell omsorg.

o Kvalitetssikrings- och férbittringsprogram
Internrevisionschefen skall utveckla och bibehélla en kvalitets-
sikring och ett forbittringsprogram som ticker alla aspekter av
internrevisionen och stindigt 6vervaka dess effektivitet. Pro-
grammet skall utformas for att hjilpa internrevisionen att till-
fora virde och forbittra organisationens verksamhet, samt for
att tillhandahdlla en foérsikran om att internrevisionen ir i
dverensstimmelse med Standards och Code of Ethics.

Performance Standards

e Ledainternrevisionen
Internrevisionschefen skall effektivt leda internrevisionen for
att sikerstilla att den tillf6r virde till organisationen.

o Arbetets beskaffenhet
Internrevisionen utvirderar och bidrar till forbittring av risk-
hanterings-, kontroll- och ledningssystem.

e DPlanering av dtagandet
Internrevisorn skall utveckla och dokumentera en plan f6r varje
dtagande.

e Genomféra ett dtagande
Internrevisorn skall identifiera tillricklig, tillférlitlig, relevant
och anvindbar information f&r att uppnd mélet med &tagandet.

e Kommunicera resultat
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Internrevisorn skall omgdende informera om resultatet av
dtagandet.

Overvaka 3tgirder

Internrevisionschefen skall faststilla och uppritthdlla ett
system for att 6vervaka de resultat som kommuniceras till led-
ningen.

Ledningens riskacceptans

Nir en internrevisionschef bedomer att den verkstillande
ledningen har accepterat en nivd av kvarstiende risk som ir
oacceptabel for organisationen skall internrevisionschefen
diskutera irendet med verkstillande ledning. Om beslutet
betriffande kvarstiende risk inte blir dterkallat skall intern-
revisionschefen och den verkstillande ledningen rapportera
irendet till styrelsen.

Code of Ethics

34

Integritet
Integritet hos internrevisorer paverkar fortroendet och ger
dirfor en bas for tilltro till internrevisionens professionella
utlitande.

Obyjektivitet

Internrevisorer skall visa den hoégsta nivd av professionell
objektivitet i insamlandet, utvirderandet och kommunicerandet
av information om den verksamhet eller process som under-
soks. Internrevisorer skall géra en balanserad bedémning av alla
relevanta omstindigheter och ir inte otillborligt paverkad av
sina egna eller andras intressen nir de utformar utldtanden.

Konfidentialitet
Internrevisorer respekterar virdet av och dganderitten till den
information de mottar och avsléjar inte information utan att ha

befogenhet till det.

Kompetens
Internrevisorer anvinder den kunskap, de firdigheter och de
erfarenheter som behévs 1 genomférandet av internrevision.
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2.3 Internrevision i férhallande till andra professioner
2.3.1 Internrevisionen i férhallande till externrevisionen

Intern- och externrevisionen har olika uppdragsgivare och olika
roller. Externrevisionen genomfdr granskning pd uppdrag av en
organisations uppdragsgivare och skall vara oberoende i férhillande
till den granskade organisationen Internrevisionen granskar verk-
samheten 1 en organisation pd uppdrag av dess ledning. Intern-
revisionen skall vara objektiv i sin granskning och organisatoriskt
oberoende 1 férhillande till den granskade verksamheten. I relation
till ledningen kan internrevisionen diremot inte vara oberoende.

Externrevisionen uttalar sig drligen 1 en revisionsberittelse.
Uttalandet skall enligt god externrevisionssed avse om organisa-
tionens arsredovisning 1 allt visentligt ger en rittvisande bild av
organisationens resultat och stillning. Revisionsberittelsen inne-
héller ocksg ett uttalande om ledningens férvaltning. Fér att kunna
utféra granskningen pid ett effektivt sitt behdver externrevisorn
kunskap om ledningens interna styrning och kontroll. Extern-
revisionen limnar, liksom internrevisionen, rekommendationer till
forbittringar avseende intern styrning och kontroll. Det foljer av
sivil Revisionsstandard i Sverige" som ir faststilld av styrelsen for
Foreningen Auktoriserade revisorer och Riksrevisionsverkets
Vigledning for arlig revision.

Internrevisionen granskar ocksd den interna styrningen och
kontrollen. Internrevisionen gor det emellertid 1 syfte att limna
forslag till forbittringar till den egna ledningen och inte 1 syfte att
uttala sig om 4rsredovisningen. I internrevisionens verksamhets-
omrdde ingdr dock i normalfallet att granska om myndighetens
interna styrning och kontroll dr utformad fér att ge en rimlig siker-
het om att uppgifterna i drsredovisningen och annan intern och
extern rapportering ir korrekt.

I kapitel 7 behandlas frigan om behov av och former for sam-
verkan mellan intern- och externrevisionen.

1> Revisionsstandard i Sverige skall tillimpas fr.o.m. det rikenskapsir som borjar den 1
januari 2004.
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2.3.2 Internrevisionen i férhallande till controllerfunktionen

Controllerfunktionens roll varierar i mycket hog grad mellan olika
organisationer och mellan branscher. Enligt Controllerhandboken'*
har en controller i sin egenskap av stabsfunktion huvudansvar fér
en organisations ekonomistyrning. I staten finns ingen definition
av controllerfunktionens roll. En gemensam nimnare fér minga
controllerfunktioner ir dock att de ir ledningens organ for att
utforma den interna styrningen och kontrollen. Funktionen ir
dirmed ansvarig for att ta fram, utféra och f6lja upp processer och
rutiner som syftar till att skapa en god intern styrning och kontroll
1 organisationen.

En avgorande skillnad mellan internrevision och controller-
funktion 4r normalt att internrevisionen virderar och ger rdd vad
giller utformning av processer for intern styrning och kontroll,
medan controllerfunktionen ansvarar for att utveckla och férvalta
dessa.

2.4 Internrevision och offentlighetsprincipen

Internrevisorn skall enligt ITA:s Code of Ethics respektera virdet
och dganderitten till den information de far tillging till. Revisorn
skall dirtill inte limna ut information om det inte finns en legal
skyldighet att gora det. I myndigheterna skall internrevisionen, pd
samma sitt som giller for dvriga delar av myndighetens verksam-
het, iaktta bestimmelserna om offentlighet och sekretess som
regleras 1 tryckfrihetsforordningen (1949:105) och sekretesslagen
(1980:100). Det innebir att handlingar som upprittats av intern-
revisionen vid en statlig myndighet kan komma att limnas ut 1 en
helt annan utstrickning 4n motsvarande handlingar i t.ex. ett bolag.
Vissa bestimmelser om sekretess kan dock vara aktuella att
tillimpa 1 revisionsarbetet. Genom offentlighetsprincipen har
internrevisorer i myndigheterna till viss del annorlunda forutsitt-
ningar fér sin verksamhet in internrevisorer i privat sektor, nigot
som kan upplevas som en forsvirande omstindighet. Det giller
framfér allt mojligheten for revisorn att £ ett fortroendefullt
informationsutbyte med verksamheten och ledningen.
Internrevisorn har vidare krav pd sig att dokumentera sitt arbete
och sina iakttagelser. De handlingar som ingdr 1 en sidan doku-

!* Controllerhandboken, Sveriges Verkstadsindustrier, utgiva 6.
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mentation kan bli allminna handlingar nir de firdigstillts, eller om
de hor till ett sirskilt drende, nir drendet har slutbehandlats. Det
finns en risk att internrevisionen inte far ta del av all den informa-
tion som ir nodvindig for att fullgdra sina uppgifter om kinslig
information miste dokumenteras.

Vi bedémer inte att internrevisionen genom att folja de svenska
bestimmelserna om offentlighet och sekretess kommer 1 konflikt
med Code of Ethics. Vi anser dirfor att ndgon sirskild reglering av
denna friga inte ir nodvindig. Det bor dock klarliggas pd vilket
sitt god internrevisions- och internrevisorssed skall tillimpas mot
bakgrund av dessa forutsittningar for internrevisorer i staten samt
pd vilket sitt de svenska bestimmelserna foér offentlighet och
sekretess skall tillimpas i olika skeden av revisionsarbetet. Forslag
till vigledning fér internrevisorer i staten inom detta omride
redovisas 1 kapitel 6.
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3 Internrevisionen i staten — en
kartlaggning

Utredningen genomférde 1 april 2003 en enkitundersékning som
riktade sig till internrevisorer i staten. Ett forfrigningsunderlag
sindes till de 70 myndigheter inklusive allminna forsikringskassor
som bedriver internrevision. De efterfrigade uppgifterna avsig dret
2002.

Som ett komplement till enkitundersékningen intervjuades
representanter frdn myndighetsledningar samt internrevisorer vid
12 myndigheter och statliga bolag. Totalt genomférdes 23 inter-
vjuer.

Den i1 kapitel 1 nimnda arbetsgruppen inom Internrevisorernas
forening (IRF) sinde 1 mitten av april 2003 ut en enkit till intern-
revisionsenheter vid statliga myndigheter. Enkiten vinde sig till
alla internrevisorer som var medlemmar i det statliga nitverket
inom IRF. Syftet med denna enkit var att finga upp de 3sikter, for-
slag och synpunkter som de statliga internrevisorerna har p de
omriden som arbetsgruppen identifierat som centrala fér intern-
revisionsutredningen.

3.1 Resultatet av utredningens intervjuer och
enkatundersékning

Samtliga intervjuade ir dverens om att internrevisionen bor arbeta
direkt under styrelsen eller den nivd under regeringen som ansvarar
for den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten. Det
boér ingd 1 myndighetsledningens ansvar att besluta om intern-
revisionens verksamhet, budgetfrigor samt anstillning av intern-
revisionschefen.

De anser att det ir viktigt att internrevisorerna ir kompetenta
och att yrket blir mer likriktat. Ledningen behéver ett kraftfullt
redskap, som samtidigt har stor integritet. Samtliga intervjuade
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efterlyser en gemensam metodutveckling fér internrevisionen och
ett gemensamt kompetensutvecklingsprogram fér internrevisorer.

Flera av de intervjuade ir tveksamma till att internrevisorer
arbetar som “internkonsulter”. Med det avses att internrevisorerna
t.ex. utvecklar styr- och policydokument eller genomfér andra
interna utredningsuppdrag. Dirtill ir det enligt de intervjuade inte
limpligt att internrevisionen fir ta dver verksamhetens ansvar fér
uppfoéljning och kontroll.

I det foljande redovisas resultatet frin enkitundersékningen.

3.1.1 Myndigheter som har internrevision

Internrevision finns vid 70 myndigheter (49 mynd1gheter och 21
allminna forsikringskassor). I det foljande anvinder vi genom-
gdende ordet myndighet for sdvil myndighet som allmin forsik-
ringskassa. Av internrevisionsférordningen framgér att 60 myndig-
heter skall tillimpa férordningen. Det férekommer ocksd att myn-
digheter har krav pd att bedriva internrevision 1 regleringsbrev eller
1 instruktion. Det finns dessutom nigra myndigheter som bedriver
internrevision pd eget initiativ. Svar inkom frdn 65 myndigheter,
vilket innebir en svarsfrekvens pd 93 procent. Den héga svars-
frekvensen innebir att vi anser att enkitsvaren sammantaget ger en
god bild av internrevisionen 1 staten. Det bér dock noteras att
svarsfrekvensen p3 enskilda frigor ir ligre.

3.1.2 Ledningsansvar

Av de totalt 70 myndigheterna leds 47 av styrelser med fullt ansvar
och 21 av styrelser med begrinsat ansvar. Dirtll dr 2 av myndig-
heterna enrddighetsverk. Vi har utgdtt frdn den definition pd led-
ningsformer som tillimpas av Verksférordningsutredningen. Det
innebir bl.a. att styrelser i universitet och hégskolor betraktas som
sddana med fullt ansvar. Trots att den vanligaste ledningsformen ir
styrelse med fullt ansvar ir det generaldirektdren eller motsvarande
som anstiller och beslutar om 16n till internrevisionschefen samt
beslutar om budget f6r internrevisionen.
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3.1.3  Antal internrevisorer vid myndigheter

Det totala antalet anstillda internrevisorer uppgick for de 58 myn-
digheter som besvarat frigan till ca 140. Internrevisionen vid en
myndighet omfattar i normalfallet en eller tvd internrevisorer, men
det férekommer dven internrevisionsenheter med flera anstillda.
Vid 25 av myndigheterna var internrevisorn ensam.

Figur 3.1. Antal anstillda internrevisorer dr 2002
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3.1.4  Fordelning mellan kvinnor och méan

For de 53 myndigheter som besvarat frigan uppvisas en relativt
jimn fordelning mellan kvinnor och min, bide vad giller intern-
revisionschefer och &vriga internrevisorer. Av internrevisions-
cheferna var 38 procent kvinnor och 62 procent min. Av &vriga
internrevisorer var 40 procent kvinnor och 60 procent min.

3.1.5 Genomsnittsalder fér internrevisorer

For de 51 myndigheter som svarat pd frigan framgir att genom-
snittsdldern fér en internrevisor var 48 &r. Andelen internrevisorer
over 51 &r var 48 procent, medan 5 procent av internrevisorerna var
under 30 3r.
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3.1.6  Kostnad fér och bemanning av internrevisionen

Resultatet av denna enkitfriga skall tolkas med storre forsiktighet
in ovriga frigor d& svaren pd frigan varierar till innehdll och kvali-
tet. Den totala kostnaden fér internrevisionen vid de 58 myndig-
heter som besvarat frigan uppgick till ca 105 miljoner kronor.
Svaren inkluderar sivil kostnader fér verksamhet i egen regi som
kostnader 1 samband med kop av tjinst.

En jimférelse mellan kostnaden f{6r internrevisionen och
myndighetens totala kostnader vid 42 av dessa myndigheter (exklu-
sive forsikringskassor) visar att en myndighet i genomsnitt for-
brukar 0,11 procent av de totala kostnaderna pd internrevision.
Vidare har en myndighet 1 genomsnitt en anstilld internrevisor per
1 500 anstillda. Enligt uppgift frin Institute of Internal Auditors
(ITA) visar en internationell benchmarking (Global Auditing Infor-
mation Network), dir ca 500 organisationer inom olika branscher
ingdr 1 en databas, att dessa organisationer i genomsnitt har en
revisor per 933 anstillda.

3.1.7  Kopta internrevisionstjanster

Liksom for foregdende friga bor resultatet av denna friga tolkas
med stor forsiktighet mot bakgrund av osikerheten i underlaget.
Endast 24 myndigheter har limnat uppgifter pd den friga som ror
kép av internrevisionstjinster. Kostnaden fér kopta internrevi-
sionstjinster utgjorde 8 procent av den totala kostnaden for intern-
revision vid dessa myndigheter. Det upphandlades internrevisions-
jinster vid dessa myndigheter omfattande totalt ca 8 000 timmar
till en kostnad pa totalt ca 8,5 miljoner kronor.

3.1.8 Kompetens

Enkitsvaren visar att flertalet internrevisionschefer och 6vriga
internrevisorer har civilekonomutbildning eller liknande som
grundutbildning. Under de tre senaste dren har internrevisorerna
igenomsnitt dgnat sig 4t kompetensutveckling 1 10 dagar per &r till
en genomsnittskostnad pd 22 000 kronor per &r. Den kostnad som
avses dr kostnader som uppstir 1 samband med utbildning, t.ex.
kostnader for resor, logi och kurser.
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3.2 Enkatundersokning i Internrevisorernas férenings
regi

En arbetsgrupp inom IRF sinde ocksd ut en enkit till internrevi-
sionsenheter vid statliga myndigheter. Enkiten besvarades av 94
internrevisorer vid 53 myndigheter, vilket motsvarar en svarsfrek-
vens pd 68 procent.

3.2.1 Kompetensfragor, certifiering och utbildning

Samtliga internrevisorer anser att internrevisorer 1 staten behéver
ha en grundkompetens avseende revisionsmetodik, kunskaper om
statlig verksamhet och ekonomi. En &vervildigande majoritet ir
diremot negativ till tanken att krav skall stillas pd att de statliga
internrevisorerna skall inneha Certified Internal Auditor examen
(CIA-examen). De som har arbetat mer dn 15 &r inom staten ir
mest negativa. Flertalet revisorer efterlyser diremot en nationell
examen.

3.2.2  Kuvalitetssakring av internrevisionens arbete

I princip samtliga internrevisorer anser att det finns ett behov av att
gora kvalitetskontroller av internrevisionens arbete. Som motiv
anges att de ser det som en mdojlighet att hoja kvaliteten 1 deras
arbete. Diremot har internrevisorerna olika uppfattningar om hur
dessa kvalitetskontroller skall utféras och av vem.

3.2.3  Former for beslut om bemanning och budget for
internrevisionen

Ungefir fyra av fem internrevisorer anser att det ir styrelsen vid
myndigheten som skall anstilla och sitta 16nen f6r internrevisions-
chefer samt besluta om budgeten fér internrevisionsenheten.
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3.24 Ensamrevisorernas situation

Hilften av ensamrevisorerna anser att vil fungerande nitverk upp-
fyller det behov av stéd som de anser sig ha. Flera revisorer anser
diremot att nitverk eller andra typer av frivilliga samarbetsformer
inte kan ge det stdd som behovs for att de skall klara av att ticka all
den verksamhet som myndigheten bedriver om de samtidigt skall
ha tid till kompetensutveckling. De anser att minst tvd internrevi-
sorer bor finnas vid en myndighet. Samtidigt anser minga att det
bor finnas nigon samordningsresurs, tillsynsmyndighet eller lik-
nande som ger ett mer strukturerat stdd till internrevisorerna vid
myndigheterna.
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4 Internrevision i staten — en
internationell utblick

I utredningsuppdraget ingdr att genomféra en samlad 6versyn av
den statliga internrevisionen och att beakta utvecklingen av intern-
revisionsfunktionen 1 ett bredare perspektiv, bl.a. genom interna-
tionella utblickar. Vi har genomfért en kartliggning som omfattar
utformning, inriktning och styrning av statlig internrevision 1i
Finland, 1 Norge och i Storbritannien. Valet av linder ger siledes en
bild av internrevisionen i tvd linder inom Europeiska unionen
(EU) och ett land utanfér EU. Statsforvaltningen i Finland liknar 1
stor utstrickning den svenska, medan den brittiska och den norska
inte gor det 1 lika stor utstrickning. Kartliggningen visar ocksi
exempel pd sivil en oOvergripande som detaljerad reglering av
internrevisionen. Vi har ocksd studerat internrevisionen vid EU-
kommissionen samt de krav pd statlig internrevision som EU-
kommissionen tillimpar vid férhandlingar med kandidatlinder.

Vi redovisar 1 detta kapitel en sammanfattning av resultatet av
kartliggningen. I bilaga 4 limnas en mer detaljerad redogérelse.

4.1 Organisatorisk placering och reglering

Den internationella kartliggningen visar tre olika alternativ for
internrevisionens organisatoriska placering 1 statsforvaltningen.
Det ena alternativet, som férekommer 1 Norge, dr att intern-
revision finns i den del av statsférvaltningen som genomfor verk-
samhet och inte i departementen som framfér allt arbetar med
policyfrigor. I 6vriga linder finns internrevision i sdvil myndig-
heter eller motsvarande som 1 respektive departement. Den tredje
varianten ir den som EU-kommissionen valt. Dir ir internrevi-
sionen placerad dels 1 internrevisionsenheter i respektive general-
direktorat, dels 1 en central enhet i anslutning till kommissions-
kollegiet. Storbritannien ir det enda land som dessutom har
inrittat en central funktion som ansvarar f6r metod- och kvalitets-
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frigor. En sidan samordnande funktion ir ett av de krav som EU-
kommissionen tillimpar vid férhandlingar med kandidatlinder i
frdgor om intern styrning och kontroll samt internrevision.

4.2 Ansvar for intern styrning och kontroll samt
uppfoljning av ansvar

I Storbritannien och Finland samt vid EU-kommissionen finns
uttryckliga krav pd de statliga organisationernas ledning avseende
ansvar for intern styrning och kontroll som i olika utstrickning har
formulerats 1 enlighet med internationella normer inom omridet. I
Norge har ett forslag till nya regler med liknande innehall nyligen
remissbehandlats. I Storbritannien och vid EU-kommissionen
krivs dessutom av den ansvariga ledningen att den drligen skall
limna ett intygande om p3 vilket sitt den uppfyllt sitt ansvar for
intern styrning och kontroll. I EU-kommissionens férhandlingar
med kandidatlinder stills krav pd en tydlig reglering av ansvar fér
intern styrning och kontroll.

4.3 Former for rapportering och dialog

Formerna for internrevisionens rapportermg och dlalog med upp-
dragsgivare och andra intressenter varierar. Likas varierar graden
av reglering. I Finland och Norge saknas reglering av rapportermg
till uppdragsgivaren. I Finland finns dock krav pd att internrevi-
sionens rapporter skall limnas till den statliga externrevisionen,
Statens revisionsverk. I EU-kommissionen har rapporteringen
reglerats 1 viss utstrickning. Dir finns bla. krav pd att intern-
revisionen 1 generaldirektoraten skall limna en 3rlig bedomning av
den interna styrningen och kontrollen i generaldirektoratet. I
Storbritannien regleras formerna for internrevisionens rapportering
i detalj i standarder f6r den statliga internrevisionen.

4.4 Revisionskommittéer

I Finland och Norge saknas revisionskommittéer 1 staten. I
Storbritannien ir det god sed att inritta revisionskommittéer i
samtliga statliga organisationer. Det skall finnas vil grundade motiv
for att inte inritta en sidan kommitté. I EU-kommissionen finns

46



SOU 2003:93 Internrevision i staten - en internationell utblick

en revisionskommitté som skall utgora ett stéd f6r kommissions-
kollegiet. Det finns dock inga motsvarande kommittéer i general-
direktoraten.

4.5 Samverkan med externrevisionen

Samverkan med externrevisionen sker pd olika sitt. I Norge saknas
det en reglering av samverkan. I Finland finns som redan nimnts en
bestimmelse om att limna internrevisionens rapporter till extern-
revisionen. I Storbritannien regleras samverkan i standarder fér
internrevisionen. Samarbetet behandlas ocksd i en vigledning som
ir framtagen gemensamt av brittiska Finansdepartementet och
National Audit Office (den statliga externrevisionsinstansen). Vid
EU-kommissionen finns ingen formell reglering av samverkan med
externrevisionen med undantag fér att den centrala internrevi-
sionens rapporter skall skickas till Revisionsritten (EU:s extern-
revision). Inte 1 ndgot fall har vi kunnat konstatera att det fore-
ligger krav pd formellt samrdd om internrevisionens revisionsplan
pa det sitt som sker 1 Sverige.

4.6 God internrevisions- och internrevisorssed

I Norge och 1 Finland hinvisas i regelverket till normer och stan-
darder foér god sed. Det ir dock inte tydligt i regelverket vilka
normer etc. som avses. I Storbritannien finns ett eget ramverk for
internrevisionen i staten. Det framgdr dock av detta att det skall
vara ett uttryck for den brittiska statsforvaltningens tillimpning av
Institute of Internal Auditors (ITA) Standards. Vid EU-kommis-
sionen skall internrevisionen félja internationella standarder och
internationellt god sed (best practice) for internrevision. Vid behov
skall dessa anpassas till férutsittningarna 1 kommissionen.

4.7 Kompetenskrav och certifiering

I Finland finns en certifiering for revisorer som arbetar inom
offentlig férvaltning. Ansvaret for certifieringen innehas av
Revisorsnimnden f6r den offentliga frvaltningen och ekonomin. I
Norge finns en sirskild norsk certifiering som giller alla sektorer.
Det ir den nationella representanten for ITA som ansvarar for
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certifieringen. I Storbritannien tillhandahéller den brittiska fére-
tridaren for ITA ett sirskilt brittiskt system fér certifiering for
internrevisorer i alla branscher. Det finns dven en speciell statlig
certifiering som skots av en arbetsgrupp inom Her Majesty’s
Treasury (brittiska Finansdepartementet).

EU-kommissionen har ingen egen certifiering. Det framgir av
befattningsbeskrivningarna for de anstillda internrevisorerna att de
pa sikt skall striva efter att avligga examen som Certified Internal
Auditor (CIA-examen).

4.8 Inrattande, arbetsformer och natverk m.m.

Inte i ndgot av de linder som omfattats av vir kartliggning finns
krav pd att anstilla internrevisorer. Det ir upp till den enskilda led-
ningen att besluta om pa vilket sitt internrevision skall bedrivas.
Virt intryck frn intervjuerna ir dock att det ofta sker genom
anstillning, ibland 1 kombination med kép av tjinst. Det fore-
kommer enligt uppgift ensamrevisorer, men vi har inte kunnat
bedéma i1 hur stor omfattning. I EU-kommissionen angavs i sam-
band med att internrevisionen skulle inrittas, ett antal alternativ till
anstillning 1 syfte att undvika ensamrevisorer (samordning med
andra internrevisionsenheter, samordning med utredningsresurser,
kép av tjinst etc.). De flesta generaldirektoraten har dock anstillt
revisorer och det férekommer endast 1 ndgra {3 fall att samordning
sker med nigon annan revisionsenhet eller utredningsresurs.

Samverkan i1 nitverk férekommer i varierande utstrickning i de
tre linderna och 1 EU-kommissionen.

4.9 Utvecklingsfragor

Vi har identifierat olika utvecklingsfrdgor i de tre linderna. Gemen-
samt ir dock att de ir inriktade pd olika delar av ledningens interna
styrning och kontroll, vilket innebidr att de indirekt pédverkar
internrevisionen. I Storbritannien pigir ett arbete med att utveckla
ledningarnas riskbedémningar och det bedrivs ocksd ett utveck-
lingsprojekt rérande hur de diskussioner om ledningens forvalt-
ningsansvar (s.k. corporate governance) som férekommer 1 privat
sektor paverkar statsforvaltningen. I Finland pdgdr inom Finans-
departementet ett utvecklingsarbete rérande metodutveckling m.m.
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for sdvil intern styrning och kontroll som internrevision. I Norge
har ett forslag till nya bestimmelser om krav pd intern styrning och
kontroll i statsfbrvaltningen nyligen remissbehandlats.

Vid EU-kommissionen pigdr ett utveckhngsarbete for att tydlig-
gora rollerna for internrevisionen i relation till den interna styr-
ningen och kontrollen.

49



5 Bakgrund och utgangspunkter
for utredningens forslag

5.1 Bakgrund

Den 1 juli 1995 tridde férordningen (1995:686) om internrevision
vid statliga myndigheter m.fl. i kraft. Férordningen motiverades
bl.a. med att Riksrevisionsverket (RRV) och Riksdagens revisorer
(RR) pévisat att den interna kontrollen var bristfillig i mnga myn-
digheter'. Antalet revisionsberittelser med invindningar och revi-
sionsrapporter var stort under borjan av 1990-talet. De flesta
brister avsdg myndigheternas interna styrning och kontroll. For-
ordningen inférdes for att ge myndigheternas styrelser ett kraft-
fullt redskap for den interna styrningen och kontrollen. Intern-
revisionen skulle pd s sitt underlitta for styrelserna att fullgéra
sina uppgifter och dirigenom ta sitt ansvar enligt verksférord-
ningen.

Efter att forordningen inférdes har olika problem rérande
internrevisionen i de statliga myndigheterna lyfts fram av RRV och
RR. I bilaga 2 foljer en redogorelse for dessa. Ndgra av problemen
har dtgirdats under dren genom férindringar i internrevisions-
férordningen samt féreskrifter och allminna rad.

Hosten 2002 limnades rapporten Regeringskansliets kontroll
och styrning av statlig verksamhet’ till statsrddet och chefen for
Finansdepartementet. Rapporten omfattar bl.a. en kartliggning av
vilka resurser som finns att tillgd inom Regeringskansliet for att
kontrollera och styra forvaltningen, men ocksd for att omprova
statliga dtaganden. I rapporten konstateras att det dr angeliget att
den pigiende dversynen av verksférordningen dven beaktar intern-
revisionens sirskilda problem. Det framhélls att det bor finnas tyd-
liga regler f6r internrevision och att dess institutionella stillning
bor stirkas.

! Prop. 1994/95:100 bilaga 1.
2 Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig verksamhet, Finansdepartementet
september 2002.
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5.2 Utgangspunkter for utredningens férslag

Utredningens beddmning

Problemen fér internrevisionen i staten dr av olika karaktir och
dignitet. Flertalet kan dock hirledas till tvd mer grundliggande
problemomriden:

— Internrevisionen i staten utgdr inte en tydlig profession.
— Ansvaret for intern styrning och kontroll samt internrevision 1
staten ir otydligt.

Som framgdr av tidigare avsnitt har RRV och RR i flera rapporter
redovisat problem gillande myndigheternas internrevision. Vi kan
konstatera att de problem som l&g till grund for internrevisions-
férordningens inforande delvis finns kvar, om idn i ngot mindre
omfattning.

Vi kan konstatera att problemen {or internrevisionen i staten dr
av olika karaktir och dignitet. Vir bedémning ir att flertalet kan
hirledas till tvd mer grundliggande problemomriden. Det krivs
enligt vdr uppfattning &tgirder inom dessa omridden for att intern-
revisionen fullt ut skall kunna vara en kraft att rikna med i strivan
att 8stadkomma en god styrning och kontroll i staten. De problem-
omriden som beskrivs i det foljande har varit en utgingspunkt for
vara forslag som syftar till att medverka till en bittre styrning och
kontroll s&vil av som i de statliga myndigheterna.

1. Internrevisionen i staten utgdr inte en tydlig profession.

Internationella normer fér internrevision ger utrymme for olika
typer av aktiviteter inom ett brett verksamhetsomride. Det stiller
krav pd att anpassa dessa normer efter svenska férhdllanden dels
genom att precisera rollen, dels genom en sammanhillen metod-
och kompetensutveckling.

Genom den befintliga internrevisionsférordningen har rollen for
den statliga internrevisionen delvis preciserats 1 foérhillande till
internationella normer. Vi bedémer dock att detta inte har medfért
att internrevisionen 1 staten i tillrickligt stor utstrickning har en
gemensam referensram vad giller metoder, kompetens och 6vriga
kvalitetsfrigor. En orsak till detta ir enligt vdr bedémning att
ansvar for internrevisionsfrigor 1 staten som ror kvalitet, kompe-
tens och metoder inte dr samlat hos en instans. RRV hade inget
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helhetsansvar for kvalitets- och metodfrdgor, men erhéll 1 samband
med att internrevisionsférordningen inférdes, ett visst ansvar for
kompetensutveckling av internrevisorer i staten. Verket ansvarade
dven for foreskrifter och allminna rd. Sedan verket avvecklades
finns det inte ndgon myndighet som har ett ansvar {6r dessa upp-
gifter.

2. Ansvaret for intern styrning och kontroll samt internrevision i
staten ir otydligt.

Vi bedémer att det finns tvd delférklaringar till att ansvaret for
internrevision i staten ir otydligt. En forklaring ir att ansvaret for
intern styrning och kontroll inte ir tydligt reglerat. En annan for-
klaring ir att internrevisionens uppdragsgivare i myndigheterna
inte alltid dr den som ansvarar for intern styrning och kontroll i
myndlgheten Vi anser vidare att regermgen bldraglt till otydhghet 1
vissa fall genom att ge uppdrag till internrevisionen i myndig-
heterna.

For de statliga myndigheterna framgdr forvaltningsansvaret av
férordning med instruktion eller 1 sirskild forordning for respek-
tive myndighet samt verksférordningen (1995:1322). Av 7 § verks-
forordningen framgar att myndighetens chef ansvarar for att verk-
samheten bedrivs “férfattningsenligt och effektivt” och att ”myn-
dighetens organisation ir utformad si att redovisning, medelstor-
valtning och &vriga tillgdngar samt myndighetens verksamhet 1
ovrigt kontrolleras pd ett betryggande sitt.” Dessa forfattningar
innehdller dock inte ndgot uttryckhgt ansprak pa att ledningen
ocksd skall ansvara for att den interna styrningen och kontrollen
utformas for att klara dessa krav. Uttrycket intern styrning och
kontroll finns inte i férfattningstext. Detta leder till oklarhet om
vem som har ansvar fér intern styrning och kontroll.

Utover det faktum att det inte ir reglerat vem som har ansvaret
for intern styrning och kontroll ir det ocksd otydligt pd vilket sitt
ledningen skall redovisa hur den uppfyllt sitt ansvar till regeringen.
I RRV:s vigledning for den &rliga revisionen gav verket uttryck for
uppfattningen att myndigheternas drsredovisning till regeringen
utgor ett intygande frin ledningens sida av ledningens forvaltnings-
ansvar (ansvaret for en effektiv och férfattningsenlig verksamhet
och fér en tllférlitlig rapportering av verksamheten). Enligt detta
betraktelsesitt, som 6verensstimmer med internationell god redo-
visnings- och externrevisionssed, skall myndigheten i &rsredovis-

53



Bakgrund och utgéngspunkter fér utredningens forslag SOU 2003:93

ningen redovisa eventuella visentliga brister 1 den interna styr-
ningen och kontrollen. Aven om denna syn éverensstimmer med
god sed framgdr det inte uttryckligen av verksférordningen eller av
férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag, att
myndigheternas &rsredovisningar utgér ett sddant intygande.

I myndigheter med ledningsformen styrelse med begrinsat
ansvar ir generaldirektoren eller motsvarande ansvarig f6r myndig-
hetens verksamhet infoér regeringen. Det innebir, enligt inter-
nationella normer, att generaldirektdren ansvarar for att utforma en
effektiv intern styrning och kontroll. Trots det dr det styrelsen,
enligt nuvarande internrevisionsforordning, som ir internrevi-
sionens uppdragsgivare vid dessa myndigheter. Eftersom intern-
revisionen skall vara ett verktyg for att virdera den interna styr-
ningen och kontrollen blir internrevisionens roll 1 dessa myndig-
heter mer otydlig 4n i myndigheter med annan ledningsform.

Vi bedémer att statliga myndigheter dven framdeles bér bedriva
internrevision. Vidare anser vi att regeringen, eftersom internrevi-
sion bedrivs pd uppdrag av myndighetsledningen, inte bér kunna ge
uppdrag som riktar sig till myndigheternas internrevision. Det
innebir 1 sin tur att regeringen inte fullt ut kan kompensera sig fér
det resursbortfall som avvecklingen av RRV inneburit, genom att
anvinda sig av internrevisionen 1 myndigheterna.

Det har 1 skilda sammanhang konstaterats att kontroll- och
styrningsfrigor 1 manga fall har 18g prioritet och i praktiken dgnas
relativt begrinsad uppmirksamhet 1 Regeringskansliets arbete.
RRV har haft en betydelsefull roll i att bidra till att den statliga
verksamheten bedrivs effektivt och under iakttagande av god hus-
hillning.

Regeringen gér i och med att RRV avvecklats miste om en viktig
revisions- och utredningsresurs. Vidare har RRV utgjort en viktig
remissinstans 1 revisionsfrigor fér regeringen och Regerings-
kansliet. Till den del dessa insatser varit av internrevisionell karak-
tir mdste alltsd regeringens behov tillgodoses av nigot annan
instans.
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6 Roll- och ansvarsfordelning

6.1 Bakgrund

Riksrevisionsverket (RRV) konstaterade i rapporten Internrevi-
sionen 1 staten' bl.a. att internrevisionens stillning ir institutionellt
svag. Det finns enligt verket inga mekanismer som sikerstiller att
internrevisionen kan genomféras enligt god internrevisionssed eller
att revisionsrapporter blir féremdl fo6r behandling och beslut om
tgirder. Vidare framfoérdes kritik mot att internrevisionsférord-
ningen inte har anpassats efter de statliga myndigheternas olika
ledningsformer.

Ledningar 1 myndigheter och bolag besitter enligt RRV 1 minga
fall inte tillricklig kunskap om eller missuppfattar innebérden och
omfattningen av det ansvar och befogenheter avseende intern styr-
ning och kontroll samt internrevision som féljer med stillningen
som styrelseledamot. De tar enligt RRV inte tillrickligt ansvar for
att hivda internrevisionens integritet och ir inte tillrickligt insatta
och aktiva i revisionsfrigor.

RRV menade att myndigheter inte tillmiter internrevisionen den
vikt som avsdgs 1 internrevisionsférordningen. Myndigheterna har
inte skapat en organisation for internrevision som garanterar en fri-
stiende och oberoende stillning direkt under myndighetschefen.
Inom myndigheterna ir det i minga fall oklart vilka beslut som
skall fattas och vem som beslutar med anledning av internrevi-
sionens forslag. Det férekommer att internrevisionen inte rappor-
terar direkt till styrelsen, utan till myndighetschefen eller annan
chefstjinsteman. Flera myndighetschefer har stort inflytande 6ver
internrevisionen genom att de beslutar om tillsittning av intern-
revisionschefer och arbetsvillkor 1 6vrigt (friga om chefsbefattning
eller inte, 16nesittning, resurser, budget m.m.), vilket gor att risken
ir stor att myndighetschefens ledande roll inte blir granskad och

!Internrevision 1 staten, Riksrevisionsverket 2002:12.
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bedémd 1 erforderlig omfattning. Det forekommer att det 1 prak-
tiken ir myndighetschefen som styr internrevisionens arbete. Det
har ocks férekommit att myndighetschefer hindrar internrevisorer
1 deras arbete genom direkta eller indirekta hot.

RRV limnade i rapporten flera forslag till dtgirder. Verket fore-
slog bl.a. att styrelserna bor 3 6kade befogenheter att hivda intern-
revisionens integritet. Vidare foreslogs att det bér vara styrelsen
som tillsitter cheferna fér internrevisionen och beslutar om intern-
revisionens budget. Internrevisionens chef boér ha dispositions-
ritten till de budgeterade medlen.

I Riksdagens revisorers (RR) rapport Myndigheternas intern-
revision’ ansig revisorerna att internrevisionens goda forutsitt-
ningar inte utnyttjas fullt ut. Internrevisionen kan ha ett storre
genomslag pd myndigheternas internkontroll om den tar bittre
hand om sina férslag, bl.a. genom att i stdrre utstrickning se till att
forslagen foljs upp. Vidare tillmiter styrelserna inte internrevi-
sionen den vikt som fr&n bérjan var avsikten med internrevisions-
férordningen.

Trots pdpekanden om bristfilligheter var RR:s 6vergripande
slutsats att internrevisionen goér nytta. Den har medverkat till att
forbattra internkontrollen vid myndigheterna och i vissa fall under-
littat RRV:s externrevision genom att RRV kunnat minska eller
indra inriktning p& sin granskning. Dirigenom har forutsitt-
ningarna for en korrekt och effektiv hantering av skattebetalarnas
pengar 6kat. Vidare ansdg revisorerna att internrevisionen 1 hog
grad iven fortsittningsvis kommer att behdvas. Av RR:s rapport
framgdr att generaldirektdrer som intervjuats anger att de 1 stort
sett 4r ndjda med internrevisionens granskningsinriktning och att
internrevisionens arbete bidragit till en f6érbittrad intern kontroll.
Vidare framgdr att de styrelseledaméter som intervjuats uppskattar
att internrevisionen rapporterar till styrelsen. Samtidigt har
styrelseledamoterna svirt att ge exempel pd hur internrevisionens
granskningar kan anvdndas 1 styrningen av myndigheten. De
problem som redovisades i rapporten rorande ledningen och
internrevisionens uppdragsgivare ir att styrelsen dr begrinsat enga-
gerade 1 internrevisionens arbete, i férhdllande till det ansvar som
styrelsen fitt. Vidare ir det oklart om det ir styrelsen eller general-
direktéren som skall besluta om tgirder med anledning av intern-
revisionens forslag.

2 Myndigheternas internrevision, Riksdagens revisorer skr. 1999-10-14, rapport 1998/99:10.
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RR tog ocksd upp frdgan om internrevisionens oberoende, fram-
for allt oberoendet 1 foérhllande till den granskade verksamheten
och grinsdragningen mot controllers. Forhllandet till myndig-
hetsledningen kommenterade revisorerna pd bl.a. f6ljande sitt:

Internrevisorerna menar att oberoendet gir att uppratthalla Atmin-
stone 1 férhdllande till dem man granskar. Flera internrevisorer anser
dock att man inte kan gd hur lingt som helst 1 oberoendet, man ir
trots allt anstilld av myndigheten och rapporterar nirmast till general-
direktoren och styrelsen. Ett uttryck f6r detta synsitt ir att flera
internrevisorer 1 sin revisionspolicy skriver in att de inte skall granska
generaldirektdren och verksledningsstaben.

6.2 Overviaganden

Utredningens bedomning

Internrevisionen skall dven i1 fortsittningen vara myndighets-
ledningens verktyg for att granska den interna styrningen och
kontrollen.

Utredningens forslag

— Internrevisionens uppdragsgivare 1 myndigheter under
regeringen skall vara den 1 myndighetens ledning som enligt
verksférordningen och myndighetens instruktion eller 1
sirskild férordning ansvarar infér regeringen for myndig-
hetens verksamhet och dirmed fér den interna styrningen
och kontrollen.

— Internrevisionens uppdragsgivare skall besluta om:

— pa vilket sitt internrevisionen skall bedrivas, och 1
forekommande fall, anstillning av internrevisionschef,

— revisionsplan fér internrevisionen,

—&tgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser
och rekommendationer, samt

— internrevisionens budget.

— Det skall inrittas en internrevisionsmyndighet. Myndigheten
skall ha dels en samordnande uppgift, dels en granskande
uppgift. Myndigheten skall svara for kvalitetssikring, metod-
och kompetensutveckling samt féreskrifter och allminna rid
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till internrevisionsférordningen. Vidare skall myndigheten
tillgodose regeringens behov av internrevisionell granskning.

Internrevision i myndigheterna eller som regeringens resurs?

Den statliga verksamheten bedrivs 1 huvudsak av relativt sjilv—
stindiga myndigheter, som styrs av de lagar, férordningar och mil
som riksdag och regering faststiller. Regeringen har ett dvergrip-
ande ansvar fér den verksamhet som riksdagen har beslutat om.
Regeringen har i stor utstrickning delegerat befogenheter till myn-
digheterna och givit dem ett férvaltningsansvar f6r verksamheten. 1
detta ingdr en ritt att anvinda de medel som stillts till férfogande.
For att verksamheten skall ha legitimitet forutsitts dock att delege-
ringen ir villkorad med krav pd 8terrapportering och revision.

Regeringen och de statliga myndigheterna kan jimstillas med en
koncern med regeringen som koncernledning och de statliga myn-
digheterna som dotterbolag. Internrevisionens roll i denna koncern
kan utformas pd flera olika sitt. Ett alternativ ir att enbart organi-
sera internrevisionen 1 anslutning till koncernledningen och alltsi
bedriva en internrevision centralt som har till uppgift att granska all
statlig verksamhet. Ett andra alternativ dr att utgd frin dagens
modell med internrevision som myndighetsledningens resurs. Ett
tredje alternativ ir att behdlla nuvarande modell med internrevision
placerad 1 myndigheterna och att komplettera med en central
samordnande funktion under regeringen.

Det f6rsta alternativet har den férdelen att regeringen far tillging
till en egen resurs for internrevision. Vidare skulle internrevi-
sionens institutionella stillning stirkas. Nackdelen ir att myndig-
hetsledningarna férlorar ett viktigt verktyg for att virdera intern
styrning och kontroll i den egna verksamheten. Visserligen skulle
regeringens internrevision kunna bistd myndigheterna med under-
lag, men det skulle inte vara myndighetsledningens verktyg. En
pataglig fordel med det andra alternativet, nuvarande modell, ir att
internrevisionen fungerar som myndighetsledningens verktyg.
Internrevisionen erhiller genom sin organisatoriska placering i den
organisation som granskas en mycket god kunskap om myndig-
heten och dess verksamhet, vilket ger forutsittningar fér en dnda-
mélsenlig granskningsinriktning. Nackdelarna med detta alternativ
framgdr av de problem som diskuterats tidigare. Det tredje alter-
nativet har den férdelen att myndighetsledningarna fortfarande

58



SOU 2003:93 Roll- och ansvarsfordelning

skulle férfoga 6ver den egna internrevisionen. Inrittande av en
samordnande funktion skulle dock kunna medféra otydlighet
avseende vem som ir internrevisionens uppdragsgivare. Vi bedémer
att en samordning avseende val av granskningsinriktning troligen
skulle medfora en sidan otydlighet, medan en samordning avseende
metod- och kompetensutveckling inte skulle géra det.

Synpunkterna frin styrelseledamoter och myndighetschefer
inom ramen fér RRV:s granskning tyder pd att denna krets énskar
ha sdvil internrevision som internrevisionsférordningen kvar. I
RR:s rapport framgdr att ledningsrepresentanterna anser att intern-
revisionen ir till nytta f6r myndigheterna. Slutsatsen ir att intern-
revisionen gor nytta och att den har medverkat till att forbittra
internkontrollen vid myndigheterna. Vi delar denna uppfattning
och vi anser dirfér att det vore olimpligt att ta bort detta verktyg
fr&n myndighetsledningarna. En sidan tgird skulle t.o.m. kunna f3
till foljd att den interna styrningen och kontrollen i staten fér-
simrades.

Vi bedémer inte att de problem som foérdes fram i RR:s och
RRV:s rapporter bist l6ses genom att organisera internrevision 1 en
egen organisation pd koncernnivd. I stillet bor regeringen stirka
internrevisionens stallmng 1 mynd1gheterna V1 anser att regeringen
1 forsta hand bor ge internrevisionen bittre forutsittningar att
arbeta enligt god internrevisions- och internrevisorssed. Vir
bedémning ir dirfor att regeringen bor behdlla dagens modell, med
internrevisionen organiserad 1 myndigheterna som myndighets-
ledningens verktyg. Utdver de skil som vi anfér ovan ter det sig
som en naturlig f6ljd av den svenska férvaltningsmodellen, med en
relativt hég grad av sjilvstindighet f6r myndigheterna, att myndig-
heternas ledning forfogar éver ett verktyg for att granska den
interna styrningen och kontrollen i myndigheterna. Kartliggningen
av hur Finland, Norge och Storbritannien samt EU-kommissionen
hanterar frigan visar heller inte pd nigot fall dir den statliga intern-
revisionen enbart ir f6érlagd till den centrala nivin.

Internrevisionen i myndigheterna bér ges en gemensam referens-
ram vad giller metoder, kompetens och kvalitet for att ge intern-
revisionen bittre forutsittningar att verka enligt god intern-
revisions- och internrevisorssed. Vir bedémning ir dirfor att det
finns behov av en samordnande resurs. Vi anser att samordnings-
resursen bl.a. bor ha till uppgift att utveckla gemensamma metoder
och ge praktisk vigledning till internrevisionen. Ett exempel pd en
sddan uppgift dr att utarbeta en vigledning i syfte att ta fram ett
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stdd for internrevisorer vad giller hantering av bestimmelser om
offentlighet och sekretess. Vidare bér denna resurs ha ett helhets-
ansvar for kompetensutveckling och certifiering av internrevisorer.
Den bor dven ansvara for att utforma ett system for extern
kvalitetssikring av internrevisionen i de statliga myndigheterna
samt ge myndigheterna stdd 1 att utforma intern kvalitetssikring.
Institute of Internal Auditors (ITA) har tagit fram en vigledning
for hur kvalitetssikringen kan utformas. Ett system for kvalitets-
sikring av internrevisionen inom universitets- och héogskole-
omrddet hiller fér nirvarande pd att utarbetas. Samordnings-
resursen bor med utgdngspunkt i1 befintliga system utforma ett
system for kvalitetssikring som uppfyller kraven enligt god intern-
revisionssed och som ir anpassat till statliga myndigheter. Vi
bedémer att samordningsresursen bor 6verviga mojligheter till
samverkan med Internrevisorernas férening (IRF), i den utstrick-
ning det bedéms som mojligt och limpligt.

Vir internationella utblick visar att en samordningsresurs med
ungefir motsvarande uppgifter finns i Storbritannien. En sidan
samordningsresurs ir dessutom ett krav som EU-kommissionen
stiller 1 samband med férhandlingar med kandidatlinderna.

Vem skall vara uppdragsgivare inom myndigheten?

Det finns inget generellt svar pd frigan om vem som bér vara
internrevisionens uppdragsgivare 1 en organisation. En anpassning
méste ske till de specifika forhdllanden som rider i varje typ av
organisation. I ITA Standard nr 1000 anges olika ledningsformer till
vilken internrevisionen bor rapportera. Enligt vir uppfattning ir
det 1 forsta hand styrelsen eller myndighetschefen 1 form av
generaldirektor eller motsvarande som ir tinkbara som uppdrags-
givare. Bida dessa alternativ omfattas av Standard 1000. Enligt den
tillhorande Practice Advisory 1110-1 bor internrevisionen rappor-
tera 1 revisionsfrigor till en revisionskommitté, styrelsen eller mot-
svarande och 1 administrativa frigor till den verkstillande led-
ningen. Denna rekommendation utgdr frdn att styrelsen ytterst
ansvarar for verksamheten, pd det sitt som ir normalt i t.ex. bolag.
S& dr det inte i alla svenska myndigheter, inte ens for alla myndig-
heter med internrevision. Det finns dirfér anledning att analysera
om denna uppdelning ir limplig for de svenska myndigheterna.
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I kapitel 2 beskrivs de olika ledningsformerna i svenska myndig-
heter. Det framgir dirvid att ansvaret for intern styrning och
kontroll i de olika ledningsformerna inte ir tydligt reglerat. Verks-
férordningsutredningen har bl.a. till uppgift att se 6ver regleringen
av ansvaret for intern styrning och kontroll. Utredningen har dnnu
inte limnat sitt betinkande till regeringen. Vi har dirfér valt att
beskriva hur vi ser pd hur ledningens férvaltningsansvar och
ansvaret for intern styrning och kontroll bor regleras. Det bor av
verksférordningen framgd att ledningen ansvarar for att verksam-
heten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att verksam-
heten rapporteras pd ett tillforlitligt sitt. Det bor ocksd av verks-
forordningen tydligt framg3 att det i forvaltningsansvaret ingér ett
ansvar for att det 1 myndigheten finns en effektiv intern styrning
och kontroll fér att sikerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet
med mélen f6r verksamheten. Det ir virt att notera att EU-
kommissionen i férhandlingarna med kandidatlinderna stiller krav
pd en tydlig reglering av ansvaret for intern styrning och kontroll.
Slutligen anser vi att det dr den som ansvarar for verksamheten och
den interna styrningen och kontrollen som boér besluta om
irsredovisningen. Arsredovisningen utgdr, enligt internationella
normer, ett intygande av att &rets forvaltning skett 1 enlighet med
mélen for verksamheten (se dven kapitel 5). Beslutet om &rs-
redovisningen bér dirfor folja forvaltningsansvaret och ansvaret for
intern styrning och kontroll.

Mot bakgrund av att internrevisionen ir ett av ledningens verk-
tyg for att virdera intern styrning och kontroll ter det sig naturligt
att den del av ledningen som ansvarar f6r den interna styrningen
och kontrollen ocksd ir internrevisionens uppdragsgivare. I det
foljande utgdr vi frén att ansvaret for intern styrning och kontroll
kommer att regleras i verksférordningen pa ett tydligare sitt in vad
som 1 dag ir fallet.

Internrevisionen bor i revisionella frigor rapportera till styrelsen
och i administrativa frigor till den verkstillande ledningen. Detta ir
enligt vdr uppfattning en logisk ordning i myndigheter som har
ledningsformen styrelse med fullt ansvar. P4 motsvarande sitt ir
nimnden, 1 en myndighet med ledningsformen nimnd, den natur-
liga uppdragsgivaren for internrevisionen. I enrddighetsverk, som
saknar styrelse, ir det enda mojliga alternativet att general-
direktoren (eller motsvarande) utgor internrevisionens uppdrags-
givare. | ledningsformen styrelse med begrinsat ansvar, dir
ansvaret ir delat mellan generaldirektoren eller motsvarande och
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styrelsen, framstdr inte l6sningen som lika sjilvklar. Enligt nuva-
rande internrevisionsférordning ir styrelsen internrevisionens upp-
dragsgivare oavsett om styrelsen har ett fullt eller ett begrinsat
ansvar. De problem som uppmirksammats avseende myndigheter
med den senare ledningsformen bottnar enligt vir uppfattning
delvis i det faktum att internrevisionen enligt nuvarande internrevi-
sionsforordning forvintas agera pid samma sitt gentemot en
styrelse med fullt ansvar som en med begrinsat ansvar. En avgo-
rande faktor ir att det i1 myndigheter med en styrelse med
begrinsat ansvar 1 normalfallet ir generaldirektdren som ir myn-
dighetens chef och som dirmed ansvarar fér verksamheten m.m.
enligt 6-10 §§ verksforordningen. Dirmed ansvarar ocksd general-
direktoéren for den interna styrningen och kontrollen enligt det
synsitt som kommer till uttryck i de internationella normer som vi
tidigare refererat till. Styrelsens roll i denna ledningsform ir enligt
verksférordningen att préva om verksamheten bedrivs effektivt
och i 6verensstimmelse med syftet med verksamheten. Vidare skall
styrelsen bitrida myndighetens chef och foresld denne de dtgirder
som styrelsen finner motiverade. Slutligen har styrelsen ansvar fér
ndgra olika typer av beslutsirenden, bl.a. beslut om rsredovisning
och 3tgirder med anledning av intern- och externrevisionens
rapportering.

Eftersom generaldirektéren 1 myndigheter med styrelse med
begrinsat ansvar ir den som ansvarar f6r verksamheten, och dir-
med intern styrning och kontroll, ir det enligt vdr bedémning
generaldirektéren som boér vara internrevisionens uppdragsgivare i
dessa myndigheter. Styrelsen har som tidigare nimnts ansvar for att
prova om verksamheten bedrivs effektivt. Vad styrelsens begrin-
sade ansvar 1 detta avseende konkret innebir ir inte helt tydligt och
overvigs av verksférordningsutredningen. Mot bakgrund av ansva-
ret att prova om verksamheten bedrivs effektivt torde dock
styrelsen ha ett intresse av internrevisionens arbete. Detta innebir
enligt vir uppfattning att styrelsen ind3 bor ta del av redovisningen
frén internrevisionen. Emellertid bor styrelsen inte vara intern-
revisionens uppdragsgivare.

Det finns vissa nackdelar med detta forslag. En situation dir
generaldirektoren eller motsvarande bide ir uppdragsgivare for
internrevisionen och samtidigt granskas av denna kan medféra
oonskade effekter, bl.a. i form av risk fér bristande objektivitet
avseende granskning av den verkstillande ledningens styrning och
uppféljning av verksamheten. Denna risk finns redan i dag i myn-
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digheter som ir enrddighetsverk. En férdel med att styrelsen ir
internrevisionens uppdragsgivare ir att internrevisionen ges bittre
forutsittningar f6r en objektiv granskning av den verkstillande led-
ningens férvaltning.

Vir beddmning ir att internrevision ges bist férutsittningar att
verka di den bedrivs i myndigheter som leds av styrelser med fullt
ansvar. Valet av ledningsform ir ett av regeringens styrinstrument
for den statliga verksamheten. Aven om andra faktorer i férsta
hand styr valet av ledningsform ir mojligheten for internrevisionen
att fungera i de olika ledningsformerna nigot som regeringen bor
vara medveten om d& den &verviger ledningsform for en myn-
dighet. Vi forutsitter att det kan finnas behov av att inritta intern-
revision dven 1 myndigheter som har annan ledningsform in
styrelse med fullt ansvar. Det finns dock en uppenbar risk for att
internrevisionen, i de fall generaldirektdren ir internrevisionens
uppdragsgivare, inte fullt ut kan granska den verkstillande led-
ningens forvaltning pd ett objektivt sitt. Denna risk omfattar dven
granskning av kostnader for generaldirektdren (16n, foérméiner
m.m.). P4 motsvarande sitt ser vi en risk fér att internrevisionen, i
myndigheter dir styrelsen ir uppdragsgivare, har svirt att vara
objektiv vid granskning av styrelsens direktiv till den verkstillande
ledningen och kostnader relaterade till styrelsearbetet. Vi anser att
de situationer di bristande objektivitet konstateras bor hanteras pd
det sitt som framgfir av ITA Standards och Practice Advisories. Dir
framgdr bl.a. att internrevisionen bér informera uppdragsglvaren da
bristande objektivitet konstaterats och en begrinsning 1 internrevi-
sionens arbetsomrade kan dirvid komma 1 friga.

Vi vill sirskilt kommentera férhillandet att RRV efterfrigade en
tydligare boskillnad mellan en évervakande styrelse och en verk-
stillande ledning. Verket anférde vidare att *Utan denna tydlighet
kan det ifrdgasittas om internrevisionen ges mojlighet att 1 rimlig
omfattning, fortldpande, granska myndigheternas chefer med
avseende pd deras direkta forvaltningsdtgirder, sirskile 1 fall dir
myndighetens chef ocks3 ir styrelsens ordférande.” Som vi tidigare
framfort anser vi inte att det dr en limplig 16sning att en styrelse
med begrinsat ansvar har till uppgift att vara internrevisionens upp-
dragsgivare. Vi anser att det delvis dr en felaktig férvintning pd
internrevisionen att den kritiskt och objektivt skall granska myn-
dighetens chef med avseende pd dennes férvaltningsdtgirder i myn-

3 Internrevision 1 staten, Riksrevisionsverket 2002:12.
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digheter dir myndighetens chef ansvarar f6r den interna styrningen
och kontrollen. Internrevisionen granskar myndighetens verk-
samhet och interna styrning och kontroll pd uppdrag av ledningen.
Den [3pande och kritiska granskningen av ledningens férvaltning
som RRV efterfrigar dr dirtill en viktig uppgift {6r externrevi-
sionen. Det finns méjlighet till ett virdefullt informations- och
erfarenhetsutbyte mellan intern- och externrevisionen, men det ir i
detta utbyte av avgérande betydelse att tydligt hilla isir de bida
professionernas roller. Detta resonemang utvecklas ytterligare 1
kapitel 7.

Vad innebir det att vara internrevisionens uppdragsgivare?

Som beskrivs ovan skall en organisatoriskt oberoende internrevi-
sion, enligt god internrevisionssed, inte hindras frin att bestimma
revisionens omfattning och inriktning. Den skall heller inte hindras
da den utfor sitt arbete och rapporterar resultat. Detta skall dock
stillas mot det faktum att internrevisionen skall vara ledningens
instrument och genom sitt arbete ge ett virde till uppdragsgivaren.

Vi vill sdrskilt belysa frdgan om beslut om anstillning av chef och
om budget for internrevisionen. Vir bedémning ir att internrevi-
sionens stillning boér stirkas av att styrelsen, 1 de fall styrelsen ir
internrevisionens uppdragsgivare, beslutar om frigor som ror
anstillnings- och Iénevillkor for internrevisionschefen samt budget
for internrevisionen. I vilken utstrickning detta i praktiken faktiskt
stirker internrevisionens stillning fir visa sig dd styrelsen fir detta
ansvar. P4 motsvarande sitt anser vi att nimnden, i myndigheter
med ledningsformen nimnd, bor besluta om budget fér internrevi-
sionen och anstillning av internrevisionschefen.

Som nidmnts ovan féresldr vi att myndighetschefen blir intern-
revisionens uppdragsgivare 1 myndigheter 1 vilka styrelsen har ett
begrinsat ansvar. Dirvid anser vi att myndighetschefen ocksd bor
tillsitta internrevisionschefen och besluta om budget for intern-
revisionen. Aven i enridighetsverk bér generaldirektéren eller mot-
svarande tillsitta internrevisionschefen och besluta om internrevi-
sionens budget.

Mot bakgrund av de svenska myndigheternas ledningsformer
och den organisatoriska 16sning vi foreslir avseende internrevi-
sionens uppdragsgivare m.m. foresldr vi en ndgot annorlunda
utformning av beslutsordningen jimfért med rekommendationerna
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1 Practice Advisories. Vi foresldr att uppdragsgivaren skall besluta
om:

e pd vilket sitt internrevisionen skall bedrivas och, 1 férekom-
mande fall, frigor som ror anstillning av internrevisionschef (se
kapitel 8),
internrevisionens revisionsplan,
dtgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer, samt

e internrevisionens budget.

Regeringens behov av internrevision

Internrevisionen skall inte hindras 1 sitt val av gransknings-
inriktning. Detta foljer av internationella normer. Regeringen bor
dirfor inte limna sirskilda revisions- eller utredningsuppdrag till
internrevisionen. Om regeringen gor det finns det en uppenbar risk
for otydlighet avseende vem som ir internrevisionens uppdrags-
givare.

Regeringen har i och med att RRV avvecklats forlorat en viktig
revisions- och utredningsresurs. Vidare har RRV utgjort en viktig
remissinstans for regeringen och Regeringskansliet. En del av de
utredningar som genomférts av RRV kan férmodligen betraktas
som granskning av internrevisionell karaktir.

Ytterligare en aspekt att ta hinsyn till dr de krav pd revisions-
uppgifter m.m. som stills pd Sverige genom olika férordningar
beslutade av ridet och kommissionen. Som framgir av 21 a § for-
ordning (1999:1424) om forvaltning av EG:s strukturfonder skall
internrevisionen vid Arbetsmarknadsstyrelsen fér mdl 3 och
gemenskapsinitiativet Equal utfirda sidana deklarationer om att en
stddform avslutats som framgér av férordningar beslutade av ridet
och kommissionen rérande strukturfonderna®. Fér mil 1 och 2
samt f6r gemenskapsinitiativen Interreg IITA, Interreg IIIB Norra
periferin, Leader + och Urban II liksom foér strukturstod till
fiskeriniringen utanfor mal 1 skall motsvarande deklarationer
utfirdas av internrevisionen vid Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin.

* Artikel 38.1f i ridets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allminna
bestimmelser for strukturfonder och artikel 15-17 i kommissionens férordning (EG) nr
438/2001 av den 2 mars 2001 om genomfdrandebestimmelser till rddets férordning (EG) nr
1260/1999 betriffande f6rvaltnings- och kontrollsystemen fér stéd som beviljas inom ramen
for strukturfonderna.
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Enligt en férordning beslutad av ridet inom jordbruksomridet’
skall medlemsstaterna tillstilla Europeiska kommissionen en rs-
redovisning med nddvindiga underlag fér granskning och god-
kinnande samt ett intyg avseende redovisningens fullstindighet,
exakthet och sanningsenlighet. Revisorsintyget skall enligt en for-
ordning beslutad av kommissionen®, utfirdas av en attesterande roll
som ir funktionellt oberoende av utbetalningsstillet samt har
limplig teknisk kompetens. Ett sddant revisorsintyg limnas med
stdd av ett pd den privata revisionsmarknaden upphandlat bolag.

Det ir troligt att kommissionen kommer att striva efter att i
okad omfattning delegera kontroll- och revisionsuppgifter till
nationell nivd. Europeiska ridet 1 Berlin godkinde i mars 1999 ett
decentraliserat system, med en omfattande 6verféring av forvalt-
nings-, utvirderings- och kontrollbefogenheter till medlems-
staterna. Kommissionen féreslog senast 1 oktober 2002 nya rikt-
linjer 1 syfte att uppnd en ytterligare decentralisering av befogen-
heter’.

Mot denna bakgrund torde regeringen ha behov av en internrevi-
sionsresurs som svarar for internrevisionsinsatser pd central nivd
och som kan utgéra en remissinstans 1 internrevisionsfrigor.
Internrevisionsresursen bor dven pd sikt ansvara f6r den typ av EU-
relaterade uppdrag som berorts ovan. Vid dimensioneringen av
internrevisionsresursen bér enligt vir uppfattning beaktas mojlig-
heten att ge uppdrag till andra instanser, sdvil statliga myndigheter
som privata aktorer. I de fall d3 det inte finns ndgon naturlig upp-
dragstagare bor resursen ha kapacitet att sjilv utfora revisionen.

Organisatorisk 16sning f6r samordnings- och
internrevisionsresursen

Vi anser att det inte dr ett absolut krav att organisera samordnings-
och internrevisionsresursen tillsammans, iven om det finns for-
delar med en sidan 16sning. Den frimsta férdelen idr samordnings-
vinster avseende uppbyggnad av kompetens om internrevisions-
frigor. Att en och samma organisation ansvarar fér sivil kompe-

5 Artikel 6.1b i ridets férordning (EEG) nr 1258/99 av den 17 maj 1999 om finansiering av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

¢ Artikel 3.1 i kommissionens férordning (EG) 1663/95 av den 5 juni 1995 om
tillimpningsféreskrifter for rddets f6rordning (EEG) nr 729/70, ersatt av rddets forordning
1258/99.

7 Meddelande om forenkling, fortydligande, samordning och flexibilitet 1 férvaltningen av
strukturpolitiken 2000-2006.
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tensutveckling, metodutveckling, féreskrifter och allminna rid till
internrevisionsférordningen som utveckling av kvalitetssikrings-
system for internrevisionen ser vi diremot som en férutsittning
for att dstadkomma en sammanhillen syn pd god internrevisions-
och internrevisorssed 1 staten.

Vi bedémer att det finns tre mojliga organisatoriska alternativ
for de bida resurserna. Det forsta alternativet ir att ndgon befintlig
myndighet tillférs samordnings- och internrevisionsresurserna. Ett
andra alternativ dr att inrdtta en arbetsgrupp eller liknande 1
Regeringskansliet. Ett tredje alternativ dr att inritta en sirskild
myndighet. En kombination av dessa alternativ ir ocksd mojlig. I
det foljande beskriver vi de tre alternativen.

Det finns nigra befintliga myndigheter som skulle kunna f&
ansvar for delar av de féreslagna uppgifterna, dven om ingen befint-
lig myndighet har nédvindig kompetens inom internrevisions-
omrddet. Det finns myndigheter som har erfarenhet av att arbeta
med regelfrigor, metod- och kompetensutveckling samt kvalitets-
frigor inom sina respektive omriden, nigot som ir av virde for
samordningsresursen. Det finns ocksd myndigheter som har
kompetens inom utredningsomridet. Sddan kompetens ir virdefull
for internrevisionsresursen. Vi har dock inte funnit ndgon myndig-
het som kan ansvara fér bida uppgifterna.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet skulle kunna fungera
som den foreslagna internrevisionsresursen. Diremot dr det inte
limpligt att Regeringskansliet, som ansvarar fér att bereda reger-
ingsirenden, ocksd beslutar om féreskrifter och allminna rid till
internrevisionsférordningen. Dirmed bor en sidan arbetsgrupp
heller inte & tll uppgift att svara fér kompetens- och metod-
utveckling etc. d3 detta arbete bor samordnas med uppgiften att ta
fram féreskrifter och allminna rid.

Genom att inritta en sirskild myndighet kan samordnings-
resursen och internrevisionsresursen placeras 1 samma organisation.
Inrittande av en myndighet medfér vissa initiala kostnader som
inte skulle bli lika mirkbara om uppgifterna ges till nigon eller
nigra befintliga myndigheter. Vi bedémer dock att de samord-
ningsférdelar, framfor allt avseende uppbyggnad av kompetens om
internrevisionsfrdgor, som det skulle innebira att férligga samord-
ningsresursen och internrevisionsresursen i samma myndighet talar
for detta alternativ.

Vi foresldr dirfor att regeringen bér inritta en sirskild intern-
revisionsmyndighet. Internrevisionsmyndigheten boér ha dels en
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samordnande uppgift, dels en utredande uppgift. Den samordnade
uppgiften bor bestd av kvalitetssikring, metod- och kompetens-
utveckling samt ansvara for foreskrifter och allminna rid till
1nternrev151onsforordmngen Internrevisionsuppgiften bor bestd 1
att tillgodose regeringens behov av internrevisionell granskmng
Myndigheten bér dessutom kunna utgéra en remissinstans 1 intern-
revisionsfrigor och bor ocksd kunna ha en roll i existerande nit-
verk. Myndigheten bor inhimta kompetens och erfarenheter frin
internrevisionskretsen genom ett rdd eller liknande, bestdende av
representanter for de statliga internrevisorerna. Vi vill i detta
sammanhang framhélla vikten av att internrevisionsmyndigheten
har 16pande kontakt med ett antal olika myndigheter med nira-
liggande ansvarsomrdden. Négra av de viktigaste ir Regerings-
kansliet, Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Revisors-
nimnden och Statens kvalitets- och kompetensrdd. Myndigheten
bér ocksd ha [pande kontakt med IRF.

Internrevisionsmyndigheten bor kunna ha en relativt begrinsad
bemanning (se kapitel 10). Detta kan leda till att personalen kan ha
behov av ett professionellt utbyte utanfér den egna myndigheten.
Ett sitt att dstadkomma detta kan vara att samlokalisera myndig-
heten med nigon annan myndighet. En sidan 16sning skulle ocksa
kunna medféra kostnadsbesparingar.
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7.1 Former for rapportering och dialog
7.1.1 Bakgrund

Som vi tidigare redogjort for ir regeringens krav pd myndig-
heternas ledning avseende intern styrning och kontroll i myndig-
heten otydliga. Internrevisionen ir ledningens verktyg for att vir-
dera den interna styrningen och kontrollen 1 myndigheten.
Internrevisionen ir siledes inte en del av den l6pande interna styr-
ningen och kontrollen. For att internrevisionen skall kunna fungera
1 enlighet med god sed for internrevision krivs dock att den milj6
som internrevisionen verkar inom fungerar i enlighet med de
normer och standarder som god internrevisions- och internrevi-
sorssed bygger pd. Mot bakgrund av att myndlghetsledmngens
ansvar for intern styrnmg och kontroll i1 dag inte ir tydligt reglerat
finns risk for att internrevisionen inte heller kan verka pi ett
effektivt sitt.

Utover det faktum att ansvaret fér intern styrning och kontroll
inte ir tydligt reglerat ir det ocksd otydligt pa vilket sitt ledningen
skall redovisa hur den uppfyllt sitt ansvar till regeringen. I
Riksrevisionsverkets (RRV:s) vigledning fér den rliga revisionen
gav verket uttryck for synen att myndigheternas &rsredovisning till
regeringen utgdr ett intygande frdn ledningens sida av ledningens
forvaltningsansvar (ansvaret for en effektiv och férfattningsenlig
verksamhet och for en tillforlitlig rapportering av resultat). En
foljd av denna uppfattning, som 6verensstimmer med inter-
nationellt god redovisningssed och god externrevisionssed, ir att
myndigheten 1 drsredovisningen skall redovisa eventuella visentliga
brister i den interna styrningen och kontrollen. Aven om detta
overensstimmer med god sed framgdr det inte tydligt i verksfor-
ordningen eller i férordning om &rsredovisning och budget-
underlag, att drsredovisningen utgor ett sidant intygande.
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Nir det giller internrevisionens rapportering och dialog inom
myndigheten har Riksdagens revisorer' (RR) tagit upp att intern-
revisionen har problem att {3 gehor for sina forslag. Revisorerna
limnar féljande forslag:

Processen fran det att rapporten limnas tills forslagen blrvit genomforda
mdste skdrpas upp. Mojligheterna {or internrevisionens forslag att bli
genomférda skulle 6ka om en tydlig policy f6r forslagens hantering
togs fram inom myndigheten. Vidare bér internrevisionen alltid begira
in svar frin de granskade med anledning av sina f6rslag. Dessa svar kan
bifogas till den revisionsrapport som limnas till generaldirektdren och
styrelsen. I sin revisionsplan bor internrevisionen avsitta en viss tid 3t
att folja upp om deras forslag blivit genomforda.

RRV redovisade inte ndgra specifika problem avseende internrevi-
sionens rapportering’. Problematiken med ett svagt intresse frin
styrelserna och internrevisionens svaga institutionella stillning
paverkar dock enligt vir uppfattning dven formerna for internrevi-
sionens rapportering.

7.1.2  Overviganden

Utredningens bedomning
Det kan pd sikt vara aktuellt att inféra ett sirskilt uttalande 1
drsredovisningen om hur ledningen uppfyllt sitt ansvar fér
intern styrning och kontroll.

Formerna for internrevisionens rapportering till uppdrags-
givaren respektive verksamhetsansvariga bér utformas av
respektive myndighet.

Utredningens forslag
Verksforordningen (1995:1322) och férordning (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag skall indras si att det
framgar att beslutet om och undertecknandet av en myndighets
drsredovisning medfor att drsredovisningen utgér ett uttalande
om hur myndigheten uppfyllt sitt ansvar fér intern styrning och
kontroll.

Internrevisionens uppdragsgware skall besluta om &tgirder
med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommen-

! Myndigheternas internrevision, Riksdagens revisorer skr. 1999-10-14, rapport 1998/99:10.
2 Internrevision 1 staten, Riksrevisionsverket 2002:12

70



SOU 2003:93 Rapportering och dialog

dationer. Internrevisionen skall redovisa sina iakttagelser och
rekommendationer till den som ir uppdragsgivare till intern-
revisionen.

Rapportering och dialog mellan myndighetsledning och
regering respektive Regeringskansliet

Det férekommer en rad olika former fér rapportering och dialog
mellan en myndighetsledning och regeringen respektive Regerings-
kansliet. Myndigheten rapporterar till regeringen bla. genom
budgetunderlag och &rsredovisning, men ocksid genom olika
rapporter med anledning av sirskilda regeringsuppdrag. Dirutdver
forekommer sdvil en informell som formell dialog mellan myndig-
heterna och Regeringskansliet. M&l- och resultatdialogen mellan
myndighetsledning och fackdepartement ir ett exempel pd det
sistnimnda. De olika formerna av rapportering och dialog kan ses
som ett led 1 uppfoljningen av myndighetsledningens ansvar for
verksamheten.

I rapporten Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig
verksamhet’ foreslds att dtgirder bor vidtas s3 att regelbundna mél-
och resultatdialoger kommer till stdnd och att de alltid omfattar en
diskussion om verksamhetens resultat. Vidare foreslds att dialo-
gerna dven bor omfatta en diskussion om kvaliteten i myndighetens
interna styrning och kontroll samt, 1 férekommande fall, hur vil
internrevisionen fungerar.

I en promemoria frdn Statskontoret till Verksférordningsutred-
ningen gors bedomningen att det finns behov av en mer formell
resultat- och ansvarsuppféljning®. Statskontoret anser att mil- och
resultatdialogen mellan myndighetsledningen och Regerings-
kansliet bor vara ett forum fér en provning av myndighetens
ansvar. Denna bor kompletteras med dels en fértydligad instruk-
tion for dialogen, dels ett beddmningsutlitande, vilket skall limnas
frén departementet till myndigheten och som bér ges offentlighet.

Internationellt forekommer det att en organisations ledning
limnar olika typer av intyg eller forsikringar om statusen pd den
interna styrningen och kontrollen. I den amerikanska Sarbanes-

3 Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig verksamhet, Finansdepartementet 2002.
* Reglering av ansvar och ansvarsutkrivande, Statskontoret 2003:11.
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Oxley Act’ finns bl.a. bestimmelser fér den finansiella rappor-
teringen frdn vissa foretag som ir registrerade pid amerikanska
aktieborsen. Av bestimmelserna féljer krav pd att verkstillande
direktdr och ekonomiansvarig skall:

e intyga riktigheten i kvartalsrapporter och drsredovisningar och
intyga sitt ansvar for att uppritthilla och utvirdera intern
styrning och kontroll, samt

e redovisa férindringar i den interna styrningen och kontrollen
och andra faktorer som kan pdverka denna samt utforma
processer for att ge underlag fér denna personliga férsikran.

Inom ramen f6r den internationella utblicken har vi noterat att lik-
nande intyg anvinds inom EU-kommissionen och i Storbritannien.
EU-kommissionens system innebdr att varje generaldirektor
genom undertecknandet av generaldirektoratets arsrapport skall
intyga att den information som presenteras ir riktig och fullstindig
samt att de rutiner for intern styrning och kontroll som inrittats
ger en adekvat forsikran (reasonable assurance) om lagligheten och
riktigheten hos de underliggande transaktionerna. I Storbritannien
ansvarar en s.k. accounting officer f6r den interna styrningen och
kontrollen 1 de statliga organisationerna Denne tjinsteman limnar
arhgen ett intygande om den interna styrningen och kontrollen 1
organisationen. I bdda dessa fall finns en modell f6r hur férsikran
skall utformas med alternativa formuleringar som kan anvindas i
olika situationer. I Finland behandlas intern styrning och kontroll i
en bilaga till ett ambetsverks bokslut och en diskussion pdgir om
att utveckla detta till ett formellt intygande frin ledningens sida.

Enligt Internrevisionsutredningens direktiv finns méjlighet for
utredningen att limna férslag som bedéms vara nédvindiga for att
skapa goda forutsittningar for den statliga internrevisionen. Vidare
ger direktivet mojlighet att limna forslag 1 syfte att forbittra
processer for att utveckla och ta i bruk normer fér intern styrning
och kontroll vid statliga myndigheter.

Vi har tidigare framfort att en kritisk faktor som péverkar intern-
revisionens forutsittning att agera pd ett effektivt sitt och i enlig-
het med god sed ir ett fortydligande av ledningens ansvar for
intern styrning och kontroll. Vi anser ocks3 att ett sddant fortyd-

> President George W. Bush inférde i juli 2002 en lag, Sarbanes-Oxley Act. Lagen ir
utarbetad av Securities and Exchange Commission.
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ligande bor kompletteras med en uppféljning av hur ledningen
uppfyller ansvaret.

Vir beddmning ir att mél- och resultatdialogen mellan myndig-
heterna och Regeringskansliet bor utvidgas till att omfatta intern
styrning och kontroll och internrevision.

Vi foresldr dirtll att myndighetsledningen boér limna ett utta-
lande om hur ledningen uppfyllt sitt ansvar for intern styrning och
kontroll. Vi anser att myndighetens arsredovisning bér anvindas
for ett sddant uttalande. Som ett forsta steg bor verksforordningen
(1995:1322) och foérordning (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag indras si att det framgdr att beslutet om och
undertecknandet av en myndighets &rsredovisning medfér att
drsredovisningen utgor ett uttalande om hur myndigheten uppfyllt
sitt ansvar for intern styrning och kontroll. Bestimmelserna om
intygande 1 Sarbanes-Oxley Act omfattar intern styrning och
kontroll avseende den finansiella rapporteringen. I EU-kommis-
sionen och 1 Storbritannien omfattar intygandena dven 6vriga delar
av ledningens férvaltningsansvar. Vi bedémer att det dr rimligt att
ett motsvarande uttalande 1 svenska statsférvaltningen omfattar
intern styrning och kontroll inte bara avseende en tillférlitlig
redovisning av verksamheten utan dven avseende ansvaret for en
effektiv verksamhet och férfattningsenlig verksamhet. P3 sikt
bedémer vi att det dessutom kan vara aktuellt att utveckla detta
genom att infora ett sirskilt uttalande 1 drsredovisningen enligt den
modell som tillimpas i bla. Storbritannien och i EU-kommis-
sionen.

Vi bedémer att en forutsittning for forslagets genomférande idr
att myndighetschefers och styrelseledaméters kunskaper om intern
styrning och kontroll samt internrevision 6kas genom utbildnings-
insatser och metodstdd. Ett sddant behov bor ocksd finnas for
berérd personal 1 Regeringskansliet. Inférandet av det féreslagna
uttalandet bér pd sikt kunna medverka till en generell kompetens-
héjning 1 statsfoérvaltningen inom omridena intern styrning och
kontroll samt internrevisionen. Myndighetsledningarna bér aktivt
striva efter en sidan kompetenshojning i myndigheterna bl.a.
genom utbildningsinsatser. Internrevisionen bér kunna medverka i
sddana insatser.

Inférandet av ett sddant uttalande skulle enligt vir bedémning
bidra till att f6rtydliga ledningens ansvar. Vi bedémer dessutom att
en tydhg uppféljning av ledningens ansvar skulle ge intern-
revisionens arbete en tydligare plattform in i dag. Vi vill framhélla
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vikten av att ansvaret f6r de beddmningar som skall ligga till grund
for det foreslagna uttalandet inte skall 6verlitas pd internrevi-
sionen. Det ir ledningen som ansvarar f6r dessa beddmningar och
det dr ledningens ansvar att, efter en bedémning av riskerna i
verksamheten, utforma ett effektivt system for intern styrning och
kontroll, f6lja upp att det fungerar och vidta dtgirder om sd inte ir
fallet. Internrevisionens roll skall vara att granska om ledningens
system med rimlig sikerhet kan sikerstilla att verksamheten
bedrivs enligt milen. Ett sitt fér ledningen att bilda sig en upp-
fattning om effektiviteten 1 styrningen och kontrollen ir att
anvinda internrevisionens iakttagelser, men internrevisionen skall
inte ses som en del av den interna styrningen och kontrollen.

Rapportering och dialog mellan internrevisionen och ledningen
respektive verksamhetsansvariga

I kapitel 6 foreslds att internrevisionens uppdragsgivare bor besluta
om 4tgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Mot denna bakgrund bor det av férordningen
framgd att internrevisionen skall redovisa sina iakttagelser och
rekommendationer till uppdragsgivaren. Detta ansluter till de
bestimmelser som 1 dag finns i internrevisionsférordningen och i
foreskrifter och allminna rdd. ITA:s rekommendation ir 1 stillet att
den verkstillande ledningen bér besluta om tgirder med anledning
av Internrevisionens iakttagelser och rekommendationer, medan
styrelsen enbart ges motsvarande information.

Vir bedémning dr att formerna i 6vrigt for internrevisionens
rapportering till uppdragsgivaren respektive verksamhetsansvariga
bor utformas av respektive myndighet. ITA Standards skall foljas
och Practice Advisories dirvid vara vigledande.

Det framgdr av ITA:s Practice Advisories att internrevisionen
drligen bor redovisa en sammanfattande bedémning av organisatio-
nens interna styrning och kontroll till den verkstillande ledningen
och revisionskommittén. Det framgdr ocksd att allt fler organisa-
tioner har inkluderat en rapport frin ledningen avseende den
interna styrningen och kontrollen 1 &rsredovisning och 1 deldrs-
rapporter till externa intressenter. Mot bakgrund av bedémningen
att varje myndighet bor besluta om formerna fér rapporteringen
anser vi inte att ett krav pd en sidan &rlig bedémning av intern-
revisionen ir ndgot som for nirvarande bor regleras i en férord-
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ning. Om det foreslagna uttalandet frin ledningen rérande intern
styrning och kontroll inférs, kan myndighetsledningarna komma
att efterfriga denna typ av arlig beddmning. Om s3 blir fallet anser
vi att formerna foér och en eventuell reglering av internrevisionens
roll i detta avseende bor dvervigas av internrevisionsmyndigheten.

7.2 Samverkan mellan internrevisionen och
Riksrevisionen

7.2.1 Bakgrund

Av 5 § internrevisionsférordningen framgdr att samrdd skall ske
med RRV innan beslut fattas om revisionsplan. Av tillhérande
foreskrift framgdr att samr8d med RRV avseende revisionsplan
samt visentliga dndringar 1 denna skall ske 1 rimlig tid innan beslut
fattas.

RR har pitalat ett behov av att fortydliga innebérden av sam-
ridet’. Revisorerna framférde ocksd synpunkten att samridet inte
ir jimbordigt. RR foreslog att forordningens foreskrifter och all-
minna rdd fortydligas sd att det framgdr att férfarandet skall vara
skriftligt. Vidare ansdg revisorerna att en forklaring bor ges till
varfér samrddet mellan RRV och internrevisionen inte kan vara
omsesidigt.

I en strivan att fortydliga syftet med samridet gjordes 2001 en
komplettering av RRV:s allminna rdd till internrevisionsférord-
ningen. Tidigare fanns inget allmint rdd rérande samrdd. Av nuva-
rande allminna rdd framgdr att RRV inom ramen fér ett samrids-
forfarande kan ge forslag till forbittringar av internrevisionens
revisionsplan. D3 forslaget remitterades foranledde det ett relativt
stort antal kommentarer. Nigra myndigheter framférde att det
foreslagna fortydligandet av det allminna rddet var bra. Andra
ansig att det inte borde std “forbittringar” utan “férindringar”,
eftersom RRV inte har ndgon méjlighet att avgdra vad som ir en
forbittring. Vissa ansdg att det inte fanns behov av nigot fortyd-
ligande, medan andra ansdg att innebdrden av samridet borde for-
tydligas ytterligare. En aspekt som nidgra myndigheter tog upp ir
att ett syfte med samrddet bor vara att undvika dubbelarbete och
dstadkomma en si effektiv revision som mojligt. Ytterligare en

¢ Myndigheternas internrevision, Riksdagens revisorer skr. 1999-10-14, rapport 1998/99:10.
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synpunkt som framférdes var att RRV inte skall éverpréva intern-
revisionen.

7.2.2 God sed for externrevision

Frigor om samverkan mellan internrevisionen och den externa
revisionen 1 staten behandlas ocksd 1 den av INTOSAI antagna
Limadeklarationen’. Enligt deklarationen ingdr det i den externa
revisionens uppgift att granska effektiviteten och indamélsenlig-
heten 1 internrevisionen hos granskningsobjekten. Bedéms intern-
revisionen som effektiv skall den externa revisionen i samverkan
med internrevisionen verka foér en indamadlsenlig indelning eller
fordelning av granskningsuppgifterna mellan de bida revisions-
instanserna (Part I, Section 3). En 1 huvudsak likartad reglering for
samverkan mellan extern- och internrevisionen giller dven inom
den privata sektorn®.

I RRV:s Vigledning for arlig revision beskrivs relationen mellan
intern- och externrevisionen sammanfattningsvis pd féljande sitt.
Enligt vigledningen anger RRV 1 ett samrid, efter granskning, om
de grundliggande férutsittningarna fér internrevision har upp-
fyllts. Samridet innebir enligt vigledningen ingen tillkommande
eller ny 8tgird 1 revisionsarbetet. Det formella samridsforfarandet
stiller dock vissa krav pd form och innehill. I vigledningen framgar
vidare foljande om samridet.

Som externrevisorer ir vi alltid sjilva ansvariga {6r vira bedémningar
och vért uttalande 1 revisionsberittelsen. Vi kan inte och fir inte dela
detta ansvar med en internrevision. Om internrevisionen uppfyller de
grundliggande férutsittningarna pa kompetens, objektivitet och still-
ning i organisationen har vi dock mojlighet att forlita oss pd intern-
revisionens arbete 1 storre eller mindre utstrickning. Vi fattar 1
strategin (RRV:s benimning p4 ett av planeringsdokumenten, utred-
ningens kommentar) ett beslut om hur vi skall anvinda oss av intern-
revisionens arbete. For internrevision vid statliga myndigheter giller
ocksd krav pd samrid med RRV innan myndighetens ledning fattar
beslut om internrevisionens plan’. I strategin férbereder vi detta sam-

rad.

7INTOSAI (International Organisation for Supreme Audit Institutions ) dr en organisation
fér de oberoende nationella revisionsorganen i FNs medlemslinder. Riksrevisionen ir
medlem i INTOSAIL

8 FAR:s (Foreningen auktoriserade revisorer) rekommendation Revisionsprocessen 2001.

? Férordning (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.
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I vigledningen beskrivs ocksd RRV:s information till intern-
revisionen. Denna information skedde normalt sett inte genom
samrddet utan genom ett lopande informations- och erfarenhets-
utbyte. RRV skulle diskutera sin planering och riskbedémning med
internrevisionen. Verkets revisorer limnade dock inte over sitt
underlag eftersom analysen av risker omfattade hela ledningens
foérvaltning inklusive internrevisionen. Nir externrevisorerna infor-
merade om sina planerade granskningsinsatser skulle de dven infor-
mera om de projekt och arbetsinsatser som effektivitetsrevisionen
avsig att utféra inom omridet. Syftet med detta var att undvika
dubbelarbete och underlitta en samordning av den totala revisions-
Insatsen.

7.2.3  Overviganden

Utredningens forslag

Innan internrevisionens uppdragsgivare beslutar om revisions-
planen skall samrid ske med Riksrevisionen. Samridet skall
bidra till en effektiv internrevision och ge Riksrevisionen moj-
lighet att bedéma 1 vilken utstrickning internrevisionens
granskningar kan anvindas vid den externa revisionen.

Vi kan konstatera att det 1 olika sammanhang har framférts syn-
punkter pd samridet i dess nuvarande utformning. Synpunkterna
giller vad samrddet innebir, att samrddet inte skall utgéra en 6ver-
provning frdn externrevisionens sida av internrevisionens plan och
att samrddet bor vara omsesidigt.

I god sed for svil intern- som externrevision ingdr vigledning
for hur samverkan mellan de bida professionerna bor g till. Dessa
normer behandlar inte nigot formellt samrdd. Vi har inte heller
funnit nigot fall av formellt samrdd om internrevisionens revisions-
plan enligt den svenska modellen 1 vir internationella utblick.

Regeringen har 1 propositionen om Riksrevisionen uttalat att
samrdd skall ske med Riksrevisionen innan en myndighet beslutar
om revisionsplan fér internrevisionen (prop. 2001/02:190, bet.
2002/03:KU12, rskr. 2002/03:22). Regeringen anférde att samridet
syftar till en effektivare internrevision. Samrddet ger ocksd Riks-
revisionen mojlighet att bedéma 1 vilken utstrickning intern-
revisionens granskningar kan anvindas vid den externa revisionen.
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Det ir dock den granskade myndigheten som ytterst beslutar om
myndighetens revisionsplan fér internrevisionen pd grundval av en
inom myndigheten genomférd analys av risken f6r visentliga fel 1
verksamheten. Regeringen hinvisade ocksid tll det yttrande
Lagradet limnat 6ver lagridsremissen i drendet och anférde att en
bestimmelse om skyldighet att i detta hinseende samrida med
Riksrevisionen har sin naturliga plats 1 direkt anslutning till de
bestimmelser som giller myndigheternas skyldighet att uppritta en
revisionsplan och inte 1 lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. sdsom regeringen foreslagit i lagrddsremissen. Skilen till detta
var enligt Lagridet att bestimmelsen frimst riktar sig till myndig-
heterna och inte till Riksrevisionen.

Syftet med samverkan mellan intern- och externrevision enligt
god sed ir 1 stor utstrickning detsamma som syftet med samridet
enligt vad regeringen anfért. Vi menar dirfér att det egentligen inte
borde krivas nigon ytterligare reglering. Som nidmnts har dock
sdvil regeringen som riksdagen stillt sig bakom att en reglering av
samridet bor ske. Vi foresldr dirfor att en bestimmelse inférs 1
internrevisionsférordningen 1 enlighet med vad regeringen anfért 1
propositionen om Riksrevisionen.

I kapitel 8 redovisar vi vir beddmning avseende vem som skall
besluta om formerna fér internrevisionen i den enskilda myndig-
heten. Dir framgdr att vi bedomer att respektive myndighets-
ledning bor f8 méjlighet att gora en bedémning av pd vilket sitt
internrevisionen skall bedrivas. Vir bedémning medfér en mojlig-
het fér en myndighets ledning att i1 sin helhet képa internrevisionen
frén en extern leverantor, 1 de fall detta bedéms vara den limp-
ligaste l6sningen. Som framgar ovan anges i 8 § lag (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. att Riksrevisionen fir samverka
med anstillda vid en granskad myndighet med uppgift att ute-
slutande eller huvudsakligen skéta den interna revisionen. Denna
bestimmelse fir ses mot bakgrund av att den nuvarande intern-
revisionsforordningen med tillhérande foreskrifter bygger pa att
internrevision 1 myndigheter inrittas genom anstillning av intern-
revisor. Om utredningens forslag om att ge myndighetsledningen
mojlighet att besluta om formerna foér internrevisionen bor en
foljdindring géras av nimnda bestimmelse 1 revisionslagen.

Vi anser att det ir av vikt att samridet genomférs s att de bdda
professionernas roller bibehdlls. Det innebir enligt vir uppfattning
bl.a. att det dr den granskade myndigheten som yteerst skall besluta
om myndighetens revisionsplan {6r internrevisionen pd grundval av
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en inom myndigheten genomférd analys av risken fér visentliga fel
1 verksamheten. Vidare ir det viktigt att ha 1 dtanke att det ir
internrevisionens revisionsplan som ir foremdl f6r samrdd med
Riksrevisionen samt att internrevisionens arbete ingdr som en del 1
myndighetens verksamhet som granskas av Riksrevisionen. Detta
hindrar dock inte att samridet kan gagna ett omsesidigt infor-
mations- och erfarenhetsutbyte.

Vi vill framhdlla betydelsen av ett l6pande informations- och
erfarenhetsutbyte mellan intern- och externrevisionen, utdver det
formella samridet. Aven om intern- och externrevisionen har olika
uppdragsgivare och olika roller har de i stor utstrickning behov av
samma kunskap om den verksamhet som granskas fér att kunna
fullgéra sin uppgift pd ett bra sitt. Det ir dock viktigt att dven
detta utbyte sker med respekt for de bdda professionernas olika
roller och uppdragsgivare och att det utformas 1 enlighet med
respektive professions goda sed.

De nirmare formerna f6r samrddet bor dvervigas av internrevi-
sionsmyndigheten. Dirvid bér internrevisionsmyndigheten &ver-
viga att utveckla ett metodstdd fér samverkan med extern-
revisionen dels genom samridet, dels genom ett 16pande informa-
tions- och erfarenhetsutbyte.
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8 Former for att bedriva
internrevision

8.1 Regeringens krav pa myndigheterna
8.1.1 Bakgrund

En myndighet kan 1 dag omfattas av internrevisionsférordningen
pa ett av f6ljande sitt:

e Myndigheten omfattas av den férteckning &ver myndigheter
som skall inritta internrevision som framgir av 1 § internrevi-
sionsforordningen.

e Myndigheten har ett krav pd att inritta internrevision som
framgdr av instruktion eller 1 sirskild férordning, reglerings-
brev eller genom annat beslut av regeringen.

e Mpyndigheten har pd eget initiativ inrittat internrevision. Av
foreskrifterna till 3 § framgdr att internrevision skall inrittas
antingen genom anstillning av dtminstone en internrevisor eller
genom samordning med annan myndighet som har en eller flera
internrevisorer anstillda. En indring genomférdes under 2001
av forordning, foreskrifter och allminna rd. Forordningen
giller i dag inte for de myndigheter som pd eget initiativ enbart
koper internrevisionstjinster frdn exempelvis ett konsult-
foretag.

Riksdagens Revisorer (RR) har i en rapport frin 1999' framfért att
det ir oklart vilka myndigheter som omfattas av férordningen,
eftersom den idven giller f6r myndigheter som pi eget initiativ
inrittat internrevision. Den frimsta oklarheten gillde enligt RR om
férordningen skulle tillimpas av myndigheter som pd eget initiativ
kopte internrevisionstjinster. RR foreslog att férordningen bér
innehilla en bilaga dir samtliga myndigheter som omfattas av for-
ordningen namnges.

! Myndigheternas internrevision, Riksdagens revisorer skr. 1999-10-14, rapport 1998/99:10.
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Enligt 4 § internrevisionsférordningen skall interrevisionen be-
drivas i enlighet med god sed fér internrevision. Enligt uttalanden 1
forarbetena till forordningen skall internrevisionen bedrivas enligt
internationell standard fér god revisionssed’. Utéver hinvisningen
regleras ett antal olika frigor i sdvil férordning som foreskrifter
och allminna rad.

En friga som aktualiserades 1 samband med Riksrevisionsverkets
(RRV) konsekvensutredning 2001 om nya foreskrifter och all-
minna rdd till foérordningen var varfor vissa frigor som behandlas i
god sed ocks3 skall regleras i férordning, foreskrifter eller allminna
rid. Det anfordes att eventuell reglering utdver Standards for the
Professional Practice of Internal Auditing (de internationella
standarder som utgor god internrevisionssed och som beskrivs i
bilaga 3) bor begrinsas till férhillanden som ir specifika for statliga
myndigheter.

8.1.2  Overviaganden

Utredningens bedomning

Nitverk som bygger pd frivillig medverkan p4 det sitt som i dag
forekommer fyller en mycket viktig funktion och ger méjlighet
till professionella diskussioner, informations- och erfarenhets-
utbyte.

Utredningens forslag

— Det skall av en myndighets instruktion eller i sirskild foérord-
ning framgd om myndigheten skall omfattas av internrevisions-
férordningen.

— Internrevisionsmyndigheten skall fora ett register dver myn-
digheter som bedriver internrevision i enlighet med férord-
ningen. Myndigheter som bedriver internrevision skall dliggas
att rapportera detta till myndigheten.

—  En samlad &versyn bor géras av urvalskriterier f6r tillimpning
av foérordningen om internrevision och andra faktorer som
paverkar styrning och kontroll i staten. I avvaktan pd en sddan
oversyn skall en beloppsgrins pd en miljard kronor, komplette-
rad med riskbaserade kriterier f6r urval av myndigheter som

% Prop. 1994/95:100 bil 1.
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inte uppfyller beloppsgrinsen, iven i fortsittningen tillimpas
for urval av myndigheter som skall f6lja internrevisionsférord-
ningen.

—  Det skall i férordningen stillas krav pd att bedriva intern-
revision enligt god internrevisions- och internrevisorssed.

Kriterier for urval av myndigheter

Vi har tidigare anfort att regeringens behov av att inritta system for
intern styrning och kontroll samt internrevision som ger en rimlig
grund for en effektiv styrning och kontroll i staten bor vigas mot
de svenska myndigheternas relativt lingtgiende sjilvstindighet. Vi
anser att regeringens styrning av internrevisionen bér balanseras
mellan dessa tvd intressen. Vi foresldr att regeringen, for att upp-
fylla sitt ansvar fér styrning och kontroll i staten, bor stilla krav pa
vissa myndigheter att bedriva internrevision i enlighet med intern-
revisionsforordningen. Kravet bér framgd av myndighetens
instruktion eller 1 sirskild férordning. Vi anser dock att myndig-
heternas sjilvstindighet motiverar en relativt stor frihet f6r myn-
digheterna att sjilva besluta om formerna for internrevisionen. I de
foljande avsnitten redovisas utredningens beddmningar i detta
avseende.

Frigan om vilka myndigheter som skall bedriva internrevision
kan inte enbart avgoras utifrin kriterier som myndighetens kostna-
der m.m. Effektiviteten hos styrningen och kontrollen i staten
paverkas av ett antal olika faktorer. Nigra sddana viktiga faktorer ir
hur den interna styrningen och kontrollen i myndigheterna
utformas, hur myndighetsledningarna utses, vilka krav som stills pd
dessa och vilken dterrapportering som myndigheten skall limna till
regeringen och Regeringskansliet. Vilka verksamheter och vilken
andel av statens kostnader som omfattas av internrevision ir en
annan sidan faktor.

Det kan hivdas att internrevisionen inte ir en del av den interna
styrningen och kontrollen 1 myndigheterna. Vi anser dock att
internrevisionen, for staten som helhet, ir en del av styrning och
kontroll 1 vid bemirkelse. Dirfér bor kriterier for urval av myndig-
heter som skall tillimpa internrevisionsférordningen utformas
samordnat med 6vriga faktorer som péverkar styrningen och kon-
trollen. Genom att samlat utforma och félja upp kraven p& myndig-
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heterna avseende intern styrning och kontroll samt internrevision
kan regeringen erhdlla en rimlig grund fér att bedéma om styr-
ningen och kontrollen i staten som helhet ir tillfredsstillande.

Den 6vervigande delen av kraven pid myndigheternas interna
styrning och kontroll giller generellt f6r samtliga myndigheter.
Det finns dock nigra exempel pd krav om att limna olika typer av
information som skall tillimpas av ett urval av myndigheter. Som
exempel kan nimnas den sirskilda dokumentation som skall limnas
till Ekonomistyrningsverket (ESV) enligt foreskrifterna till 2 kap
3 § i férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
Urvalet av myndigheter som skall tillimpa denna bestimmelse ir,
enligt uppgift frin ESV, baserat pd en kombination av kvantitativa
kriterier och kriterier av bedomningskaraktir. Forteckningen éver
vilka myndigheter som skall limna den sirskilda dokumentationen
finns 1 ESV:s foreskrifter.

Overviganden om vilka myndigheter som skall bedriva intern-
revision enligt férordningen och vilka krav som 1 6vrigt skall stillas
pd olika myndigheter vad giller rapportering och andra bestim-
melser om intern styrning och kontroll bér bedémas i ett samman-
hang. Vi foresldr dirfor att regeringen bér gora en samlad dversyn
av urvalskriterier for tillimpning av férordningen om intern-
revision och andra faktorer som péverkar styrning och kontroll i
staten.

Vi vill dock, 1 avvaktan pa resultatet av en sddan 6versyn, limna
foljande forslag. Urvalet av myndigheter bér utformas si att det ger
regeringen en rimlig grund for antagandet att den statliga intern-
revisionen ir effektiv. Vi foresldr att myndigheterna bor viljas ut
genom en kombination av kriterier som rér sivil myndigheternas
storlek (visentlighet) som riskerna i myndigheternas verksamhet.
Dirtill bor ytterligare ett objektivt kritertum komma 1 friga, nim-
ligen om EU:s bestimmelser kriver att viss verksamhet omfattas av
krav pd internrevision. EU:s krav pd internrevision ir dock i
normalfallet riktade till Sverige som medlemsstat och inte mot
enskilda myndigheter. Krav pd enskilda myndigheter maste dirfor
regleras 1 svenska bestimmelser.

Nir det giller kravet pd visentlighet anser vi att urvalet bor ske
enligt en beloppsgrins som avser myndighetens totala kostnader
(verksamhetskostnader och transfereringar). Det finns andra krite-
rier, t.ex. antal anstillda, som skulle kunna ses som ett komplement
eller ett alternativ till en beloppsgrins. Det ir dock viktigt att skilja
pd & ena sidan regeringens behov av att férsikra sig om en rimlig
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grund for en effektiv styrning och kontroll och & andra sidan
dimensioneringen av en enskild myndighets internrevision. I det
senare fallet torde antal anstillda i myndigheten kunna vara en
indikator som pdverkar internrevisionens omfattning. Nir det
didremot giller urvalet av myndigheter som skall omfattas av krav
pd att bedriva internrevision anser vi att en beloppsgrins ir ett mer
relevant kriterium. Infér inférandet av den nuvarande intern-
revisionsférordningen angav regeringen ndgra kriterier f6r urval av
myndigheter som skulle omfattas av férordningens krav
(prop.1994/95:100). I propositionen angavs bl.a. en beloppsgrins
rorande myndighetens omsittning pd en miljard kronor och vissa
andra riskrelaterade kriterier. Om en beloppsgrins pd en miljard
kronor skulle tillimpas i dag skulle, enligt uppgift frin Regerings-
kansliet, 95,9 procent av de totala kostnaderna for staten omfattas.
En beloppsgrins pd 10 miljarder kronor motsvarar 86,0 procent,
medan en beloppsgrins pd 0,5 miljarder kronor motsvarar 97,9 pro-
cent av de totala kostnaderna fér staten.

Bedémningen av om en viss myndighets verksamhet ir riskfylld
eller ej bor avgoéras frin fall till fall, limpligen genom en dialog
mellan myndighetens ledning och Regeringskansliet. Aven extern-
revisionens synpunkter bor inhimtas. Det kan vara svért att finna
tydliga kriterier for ett sddant urval eftersom det innebir att en
bedémning miste ske. Det bor dock vara méjligt att vilja ett antal
indikatorer som skall tillimpas vid bedémningen. Vi foresldr dirfor
att regeringen slr fast sidana indikatorer som bor ligga till grund
for en diskussion med berérda myndigheter. Vi foreslar att féljande
indikatorer pd om myndighetens verksamhet ir riskfylld bér ingd
vid bedémningen:

Myndigheten har en decentraliserad organisation.
Det finns en lingtgiende delegering av beslutsfattande till
enskilda handliggare.

e En stor andel av verksamheten innebir manuell hantering och
subjektiva bedémningar i samband med myndighetens beslut’.

Som framgir ovan redovisade RR 1 sin rapport uppfattningen att
det dr svirt att f8 en helhetsbild av vilka myndigheter som har
internrevision. Vi delar denna uppfattning, men anser att det kan
vara olimpligt att 1 férordningstext ange samtliga myndigheter.

> RRV:s vigledning for arlig revision, kinnetecken pd s.k. bedémningstransaktioner.
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Vir bedémning ir att den férteckning 6éver vilka myndigheter
som skall tillimpa férordningen, som fér nirvarande dterfinns 1 1 §
internrevisionsforordningen, bor utgd. I stillet bér det av férord-
ningen framg3 att den skall tillimpas av myndigheter under reger-
ingen om det féreskrivs i myndighetens instruktion eller i sirskild
férordning. Vi bedémer vidare att bestimmelsen om att de myn-
digheter som pa eget initiativ bedriver internrevision skall tillimpa
férordningen bor tas bort.

RR féreslog i sin rapport att férordningen bér innehélla en bilaga
dir samtliga myndigheter som omfattas av férordningen namnges.
Syftet med en sidan bilaga var att undvika oklarhet om vilka myn-
digheter som skall tillimpa férordningen. I syfte att klargora vilka
myndigheter som omfattas av férordningens krav samt ge reger-
ingen och andra intressenter en komplett bild av vilka myndigheter
som bedriver internrevision foresldr vi att internrevisionsmyndig-
heten skall ansvara for att fora ett register 6ver berdrda myndig-
heter. Myndlgheter som bedriver internrevision, enligt bestim-
melserna 1 internrevisionsférordningen, bér dirfor dliggas att
anmila detta till internrevisionsmyndigheten. Kravet bor omfatta
iven myndigheter som av annan anledning 4n krav i mynd1ghetens
instruktion eller i sirskild forordning bedriver internrevision 1
enlighet med bestimmelserna i férordningen.

Krav pa att bedriva internrevision

Enligt 3 § internrevisionsférordningen skall de myndigheter som
omfattas av férordningen inritta internrevision som skall ledas av
en chef. Enligt foreskrifterna till forordningen kan en myndighet
inritta internrevision genom att antingen anstilla internrevisor eller
genom att samordna internrevisionen med en annan myndighet.
Att pi eget initiativ enbart kopa internrevisionstjinster, frin
exempelvis ett konsultféretag, ir som en f6ljd av foéreskrifterna till
3 § i forordningen inte att “inritta” internrevision. De myndigheter
som viljer denna 16sning omfattas siledes inte av férordningens
krav.

I Institute of Internal Auditors (ITA) definition av intern-
revision och ITA Standards finns inte nigot krav pd att intern-
revision miste bedrivas genom att anstilla egna internrevisorer.
Det finns mojlighet att bedriva internrevision enligt god sed genom
att kopa internrevisionstjinsten i sin helhet. Vi kan ocksd konsta-
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tera att det i de linder som ingdr i vir internationella kartliggning
inte stills ndgra formkrav pd internrevisionen i de statliga organi-
sationerna pd samma sitt som i den svenska internrevisionsférord-
ningen. EU-kommissionen har dock 1 beslutet om inrittande av
internrevisionsenheter 1 generaldirektoraten angett att enheter som
bestdr av mindre in tvd personer boér undvikas. Kommissionen
forordar 1 forsta hand andra alternativ dn kép av denna tjinst, t.ex.
samordning mellan olika generaldirektorat.

Vi kan identifiera fyra huvudsakliga former for att bedriva
internrevision i de statliga myndigheterna. Den férsta dr en egen
internrevision med egna anstillda revisorer (s.k. in-house). Det
andra ir en 1 sin helhet kopt internrevisionstjinst (s.k. out-
sourcing). Det tredje ir en kombination mellan de tvd (s.k. co-
sourcing) och det fjirde alternativet ir en samordning av intern-
revision mellan flera myndigheter. For- och nackdelar med samord-
ning av internrevision mellan myndigheter redovisas i nista avsnitt.
I en magisteruppsats vid Mitthégskolan* jimférs alternativen att
inritta internrevision med egna anstillda internrevisorer och att
képa tjinsten. Uppsatsen ror endast bolag, men vir bedémning ir
att slutsatserna i stor utstrickning ir relevanta dven for staten.

En fordel som nimns med att kdpa internrevisionstjinsten ir
okat oberoende. Forfattarna menar att inhyrda internrevisorer kan
anses vara mer oberoende gentemot ledningen in internrevisorer
anstillda 1 organisationen vars levebrdd ir beroende av att de hiller
ledningen tillfredsstilld. En annan férdel som tas upp ir kostnads-
effektivitet. Det giller féretag som endast har ett begrinsat behov
av internrevision och som kan képa konsulttjinster nir behov finns
1 stillet for att alltid ha internrevisorer anstillda. Ytterligare en
fordel som nimns 1 uppsatsen ir kostnadsomvandling. Med detta
avses att man byter ut fasta kostnader i form av anstillda revisorer
mot rorliga kostnader som beror pd hur mycket internrevision som
képs in. Det blir dirmed littare for ledningen att piverka kost-
naderna. Slutligen nimns kvalitetssikring som en fordel med att
upphandla tjinsten. Kvalitetssikring innebir att foretag forsikrar
sig om att de far den kvalitet och kompetens som krivs genom att
koépa in internrevisionstjinster fran kvalificerade revisionsbyrier.

En av de fordelar med att anstilla egna internrevisorer som
uppsatsforfattarna tar upp ir att det skapar regelbundenhet i revi-

* Egen internrevisionsavdelning eller outsourcing? - en studie av tre svenska bolags
internrevisionsfunktioner. Magisteruppsats 10 p, vid Mitthdgskolan Sundsvall, Emma
Adamsson och Kristine Liljestrém.
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sionen av foretagets interna kontroll. En annan férdel ir att intern-
revisorerna har betydande kunskap om organisationen och affirs-
hindelser i foretaget, vilket gor det mojligt f6r dem att kombinera
sin kunskap och skicklighet med en forstielse for foretagets affirs-
hindelser. Ytterligare en fordel som nimns ir lojalitet. Med detta
avses att de internrevisorer som ir anstillda av organisationen ir
mer benigna att arbeta extra hirt for att effektivisera organi-
sationen eftersom de sjilva ir en del av den. Slutligen ses det som
en fordel att foretag kan anvinda internrevisionsavdelningen som
en utbildningsplats for de personer som senare skall komma att
arbeta inom finansiellt inriktade respektive och strategiska
omriden i organisationen.

Vi anser med ndgot undantag att uppsatsférfattarna ger en bra
bild av fordelarna med respektive alternativ. En férdel som fors
fram nir det giller kop av internrevisionstjinsten dr att det ir
littare for revisorer som kommer utifrdn att vara oberoende gente-
mot ledningen. Vi bedémer dock att en externt anlitad revisor
dtminstone till viss del bor kinna sig bunden till ledningen som ir
konsultens kund. Vi vill iven komplettera bilden med ytterligare
ndgra aspekter. Vi vill framhilla vikten av att en myndighet som
viljer att helt kopa internrevisionstjinsten tillser att ha en tillricklig
bestillarkompetens. Brister i bestillarkompetensen medfor en stor
risk for att en helt kopt internrevisionstjinst inte uppfyller kraven
pd god internrevisions- och internrevisorssed och att den koépta
yinsten inte heller motsvarar myndighetens behov. Brist pd
bestillarkompetens kan dock enligt vir bedémning dven vara ett
problem f&r en egen funktion eller motsvarande fér internrevision.

Vi gor inte ansprik pd att ha redovisat en fullstindig forteckning
over fordelarna med de olika alternativen, men vi bedémer att de
mest centrala fordelarna med respektive alternativ framgir ovan.
Det ir inte realistiskt att tro att det ena eller det andra alternativet
passar bist for hela statsférvaltningen. For- och nackdelar med de
olika alternativen miste vigas mot varandra i varje enskilt fall. Det
ir ledningen i varje enskild myndighet som har bist férutsittningar
att gora denna avvigning.

Vi anser att myndighetens ledning, mot bakgrund av myndig-
heternas sjilvstindighet, s3 l3ngt mojligt bor kunna besluta om
former foér hur internrevisionen skall bedrivas — naturligtvis inom
ramen fér god internrevisions- och internrevisorssed (se nista
avsnitt). Vi foresldr dirfér att forordningen endast bér innehilla
krav pd att myndigheterna skall bedriva internrevision. Myndig-
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hetsledningen bér besluta om former fér hur internrevisionen skall
bedrivas. P3 sd sitt ges myndighetens ledning en stérre mojlighet
att utforma internrevisionen pd det sitt som bist passar den
enskilda myndighetens férutsittningar dn vad som ir fallet 1 dag.

Ett av de problem som RRV tog upp i sin rapport frén 2002 var
att internrevisionens uppdragsgivare i vissa myndigheter inte pri-
oriterar internrevisionen 1 tillricklig omfattning. RRV pekade
ocksd pd att internrevisionen 1 vissa myndigheter t.o.m. motarbetas.
Det skulle kunna finnas en risk att myndighetsledningen 1 dessa
situationer skulle utnyttja mojligheten att avstd frin att anstilla
egna revisorer, t.ex. fér att dra ner pd internrevisionens omfattning
under en fér myndigheten limplig nivd. Det ir dirfér viktigt att
hilla i minnet att myndighetsledningen, oavsett pi vilket sitt
internrevisionen bedrivs, har ett ansvar for att tillse att intern-
revision bedrivs enligt god internrevisions- och internrevisorssed
och 1 enlighet med 6vriga bestimmelser i internrevisionsférord-
ningen. Vi anser att den typ av negativa effekter som RRV berérde
1 sin rapport kan motverkas genom inférandet av ett system for
kvalitetssikring (se kapitel 6). Vidare kan sidana effekter mot-
verkas genom regeringens och Regeringskansliets uppfoljning av
myndighetsledningens ansvar {ér intern styrning och kontroll samt
internrevision (t.ex. 1 mdl- och resultatdialogen). Vi vill 1 detta
sammanhang framhilla att vira forslag skall ses som en helhet.
Utformningen av forslaget 1 detta avsnitt ir beroende av hur de
ovriga forslagen utformats.

God internrevisions- och internrevisorssed

Vir bedémning dr att de internationella krav som stills pd intern-
revisionschef och annan internrevisor (god internrevisorssed) och
internrevisionsarbetet (god internrevisionssed) bor foljas av de
statliga internrevisorerna. Normerna ir utarbetade for att passa
organisationer inom sivil offentlig som privat sektor. Det finns
inte ndgon anledning att utveckla och definiera en sirskild god
internrevisions- och internrevisorssed fér den statliga sektorn i
Sverige. Diremot anser vi att det finns behov av att i férordning
eller 1 foreskrifter och allminna r8d komplettera eller anpassa de
krav som foljer av att internrevisionen bedrivs vid statliga myndig-
heter.
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Vi foéresldr att det i internrevisionsforordningen bér finnas en
hinvisning till god internrevisions- och internrevisorssed. Med
detta &syftar vi bl.a. de obligatoriska bestimmelserna i Institute of
Internal Auditors (ITA) Standards och Code of Ethics. Vi anser att
det dirutdver finns ett behov av att 1 férordningstext reglera pd
vilket sitt de svenska myndigheterna bér tillimpa vissa delar av den
internationellt goda seden. I Practice Advisories ges vigledning om
hur de obligatoriska bestimmelserna skall tillimpas och tolkas. Om
det 1 svenska bestimmelser bor goras en hinvisning till Practice
Advisories ir en friga som bor vervigas i samband med att fore-
skrifter och allminna rdd utformas.

Av den inledande bestimmelsen 1 ITA:s forsta standard, nr 1000,
framgar att syfte, befogenhet och ansvar fér internrevision formellt
bor definieras 1 ett kontrakt, en s.k. charter. IIA Standards och
Practice Advisories tar sin utgingspunkt i att faststillandet av en
sddan charter ir en friga for varje organisation att dverviga. Vir
bedémning ir att bestimmelser i forordning, féreskrifter och
allminna rdd, tillsammans med myndighetsspecifika policydoku-
ment, bor betraktas som en sidan. Férordningen bor dock inne-
hilla de bestimmelser som regeringen, som ansvarig f6r den statliga
verksamheten infor riksdagen, anser sig behéva for att forsikra sig
om en vil fungerande internrevision i staten. Varje myndighet bér i
eget framtaget policydokument reglera det som rér den egna
Internrevisionen.

8.2 Internrevisionens arbetsformer

8.2.1 Bakgrund

Av kapitel 3 framgdr att det vid 25 av de myndigheter som svarat pd
utredningens enkit finns endast en internrevisor. Av svar pd den
enkit som RRV skickade ut infér sin rapport® om internrevisionen
1 staten framkommer att ensamrevisorer har en utsatt stillning. Av
RRV:s rapport framgdr dock att 76 procent av ensamrevisorerna
instimmer helt eller delvis 1 pdstiendet att det fungerar bra att vara
ensamrevisor. I rapporten finns forslag om att inritta storre
sammanhillna revisorsgrupper for olika grupper av myndigheter.
Syftet med forslaget ir att stirka internrevisionens stillning och ge
revisorerna bittre méjligheter att utvecklas. Ar revisorerna flera

% Internrevision 1 staten, Riksrevisionsverket 2002:12.
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kan de enligt RRV littare identifiera sig i en tydlig yrkesroll med
klar férankring 1 god sed fér internrevisionen.

Resultatet av den enkit som Internrevisorernas férenings (IRF)
arbetsgrupp genomfort (se kapitel 3) visar att drygt hilften av de
som svarat anser att vil fungerande nitverk uppfyller det behov av
stdd som finns. Flera revisorer anser dock att nitverk eller andra
typer av frivilliga samarbetsformer inte kan ge tillrickligt stod for
att en ensamrevisor skall klara att ticka hela myndighetens
verksamhet samtidigt som revisorn fir tid till kompetensutveck-
ling. Samtidigt anser méinga att det bor finnas ndgon samord-
ningsresurs, tillsynsmyndighet eller liknande som ger ett mer
strukturerat stdd till internrevisorerna vid de statliga myndig-
heterna.

8.2.2  Overviganden

Utredningens bedomning
Stora sammanhéllna revisionsgrupper bér inte inféras.

God internrevisions- och internrevisorssed innehiller inga kriterier
for hur stor en internrevisionsenhet skall vara eller hur mycket
revision som skall utféras i en viss organisation. Inte heller framgir
att ett visst antal anstillda dr en forutsittning fér att intern-
revisionen skall kunna félja god internrevisions- och internrevi-
sorssed. Det idr enligt god sed fullt mojligt att organisera sin
internrevision enbart genom att upphandla internrevision, forutsatt
att de tjinster som upphandlas uppfyller kraven pd god intern-
revisions- och internrevisorssed.

Vi kan ocksd konstatera att det 1 de linder som ingdr i vdr inter-
nationella kartliggning inte uttrycks nigra krav pd minsta storlek
pd internrevision 1 de statliga organisationerna. EU-kommissionen
har dock, som framgdr av kapitel 4, i beslutet om inrittande av
internrevisionsenheter 1 generaldirektoraten angett att enheter som
bestdr av mindre in tvd personer bér undvikas. Nitverk fore-
kommer 1 samtliga linder och inom EU-kommissionen i varierande
utstrickning.

Vi delar RRV:s bedémning att det finns risker med att vara
ensamrevisor. En funktion som endast bestdr av en person ir sirbar
och utsatt. En professionell diskussion med revisorskollegor kan
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vara svir att uppnd. Det verksamhetsomrdde som skall tickas av
internrevisionen ir dessutom omfattande och det kan vara svirt fér
en person att pd ett tillforlitligt sitt granska hela verksamheten. Vi
utesluter inte att en ensam revisor i det enskilda fallet kan fungera
vil, men det ir riskfyllt och bor dirfér undvikas. Var bedémning dr
att internrevisionen, for att mojliggéra en viss professionell diskus-
sion, bor bestd av minst tvd personer. Beddmningen utgor inget
stillningstagande avseende den enskilda myndighetens dimensione-
ring av internrevisionen. Varje myndighet méste sjilv bedéma
dimensioneringen av internrevisionen med utgdngspunkt i myndig-
hetens storlek och riskerna i verksamheten.

Vir bedémning ir, som framgdr i foregiende avsnitt, att led-
ningen fér respektive myndighet skall besluta om formerna for hur
internrevisionen skall bedrivas mot bakgrund av den enskilda
myndighetens situation. Ndgot uttryckligt krav pd att en intern-
revisionsenhet skall bestd av ett visst minsta antal personer bér
dirfor inte regleras.

For de myndigheter som inte har behov av mer in en intern-
revisor ges nigra olika alternativ. Ett alternativ ir att samordna
internrevisionen med en eller flera myndigheter. En bedémning bér
goras 1 varje enskilt fall om hur ménga myndigheter som kan dela
pd en internrevisionsenhet. Vi bedomer dock inte att det bér
inféras stora sammanhdllna revisionsgrupper enligt RRV:s férslag.
Vi har i kapitel 6 redovisat vira skil f6r varfér vi anser att intern-
revisionen skall vara ett instrument fér myndighetsledningarna. En
samordning mellan alltfér mdnga myndigheter torde medféra en
kinsla av “extern internrevision” for alla berérda — ledning, verk-
samhetsansvariga och internrevision. Vi bedémer att internrevi-
sionsmyndighetens arbete med kvalitetssikring, metod- och
kompetensutveckling enligt férslagen i kapitel 6 och 9 idr ett bittre
sitt att 4stadkomma den tydliga yrkesroll med férankring i god sed
som RRV forordar. Vi bedomer dock att det kan vara limpligt att
inféra storre internrevisionsgrupper i de fall det finns ett storre
antal liknande myndigheter, t.ex. inom linsstyrelse- och social-
forsikringsomradet.

Ett annat alternativ till ensamrevisorer ir en kombination av en
anstilld internrevisor och upphandling av internrevision eller att
enbart upphandla internrevision. I bdda dessa fall vill vi poingtera
att det skall vara friga om anlitande av en extern part som uppfyller
kraven pd god internrevisions- och internrevisorssed och som, i
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fallet med kombination av anstilld och kopt tjinst, ger tillfille till
erfarenhetsutbyte och en l6pande professionell diskussion.

Det forekommer i dag ndgra olika nitverk for internrevisorer.
Det finns ett nitverk fér samtliga internrevisorer som arbetar i
staten. Det finns ocksd nitverk inom olika sektorer eller andra
myndighetsgrupperingar. Det ir vir bedémning att denna typ av
nitverk, som bygger pd frivillig medverkan, fyller en mycket viktig
funktion och de ger dven méjligheter till professionella diskus-
sioner, informations- och erfarenhetsutbyte. Nitverken kan dock
inte helt ticka ensamrevisorernas behov av en professionell diskus-
sion.

8.3 Inrattande av revisionskommitté eller liknande

8.3.1 Bakgrund

RRV anser i sin rapport® att internrevisionens stillning ir insti-
tutionellt svag. Det finns inga mekanismer som sikerstiller att
internrevisionen kan genomféras enligt god internrevisionssed eller
att revisionsrapporter blir féremdl foér behandling och beslut om
dtgirder. Enligt RRV finns det anledning att &verviga sdvil
ridgivande kommittéer med ansvar for att dvervaka att dtgirder
vidtas med anledning av internrevisionens rekommendationer som
revisionskommittéer med ansvar for riskhantering och finansiell
rapportermg Syftet ir att dstadkomma en kvalitetssikrad intern-
revision och att stirka internrevisionens stillning.

8.3.2 Erfarenheter fran revisionskommittéer

Det finns mycket begrinsad erfarenhet frin revisionskommittéer
eller liknande bland statliga myndlgheter I v8r enkitundersokning
har vi endast fitt information om ndgot enstaka fall. I de statliga
bolagen férekommer enligt uppgift frin Regeringskansliet revi-
sionskommittéer eller liknande i vissa bolag. Vira studier av den
privata sektorn, genom att studera aktuella artiklar i facktidskrifter
och genom diskussion med foretridare fér IRF, har ocksd gett
sparsamt resultat avseende erfarenheter av revisionskommittéer.
Genom vir internationella utblick har vi fitt kinnedom om att

¢ Internrevision 1 staten, Riksrevisionsverket 2002:12.
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revisionskommittéer férekommer inom statsforvaltningen i
Storbritannien och inom EU-kommissionen.

I Storbritannien utgdr revisionskommittéerna ett stéd f6r den
s.k. accounting officer och ir dennes resurs for att bedéma den
information som denne behdver f6r att kunna limna sitt intygande
om den interna styrningen och kontrollen. I det brittiska systemet
ir kommittéerna 1 normalfallet sammansatta av sdvil interna som
externa ledaméter. Goda rdd avseende arbetet med och i en
revisionskommitté har dokumenterats i en vigledning.

EU-kommissionen har inrittat en revisionskommitté, en s.k.
Audit Progress Committee (APC). Kommitténs uppgift ir att f6lja
upp hur revisionsrekommendationer féljs och kvaliteten 1 revi-
sionsarbetet. Huvuduppgiften ir att sikerstilla att kommissionens
olika delar vidtar limpliga &tgirder for att forbittra systemet for
intern styrning och kontroll 1 enlighet med rekommendationerna
frdn den centrala internrevisionsfunktionen. APC skall vara ett
stdd for kommissionskollegiet 1 dess ansvar att folja férdraget om
Europeiska unionen samt ovriga lagstadgade krav och 6verens-
kommelser.

8.3.3  Overviganden

Utredningens bedomning

Det bor inte finnas ndgot generellt krav pd att inritta revisions-
kommittéer i de myndigheter som kommer att omfattas av
internrevisionsférordningen.

Vi kan konstatera att det i sdvil privat som statlig sektor fore-
kommer olika typer av revisionskommittéer eller liknande, men att
de olika typerna delvis har olika syften. En typ av kommittéer
ansvarar for att dels bedoma limpligheten i system for styrning och
intern kontroll samt finansiell redovisning och resultatredovisning,
dels bedéma visentliga iakttagelser fr8n intern- och extern-
revisionen. Detta ir ett ldngtgdende ansvar och kriver en gedigen
kompetens hos kommitténs ledaméter. Den andra typen har enbart
till uppgift att vara en samordnande funktion for revisionsfrigor.
Det finns bidde for- och nackdelar med revisionskommittéer.
Fordelen ir att revisorerna fir stdd i kontakterna med styrelsen och
att internrevisionen pd si sitt kan forbittra informationen till
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styrelsen och dirmed ocks8 forbittra relationen med styrelsen. Det
finns dock ocksd en risk att styrelsen 1 storre utstrickning fir
andrahandsinformation om internrevisionen och det kan i sin tur fi
till foljd att relationen mellan internrevisionen och hela styrelsen
forsimras snarare dn forbittras.

Det ir sdledes inte sjilvklart att en revisionskommitté ir till f6r-
del for internrevisionen. Det bor dirfor inte stillas ndgot krav pd
att en sidan kommitté inrittas i alla myndigheter som kommer att
omfattas av internrevisionsférordningen. Diremot bér det vara
mojligt f6r de myndigheter som si onskar att inritta en revi-
sionskommitté. Frigan bor dock overvigas ytterligare om reger-
ingen viljer att infora ett uttalande om myndighetsledningarnas
ansvar for intern styrning och kontroll, enligt det férslag som
limnats 1 kapitel 6. Om s sker kan en revisionskommitté av det
slag som férekommer t.ex. 1 Storbritannien utgora ett stod for
ledningen och en diskussionspartner f6r internrevisionen. Det kan
da ocksd vara limpligt att internrevisionsmyndigheten verviger att
utveckla nigon form av vigledning for internrevisionens samarbete
med en eventuell revisionskommitté.

Sjilvfallet dr det av vikt att kommitténs ledamoter har de kun-
skaper om intern styrning och kontroll samt internrevision som
gor det mojligt fér dem att ta ansvar f6r kontroll- och revisions-
frigorna pd ett aktivt och kunnigt sitt. Det giller oavsett vilken av
de ovan beskrivna rollerna som kommittén ges.
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Utredningens forslag
Internrevisionsmyndigheten skall {3 till uppgift att:

— 1 en kompetensprofil specificera behovet av grundliggande
generella kunskaper och firdigheter som krivs for att intern-
revisorer 1 staten skall kunna arbeta enligt god internrevisions-
och internrevisorssed,

— utveckla ett gemensamt kompetensutvecklingsprogram som
motsvarar kompetensprofilen,

— utforma ett system for prov och certifiering for internrevisorer
i statliga myndigheter, samt

— nirmare precisera generella kompetenskrav som bér vara vig-
ledande vid anstillning av internrevisorer, samordning av
internrevision med annan myndighet och upphandling av
Internrevision.

9.1 Bakgrund

Riksrevisionsverket (RRV) pdpekar i sin rapport att det inte finns
nigon gemensam vigledning foér vilka kompetenskrav som bér
stillas vid anstillning av internrevisionschefer eller andra intern-
revisorer vid en myndighet'. Kvaliteten pi internrevisionen
varierar. Myndigheterna har inte alltid byggt upp den kompetens
och kvalitet som krivs for att kunna uppnd de krav som stdr i
férordningen. Flera myndigheter internrekryterar internrevisorer
som inte kan anses ha erforderlig kompetens fér att arbeta med
internrevision. Det saknas vanligtvis krav pd internrevisorerna bide
vad avser professionella kunskaper och verksamhetskunskaper.

!Internrevision 1 staten, Riksrevisionsverket 2002:12.
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Internrevisorerna ir 1 vissa fall fér f3 1 den enskilda myndigheten
for att kunna mojliggora ett erfarenhetsutbyte som bidrar till att
utveckla kompetensen. Resurserna dr i flera fall otillrickliga 1
relation till myndighetens storlek och verksamhet.

Vir enkitundersdkning visar att flertalet internrevisorer (sdvil
internrevisionschefer som &vriga internrevisorer) har en civil-
ekonomutbildning eller motsvarande utbildning. Under de tre
senaste dren har myndigheterna i genomsnitt dgnat sig it kompe-
tensutveckling i 10 dagar per r (se kapitel 3). Som framgér av en
internationell benchmarking (Global Auditing Information
Network), dir ca 500 organisationer inom olika branscher ingir 1
en databas, dgnar internrevisorerna i genomsnitt 7,5 dagar per &r &t
kompetensutveckling.

9.2 Krav pa kompetens och kompetensbehov hos
internrevisorer i staten

9.2.1 Krav i internrevisionsfoérordningen pa kompetens

Av nuvarande internrevisionsférordning framgir inte nigra krav pd
att internrevisorerna skall besitta en viss formell kompetens. Av
allminna rdd till 4 § framgr foljande:

Ett yrkesmissigt arbete forutsitter att internrevisorerna idger och
fortldpande uppritthdller den kunskap och yrkesskicklighet som
svarar mot arbetsuppgifternas art och svirighetsgrad. Att arbeta pro-
fessionellt innebdr bl.a. att internrevisionen sker med hég kvalitet,
vilket 1 sin tur férutsitter kompetensbevarande och kompetensutveck-
lande insatser i en professionell miljé. Det senare kriver viss storlek pd
en revisionsenhet. Nir kunskap och erfarenhet erfordras inom
omriden utanfor internrevisorernas kompetens bor sirskilda specialis-
ter anlitas.

Sdledes finns i dag krav pd att internrevisorn skall ha den kompe-
tens som motsvarar arbetsuppgifterna, iven om det saknas bestim-
melser som reglerar att internrevisorn skall besitta en sirskild
formell kompetens, inneha en viss examen eller liknande.
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9.2.2 God internrevisions- och internrevisorssed

Inte heller 1 Institute of Internal Auditors (IIA) Standards finns
krav pd att internrevisorn skall ha en viss formell utbildning eller
examen (se bilaga 3). Det ir internrevisionschefens ansvar att gora
en bedémning av vilken kompetens som internrevisorerna behéver
for att klara uppdraget. Chefens bedémning skall avse sdvil indivi-
dens som hela internrevisionens kompetens 1 férhdllande till sitt
uppdrag. Av Attribute Standard 1210 framgir att internrevisorer
skall besitta den kunskap, firdighet och annan kompetens som
behovs for att de skall kunna utféra sina arbetsuppgifter. Vidare
framgdr att internrevisionen kollektivt skall besitta eller uppnd den
kompetens, firdighet och annan kompetens som krivs fér att
utféra arbetsuppgifterna. Internrevisionschefen skall, om persona-
len saknar relevant kompetens for hela eller delar av arbets-
uppgifterna, soka kompetent rdd och stéd. Attribute Standard 1230
anger att internrevisorerna skall oka sina kunskaper, firdigheter
och annan kompetens genom lépande professionell utveckling. T
tillhérande Practice Advisory framgdr bla. att internrevisorer
ansvarar for att fortsitta sin utbildning i syfte att bibehilla sin
skicklighet. Internrevisorer uppmuntras ocksa i Practice Advisory
att visa sin skicklighet genom att genomgi limplig professionell
certifiering, t.ex. Certified Internal Auditor (CIA).

9.2.3  Overviganden

I nuvarande forordning stills det inte nigra formella krav pd
kompetens hos internrevisorerna. Sddana krav stills inte heller i
ITA:s obligatoriska standarder. Internrevisorer uppmuntras dock
enligt Practice Advisories att genomgd limplig certifiering, t.ex.
CIA. Det framgir tydligt av dessa normer att internrevisorerna
skall inneha eller skaffa sig den kunskap och kompetens som
behovs for de uppgifter som skall utféras. Ritt kompetens hos
internrevisorerna ir en av de viktigaste forutsittningarna for att
revisionen skall kunna arbeta enligt god sed och med ritt kvalitet.
Internrevisorernas kompetens ir enligt vir uppfattning avgdrande
for kvaliteten hos internrevisionen i staten.

En vanlig friga dr varfor just internrevisorer behover ha sirskild
kompetens och utgéra en tydlig profession. Det ir en stark
tradition inom revisorsyrket liksom inom minga andra yrken att
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genom kompetensutveckling och certifiering kvalitetssikra med-
arbetarnas kunskaper och firdigheter. En internrevisor redovisar pd
ett sjilvstindigt sitt iakttagelser och rekommendationer. Minga
ginger 1fragasatter internrevisorn beslut som fattas pd olika nivder i
en organisation. For att internrevisorns redovisning skall f& det
genomslag som krivs for att bidra till férbittringar dr det nod-
vindigt att revisorn ir trovirdig. Avgorande for trovirdigheten ir
att det ir mojligt att pdvisa att revisorn har tillricklig kompetens
for att gora korrekta bedomningar med utgdngspunkt i ett vil
genomfort revisionsarbete.

En internrevisor har dtminstone behov av tvd typer av kompe-
tens; revisorskompetens och sakomrddeskompetens. Bdda ir nod-
vindiga for att revisorn skall kunna utféra sina arbetsuppgifter.
Revisorskompetensen ir inte beroende av den organisation som
internrevisorn arbetar inom, medan sakomrddeskompetens delvis
miste relateras till den organisation som internrevisorn verkar
inom. Det finns dock generell sakomrddeskompetens som inte ir
verksamhetsrelaterad. Exempel pd sddan kompetens ir kunskap om
informationsteknologi, redovisningsteori, organisationsteori och
annat som utgor en generell bas for att kunna analysera en organi-
sation och riskerna med verksamheten.

Vi anser, 1 enlighet med ovan nimnda standard, att det inom
internrevisionen vid en myndighet skall finnas en limplig samman-
sittning av revisorer som tillsammans besitter bdde revisors-
kunskap, nédvindig generell verksamhetskunskap och ett visst
mdtt av specifik verksamhetskunskap 1 tillricklig utstrickning for
att kunna utfora arbetet pd ett professionellt sitt. Det kan,
beroende pd verksamhetens art, dirutéver finnas behov av speciali-
serade internrevisorer inom en revisionsenhet. Det bér vara intern-
revisionschefens ansvar att bedéma vilken kompetens som revi-
sionsenheten behéver for att internrevisionen som helhet skall
kunna verka i enlighet med god sed.

Det bor tas fram en kompetensprofil som specificerar behovet av
grundliggande generella kunskaper och firdigheter som krivs for
att internrevisorer 1 staten skall kunna arbeta enligt god intern-
revisions- och internrevisorssed. Kompetensprofilen bér ha sin
utgdngspunkt 1 det specifikt statliga behovet, och bl.a. baseras pi
synpunkter frin sivil internrevisorer som féretridare fér intern-
revisorernas uppdragsgivare. Vi foresldr att internrevisionsmyndig-
heten bor f till uppgift att utforma en sddan kompetensprofil.
Dirutdver behdvs kompetensprofiler for olika typer av specialister,

100



SOU 2003:93 Kompetenskrav och certifiering

med utgdngspunkt 1 det specifika behovet, utformas av varje
revisionsenhet.

Vi skall enligt direktivet limna forslag till kompetenskrav som
bér vara vigledande vid anstillning av internrevisorer vid statliga
myndigheter. Mot bakgrund av att olika organisationer férutsitter
tillgdng till olika typer av kompetens ir det enligt vir uppfattning
internrevisionschefen som maéste avgora vilken kompetens som
krivs for enskilda revisorer. Vi anser att sirskilda kompetenskrav i
enlighet med den foreslagna kompetensprofilen bér kunna stillas
pd internrevisionen 1 staten. Det torde dock vara limpligast att
utforma ett sidant kompetenskrav for internrevisionen som funk-
tion och inte for enskilda revisorer. Vidare bor kompetenskraven
kunna stillas pd internrevisionen oavsett 1 vilken form den bedrivs.
Vi foresldr dirfér att internrevisionsmyndigheten far till uppdrag
att nirmare precisera vigledande kompetenskrav for internrevisorer
som skall verka som generalister och som kan tillimpas vid anstill-
ning av internrevisorer, samordning av internrevision med annan
myndighet och upphandling av internrevision.

9.3 Kompetensutveckling
9.3.1 Ratt kompetensutveckling

For att ge internrevisorerna forutsittningar att uppnd erforderlig
kompetens behéver revisorerna fi tillgdng till kompetensutveck-
ling. Utbildningen bor anpassas till varje individ. Behovet av utbild-
ningsinsatser bor avgdras gemensamt av chef och medarbetare.

Den verksamhet som bedrivs 1 de statliga myndigheterna skiljer
sig 4t 1 ganska stor utstrickning, varfor kunskap om den egna
organisationens verksamhet med nédvindighet mdste inhimtas
inom den egna myndigheten. Den statliga miljén och det statliga
regelverket ir diremot en gemensam nimnare for alla myndigheter
och sddan kunskap kan erhillas genom utbildningar som ir gemen-
samma for alla internrevisorer 1 staten. Vidare kan olika grupper av
myndigheter ha likartad verksamhet, exempelvis universitet och
hogskolor, forsikringskassor och linsstyrelser. Mojlighet att dra
nytta av likheterna kan limpligen ske genom informations- och
erfarenhetsutbyte inom olika nitverk, men det kan ocksi vara
tinkbart med riktade utbildningsinsatser inom olika verksamhets-
omrdden. Revisorskunskaper och -firdigheter dr ndgot som uppnds
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dels genom utbildning, dels genom yrkeserfarenhet. Diskussioner
med kollegor i den egna organisationen, 1 olika typer av nitverk
och pd annat sitt ir en forutsittning for att kunna utvecklas som
internrevisor.

9.3.2  Befintligt utbildningsutbud

For de statliga internrevisorerna har det under en rad &r varit
mojligt att delta 1 kurser och seminarier som anordnats av RRV.
RRV hade mellan 1994 och 2001 regeringens uppdrag att erbjuda
kurser och seminarier fér de statliga internrevisorerna. Detta upp-
drag har nu avslutats och Riksrevisionen kommer inte att bedriva
denna typ av verksamhet. RRV ansdg, utifrin det genomférda pro-
jektet, att en tydlig och gemensam kompetensprofil bor tas fram
for den statliga internrevisionen. En sidan kompetensprofil ir
ocksd en central forutsittning for ett eventuellt framtida certi-
fieringsprogram fér statliga internrevisorer.

Vi kan konstatera att det f6r nirvarande saknas ett kompetens-
utvecklingsprogram for internrevisorer i Sverige. En internrevisor
har dock mojlighet att delta i utbildningar som erbjuds av olika
arrangorer. 1 det foljande beskrivs nigra av de mojligheter som
finns.

Den utbildning som bedrivs inom Internrevisorernas férening
(IRF) har tvd olika syften. Det ena syftet dr att svara for ett stod
som gor det mojligt f6r internrevisorer att klara en CIA-examen.
Det andra syftet ir att erbjuda kurser, seminarier och konferenser
som 1 Ovrigt motsvarar internrevisorernas utbildningsbehov. Fler-
talet kurser ir inriktade pd revisionsmetodik av olika slag, men IRF
kan ocksd formedla kurser i t.ex. presentations- och intervjuteknik.
I form av seminarier i IRF:s regi behandlas olika aktuella imnen,
t.ex. kvalitetssikring, och hur internrevisionen kan skapa virde for
sin uppdragsgivare. IRF strivar efter att i kursverksamheten
anvinda sig av de vigledningar som ITA erbjuder. Vid behov sker
en anpassning till svenska férhdllanden.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) utbildningar syftar till att bistd
myndigheter med att utveckla kompetensen for bide nyanstilld
och mer erfaren personal inom myndigheterna. Utbildningsutbudet
omfattar sdvil resultatstyrning som finansiell styrning/redovisning,
men ocksd utbildningar direkt avsedda foér anvindare av de eko-
nomiadministrativa system som ESV tillhandahiller.
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Statskontoret erbjuder bla. seminarier kring utvirdering i
offentlig miljé. Statskontoret férmedlar ocksi kontakter med Nit-
verket Utvirderarna, som ir ett forum foér utbyte av idéer om och
erfarenheter av utvirdering.

Statens kvalitets- och kompetensrdd stédjer statliga myndig-
heters verksamhetsutveckling genom utbildningar, utvecklingspro-
gram, seminarier, rapporter, konferenser, utvecklingsprojekt m.m.
inom foljande omrdden: systematiskt kvalitetsarbete, l8ngsiktig
kompetensforsorjning och foérvaltningskunskap. Ridet utvecklar
och férmedlar t.ex. basutbildningar i férvaltningskunskap for stats-
anstillda.

Det finns ocksd olika utbildningsféretag som erbjuder skilda
utbildningar som kan vara relevanta f6r internrevisorer.

9.3.3  Overviaganden

Det finns ett behov av att utveckla ett gemensamt kompetens-
utvecklingsprogram for statliga internrevisorer som motsvarar den
foreslagna kompetensprofilen. Vi anser att ett sidant kompetens-
utvecklingsprogram bor utformas av internrevisionsmyndigheten.
Kompetensutvecklingsprogrammet boér kunna vara ett flerdrigt
program med kurser inom de imnesomriden som kommer att ingd
1 kompetensprofilen. Programmet kan t.ex. bestd av ett basblock
och ett vidareutbildnings-/specialiseringsblock.

Vi kan konstatera att det finns ett relativt brett utbud av kurser
och seminarier som ir mer eller mindre relevanta for intern-
revisorer. Vid utformning av programmet bér i férsta hand mojlig-
heten undersokas att utnyttja befintliga kurser och seminarier som
anordnas av andra utbildningsanordnare och lita dessa ingd i
programmet. For att tillgodose utbildningsbehovet inom omridena
revisionsmetodik och innebérden av god sed bor IRF:s befmthga
kurser, dels de CIA-férberedande kurserna, dels évriga revisions-
metodikkurser, kunna utnyttjas di de tar sin utgdngspunkt i god
internrevisions- och internrevisorssed.

For de imnesomrdden som ror kunskap om den statliga
sirprigeln, t.ex. férvaltningskunskap, redovisning och organisation,
bér kompetensprofil och utbildningsmil jimféras med mot-
svarande for Riksrevisionens &rliga revisorer. Om det visar sig att
de ir tillrickligt likartade anser vi att internrevisionsmyndigheten
vid utformning av kompetensutvecklingsprogrammet boér under-
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soka om det dr mojligt att av effektivitets- och kostnadsskil, sam-
ordna kurser fér intern- och externrevisorer i staten.

Nir det giller ovrigt utbildningsbehov bér internrevisions-
myndigheten underséka om det kan tillgodoses av andra utbild-
nmgsanordnare Om det finns behov av utblldmngsmsatser som
inte kan tillgodoses av ndgot befintligt organ bér internrevisions-
myndigheten dverviga att i egen regi tillhandahilla sidana insatser.

9.4 Certifiering
9.4.1 Befintliga system for certifiering av revisorer

Utover internrevisorer finns bl.a. bide statliga och privata extern-
revisorer, kommunrevisorer, skatterevisorer, kvalitetsrevisorer,
miljérevisorer och arbetsmiljérevisorer. For vissa av dessa finns i
lagstiftning eller i andra bestimmelser krav pd en viss gemensam
kompetensutveckling och ndgon typ av certifiering for att siker-
stilla den kompetens som krivs for att de skall kunna utféra ett sitt
arbete pd ett professionellt sitt. Andra har pd eget initiativ eller av
annan anledning kompetensutvecklingsprogram i kombination med
provverksamhet. Som exempel kan nimnas RRV, som pi uppdrag
av regeringen inom den 3rliga revisionen definierade kompetens-
krav, utvecklade ett kompetensutvecklingsprogram och genom-
forde prov i Revisorsnimndens regi. Dock ir det inte reglerat,
varken 1 lag eller 1 férordning, krav pd certifiering av de statliga
externrevisorerna. RRV framforde 2001 1 en skrivelse till reger-
ingen att certifiering innebir ett skriftligt utlitande, utfirdat av en
behérig myndighet, om att faststillda kompetenskrav ir uppfyllda®.
Kompetenskraven bor vara faststillda 1 ndgon form av féreskrift
och det skall finnas en behorig extern certifieringsinstans. RRV
konstaterade att dessa forutsittningar saknades.

CIA-examen

For internrevisorer finns en internationell certifiering, CIA, som
ITA ansvarar for. I Sverige administreras CIA av IRF. En CIA-
examen testar internrevisorns kunskap och férmiga rorande aktuell

2 Skrivelse till regeringen, Riksrevisionsverket 2001-06-14, 30-2001-0750.
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internrevisionspraxis. CIA-proven genomférs pd engelska och den
litteratur som tagits fram finns inte tillginglig pd svenska.

En CIA-examen omfattar fyra delar’.

Del I Internrevisionsprocessen

DelII  Firdigheter i internrevision

Del III  Ledningens interna styrning och kontroll samt informa-
tionsteknologi

Del IV Revisionsmiljon

Del IV kan om s3 6nskas anpassas till nationella eller bransch-
specifika forhillanden. ITA erbjuder ocksd en mojlighet att fa denna
typ av certifiering och prov godkinda av IIA (Professional
Recognition Credit) och dessa kan d3 dirmed ses som en del av en
CIA-examen. Det finns i USA en sirskild certifiering for intern-
revisorer som arbetar i statlig sektor, CGAP. Den testar revi-
sorernas forstielse for revisionsmetodik i statlig sektor, standarder
samt kontroll- och riskmodeller. CGAP har godkints av ITA enligt
systemet for Professional Recognition Credit. Enligt uppgift frin
IRF avser ITA att globalisera CGAP. IIA erbjuder sina nationella
samarbetspartners en mojlighet att testa CGAP-provet for att
bedéma hur vil det speglar de egna behoven foér den statliga
sektorn, vilket ger en mojlighet att bedéma vilken nationell anpass-
ning som behovs.

9.4.2 Overviganden

Vi anser att prov fér att uppnd certifiering ir en limplig form fér
att testa och intyga de statliga internrevisorernas faktiska kompe-
tens samt for att ge status till yrkeskdren. Det bidrar till att
kvalitetssikra internrevisionen. Den internationella utblicken visar
exempel pd linder som har utformat egna certifieringssystem. I
Norge finns ett system for certifiering av internrevisorer som giller
sdvil inom den offentliga sektorn som inom den privata sektorn. I
Finland finns en certifiering fér internrevisorer som verkar i1
offentlig sektor. I Storbritannien finns sivil en sirskild brittisk
certifiering som en sirskild certifiering for internrevisorer i staten.
Ett certifieringssystem bor utformas fér internrevisorer i
svenska staten. Internrevisionsmyndigheten bér fir i uppdrag att

? ITA:s hemsida, www.theiia.org.
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utforma ett sddant certifieringssystem. Vir bedémning ir att myn-
digheten dven boér kunna ansvara fér certifieringen av intern-
revisorerna.

Vi anser att den ovan foreslagna kompetensprofilen méiste vara
grunden for sivil kompetensutveckling som certifiering. Nir
kompetensprofilen ir utformad ir det mojligt att slutligt ta still-
ning till om det befintliga certifieringssystemet CIA kan anvindas
dven fOr internrevisorer i staten.

En CIA-examen ir ett befintligt system utformat for att testa
internrevisorns kunskap och férmdga rorande aktuell intern-
revisionspraxis med utgdngspunkt 1 ITA Standards och Code of
Ethics. Det har frin statliga internrevisorer som genomgitt CIA
framférts att proven 1 vissa delar inte ir relevanta for statliga
internrevisorer. Det talar mot att enbart anvinda CIA som grund
for certifiering av statliga internrevisorer. En ytterligare faktor ir
att allt material rérande CIA endast finns pd engelska. Det faktum
att CIA ir en internationellt erkind certifiering som innehas av ca
40 000 personer i hela virlden, och att den internationellt ir
accepterad inom sdvil privat som statlig sektor, gor dock enligt var
bedémning att det kan vara angeliget att utnyttja CIA-examen for
att prova internrevisorernas kunskaper i god internrevisions- och
internrevisorssed.

Vi anser dirfor att mojligheten att anvinda CIA-examen for att
prova internrevisorernas kunskap om revisionsmetodik och god
internrevisions- och internrevisorssed bor évervigas av internrevi-
sionsmyndigheten. Om det visar sig vara mgjligt att anvinda CIA
boér det dven vara tillrickligt att prova dvriga kunskaper genom sir-
skilda kompletterande prov. Om CIA viljs som en del av certi-
fieringssystemet, anser vi att internrevisionsmyndigheten bor efter-
striva att den del av certifieringen som ir specifikt statlig godkinns
av ITA som CIA-examen del IV. P§ s3 sitt kan de statliga revi-
sorerna uppnd sivil en CIA-examen som en certifiering som
svensk statlig internrevisor. I detta sammanhang bor ocksd under-
sokas om den amerikanska CGAP-certifieringen helt eller delvis
kan anpassas till svenska forhillanden.

I vissa certifieringssystem ingdr som en del en bedémning av de
personliga egenskaperna hos den person som skall certifieras.
Huruvida s3 skall vara fallet 1 den féreslagna internrevisors-
certifieringen bor vervigas av internrevisionsmyndigheten.
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10 Ovriga fragor

10.1  Vissa regleringsfragor

10.1.1 Overvidganden

Utredningens forslag

— I internrevisionsférordningen skall det anges att internrevi-
sionen skall omfatta all verksamhet som myndigheten
bedriver eller ansvarar for. Internrevisionen skall granska om
ledningens interna styrning och kontroll dr utformad s8 att
myndigheten med rimlig sikerhet kan:

— uppnd en effektiv verksamhet,

— bedriva en férfattningsenlig verksamhet, samt

— limna en tillforlitlig rapportering av verksamhetens
resultat.

Internrevisionen skall ge rid och st6d till myndighetens ledning
inom det verksamhetsomrdde som anges i forsta stycket.

— I internrevisionsférordningen inférs en bestimmelse som
foreskriver att internrevisionens uppdragsgivare skall siker-
stilla att internrevisionen fir tillgdng till de uppgifter och
upplysningar som den behéver for sin granskning.

Reglering i lag eller i forordning?

Mot bakgrund av den svenska forvaltningsmodellen regleras kraven
pd intern styrning och kontroll samt internrevision 1 férordningar,
foreskrifter och allminna rdd. Den internationella utblicken visar
att ett av EU-kommissionens krav vid férhandlingar med kandidat-
linder ir att internrevisionens s.k. funktionella oberoende skall
regleras 1 lag. Motsvarande krav stills dock inte pd linder som
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redan ir medlemmar i1 EU. Ett motiv {or att Sverige indd bor f6lja
EU-kommissionens krav, att reglera internrevisionen 1 lag, ir att
internrevisionens stillning ytterligare skulle stirkas. A andra sidan
bor regeringen sd lingt som mojligt férfoga dver mojligheten att
styra kraven pd myndigheterna. Virt att notera ir att det 1 Finland
finns en grundliggande bestimmelse om dmbetsverkens ansvar for
intern styrning och kontroll i den finska budgetlagen, medan de
nirmare bestimmelserna om utformningen av denna samt
inrittandet av internrevision regleras 1 en budgetférordning. I
Sverige har en l3sning valts som innebir att budgetlagen innehéller
bestimmelser om regeringens ansvar gentemot riksdagen, medan
kraven pd myndigheterna regleras i férordning. Mot bakgrund av
den valda svenska modellen ir det vdr bedémning att krav pd
internrevision iven framdeles bér framgg av férordning.

Internrevisionens verksamhetsomride

Enligt internrevisionsférordningen skall internrevisionen omfatta
all verksamhet som myndigheten bedriver eller ansvarar fér. Intern-
revisionen skall avse sjilvstindig granskning av myndighetens
interna styrning och kontroll och hur myndigheten fullgér sina
ekonomiska redovisningsskyldigheter.

Vi bedémer att internrevisionens verksamhetsomrdde bor vara
detsamma som i dag. Internrevisionen skall dirmed ansvara for
granskning samt rdd och st6d avseende hela myndighetens verk-
samhet. Internrevisionen skall bedéma om ledningens interna
styrning och kontroll ir utformad s& att myndigheten med rimlig
sikerhet kan uppnd méilen f6ér verksamheten inom de tre omrdden
som ir ledningens ansvar, nimligen en effektiv verksamhet enligt
de av riksdag och regering uppsatta mélen, en forfattningsenlig
verksamhet och en tllforlitlig redovisning av verksamheten. En
bestimmelse med sidan innebérd 6verensstimmer med sdvil
internationella normer avseende intern styrning och kontroll som
med ITA Standards och Practice Advisories.

Bestimmelsen om verksamhetsomridet bor gilla sivil intern-
revisorns uppgift att granska som uppgiften att ge rad och stéd till
myndigheten. ITA Standards ger tillsammans med Practice
Advisories internrevisorn stora mojligheter att verka som s.k.
konsult i organisationen. Det finns ocksd regler for hur intern-
revisionen skall agera for att klara kraven pd objektivitet och
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oberoende 1 samband med detta arbete. Vi bedomer inte att det
finns anledning att i1 férordningstext, i férhdllande till god intern-
revisions- och internrevisorssed, i detalj definiera internrevisorns
roll som konsult. Det bér vara ledningen i den enskilda myndig-
heten som avgor pa vilket sitt internrevisorn bist kan ge det stod
som krivs for att ledningen skall kunna fullgéra sitt ansvar for
intern styrning och kontroll. Vi anser att internrevisionsmyndig-
heten boér dverviga att ta fram en vigledning for att ge stod ill
internrevisionen inom detta omrdde. En sidan vigledning torde
ocksd kunna vara till nytta f6r myndighetsledningen.

Internrevisionens tillging till uppgifter och upplysningar

For att internrevisionen skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter dr
det nédvindigt att internrevisionen far tillgdng till det material, de
uppgifter och upplysningar som behévs. Vi anser att det bor fram-
g8 av férordningen att det dr internrevisionens uppdragsgivare som
ansvarar for att sikerstilla att s sker.

Vi foresldr dirfor att en bestimmelse infors 1 férordningen om
att den som ir internrevisionens uppdragsgivare skall sikerstilla att
internrevisionen far tillgdng till de uppgifter och upplysningar som
den behover for sin granskning.

10.2  Konsekvensbeskrivning
10.2.1 Utgangspunkter

Av 14 § kommittéforordningen (1998:1474) framgir att om for-
slagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i dvrigt skall
dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intikts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting skall kommittén
foresld en finansiering. Vi kan konstatera att forslag som medfér
okade utgifter pd statsbudgeten (takbegrinsade utgifter) skall
dtfoljas av ett forslag till finansiering sd att de takbegrinsade
utgifterna och offentliga sektorns saldo inte pdverkas negativt. En
sddan redovisning limnas 1 avsnitt 10.2.3.
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Av 15 § kommittéforordningen (1998:1474) framgdr att om for-
slagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen skall konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten
och det brottstérebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, fér smi foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att n de integrationspolitiska malen. Vi bedomer att
forslagen inte medfér ndgra konsekvenser i enlighet med vad som
framgdr av 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Av 16 § kommittéforordningen (1998:1474) framgir att reger-
ingen anger nirmare i utredningsuppdraget vilka konsekvens-
beskrivningar som skall finnas i ett betinkande. Vi noterar att
regeringen 1 utredningsuppdraget inte nirmare har preciserat vilka
konsekvensbeskrivningar som skall finnas (se dir. 2002:153).

10.2.2 Overvidganden

Utredningens bedomning

Limnade forslag medfér sammantaget dkade utgifter pd stats-
budgeten. Bildandet av en internrevisionsmyndighet medfér
okade utgifter pd statsbudgeten. Dirtill innebir ett flertal for-
slag en 6kad ambitionsnivd vad giller myndigheternas arbete
med intern styrning och kontroll samt internrevision, vilket kan
medfdra behov av omprioriteringar av resurser.

Virt samlade forslag syftar till att skapa forutsittningar for en
stirkt internrevision vid myndigheter under regeringen. Forslagen
ir dock av olika dignitet. Ett grundliggande férslag ir bildandet av
en sirskild internrevisionsmyndighet. Ovriga forslag kan sigas p3
olika sitt bidra till att stirka den statliga internrevisionen och skall
ses 1 ljuset av regeringens ambition att fista 6kad uppmirksamhet
pd internrevisionen 1 staten.

I det foljande kommenteras inledningsvis de férslag vi limnar.
Av kommentarerna framgir bl.a. om forslagen bedéms medféra
dkade utgifter pd statsbudgeten. De forslag som bedéms medféra
dkade utgifter pd statsbudgeten kommenteras nigot mera utforligt.
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Tydliggér vem som ir internrevisionens uppdragsgivare

Virt forslag r att internrevisionens uppdragsgivare 1 myndigheter
under regeringen skall vara den 1 myndighetens ledning som enligt
verksférordningen och myndighetens instruktion eller 1 sirskild
férordning ansvarar fér intern styrning och kontroll. Vidare
foreslar vi att internrevisionens uppdragsgivare skall besluta om pd
vilket sitt internrevisionen skall bedrivas, revisionsplan for intern-
revisionen, atgirder med anledning av internrevisionens iakttagel-
ser och rekommendationer, internrevisionens budget och, i fére-
kommande fall, frigor som rér anstillning av internrevisionschef.
Forslaget innebir ett klargdrande 1 férhillande till den ordning som
giller. Forslaget i sig medfér ingen anslagspdverkan.

Inritta en sirskild internrevisionsmyndighet

En sirskild internrevisionsmyndighet foreslis inrittas av reger-
ingen. Myndigheten skall svara f6r samordnande uppgifter, men
ocksd kunna utgéra en internrevisionsresurs for regeringen.
Myndigheten fér internrevision i staten skall fullgéra féljande
uppgifter:

1. ansvara for foreskrifter och allminna rd i anslutning till en
férordning fér internrevision i staten,

2. utgéra en samordningsfunktion for internrevisionen i staten i
syfte att ge internrevisionen vid statliga myndigheter under
regeringen och de allminna forsikringskassorna goda forut-
sittningar att fungera vil utifrdn god internrevisions- och
internrevisorssed:

— svara for rdgivning,

— svara fér metodutveckling,

— svara for fortlépande kompetensutveckling,

— svara for att utveckla och forvalta ett system fér certifiering
av Internrevisorer 1 staten,

— precisera kompetenskrav som bér vara vigledande vid
anstillning av internrevisorer, samordning av internrevision
med annan myndighet och upphandling av internrevision.

—utforma en extern kvalitetssikring av internrevisionen fér de
statliga myndigheterna.
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3. pd uppdrag av regeringen utféra EU-relaterade uppgifter inom
internrevisionsomridet, samt

4. pd uppdrag av regeringen genomféra andra riktade insatser
inom internrevisionsomradet.

Uppgiften att ansvara f6r foreskrifter och allminna rdd 1 anslutning
till den nuvarande férordningen om internrevision vid statliga
myndigheter m.fl. var en uppgift for RRV t.o.m. halvrsskiftet
2003. Ingen annan myndighet har direfter dlagts denna uppgift.
Det forefaller limpligt att internrevisionsmyndigheten ges ansvar
for att ta fram och forvalta sddana foreskrifter och allminna rad wll
férordningen. Vi bedémer att uppgiften att ta fram allminna rid
och foreskrifter initialt kommer att vara relativt resurskrivande,
men att resursinsatsen direfter kommer att vara mer begrinsad.

Internrevisionsmyndigheten bor dven f3 1 uppgift att fora ett
register 6ver myndigheter som bedriver internrevision i enlighet
med férordningen. Myndigheter som bedriver internrevision bor
3liggas att rapportera detta till internrevisionsmyndigheten.

Att samordna den statliga internrevisionen 1 staten omfattar
olika uppgifter. Sivil den ridgivande som den kompetens-
utvecklande rollen kommer att stilla stora krav pd internrevisions-
myndigheten, inte minst i ett initialskede. Over tiden kan dock
denna uppgift férvintas att férindra karaktir di den inledningsvis
avser att ta fram och utveckla kompetensprogram etc. for att pd
sikt overgd till ett forvaltningsskede. Behovet av utveckling inom
detta omride kommer dock att besti, om 4n med olika innehill och
intensitet éver tiden.

Det svenska medlemskapet 1 EU har bla. medfért att den
svenska regeringen miste finna former for att dels limna ett revi-
sionsutldtande for strukturfondsprogrammen, dels ett revisions-
intyg foér Statens jordbruksverks &rliga bokslut fér Garanti-
sektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden som
underlag f6r kommissionens avslut av de 4rliga rikenskaperna (se
dven kapitel 6). Dessa uppgifter utférdes tidigare av RRV.

Det nuvarande uppdraget till internrevisionen vid Arbets-
marknadsstyrelsen respektive vid Linsstyrelsen i Givleborgs lin
omfattar programperioden 2000-2006. Motsvarande uppdrag till
ett privat revisionsbolag avseende Garantisektionen vid europeiska
utvecklings- och garantifonden ir reglerat i avtal och stricker sig
t.o.m. 2005. Uppdragen finansieras 6éver statsbudgeten. Den totala
kostnaden uppgdr till i storleksordningen 9 miljoner kronor per &r.
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Som framgdr av kapitel 6 dr det troligt att EU-kommissionen
kommer att striva efter att i 6kad omfattning delegera kontroll-
och revisionsuppgifter till nationell nivd. Det forefaller dirfor
limpligt att regeringen kan vinda sig till en och samma instans for
att 8 stod 1 arbetet med EU-relaterade uppgifter som avser intern-
revision. Vi foresldr dirfor att uppgifterna att limna ett revisions-
utlitande for strukturfondsprogrammen respektive certifiera
Statens jordbruksverks &rliga bokslut fér Garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden pd sikt fors over till
internrevisionsmyndigheten.

Internrevisionsmyndigheten skall 4ven pd uppdrag av regeringen
kunna genomféra vissa riktade insatser 1 syfte att granska den
interna styrningen och kontrollen vid myndigheter. Vi féresldr
alltsd att internrevisionsmyndigheten skall svara f6r den kategori av
insatser inom detta omride som tidigare utférdes av RRV. Vir
bedémning ir att regeringens behov av denna typ av insatser
kommer att vara fortsatt hdg, inte minst mot bakgrund av att
regeringens ansvar for den interna styrningen och kontrollen av
forvaltningen kan férvintas std i fokus fér Riksrevisionens gransk-
ning.

Vi beddmer att det &tgdr i storleksordningen fem &rsarbets-
krafter for att ansvara for foéreskrifter och allminna rdd och utgéra
samordningsfunktion. Dirutdver tillkommer att pd uppdrag av
regeringen genomfora insatser med inriktning pd internrevision,
vilket enligt vdr bedémning i ett initialskede kommer att ta 1
ansprik ytterligare fem 3rsarbetskrafter. For den sistnimnda kate-
gorin av insatser bor stillning tas till om myndigheten skall svara
for dessa med egen personal eller genom kép av internrevisions-
ginster. P4 sikt tillkommer dessutom de EU-relaterade upp-
gifterna.

Den totala kostnaden for internrevisionsmyndigheten bestdr
féorutom av personalkostnader (inklusive kop av tjinster) av kost-
nader for lokaler samt 6vriga kostnader. Med utgdngspunkt frdn en
schablonmissig berikning av kostnaden per drsarbetskraft ir det
mojligt att 1 grova termer uppskatta en total kostnad fér intern-
revisionsmyndigheten. Oaktat de EU-relaterade uppgifterna upp-
gdr den totala kostnaden for internrevisionsmyndigheten till upp-
skattningsvis 14 miljoner kronor per r'. Dirtill kommer vissa
kostnader 1 samband med etablering av myndigheten.

! Kostnaden for en &rsarbetskraft antas schablonmissigt uppgd till 1 miljon kronor fér
verksamhetens chef respektive till 750 tkr f6r 6vrig operativ personal. Kostnaden per &r for
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I kapitel 6 anger vi att den foreslagna myndigheten skulle kunna
samlokaliseras med ndgon befintlig myndighet. Det skulle ge myn-
dighetens personal méjlighet till ett professionellt utbyte utanfér
den egna myndigheten. En sidan samordning skulle dven kunna
medféra besparingar avseende lokalkostnader och administrativa
ganster. Vid val av en sddan 16sning bér det vara mojligt att ndgot
reducera den totala kostnaden for internrevisionsmyndigheten. Vi
ir dock av den bestimda uppfattningen att myndighetens kirn-
verksamhet varken kan eller bér samordnas med ndgon befintlig
myndighets verksamhet.

Tydliggor ledningens ansvar f6r intern styrning och kontroll

Vi foresldr att krav inférs pd ett uttalande om ledningens bedém-
ning av den interna styrningen och kontrollen till regeringen. Vi
foresldr att detta initialt sker genom ett fértydligande av inne-
boérden av beslutet om och undertecknandet av en myndighets
rsredovisning. Forslaget innebir pd sikt en ny uppgift, ett nytt
moment, f6r myndigheterna, men bedéms inte medféra nigon
anslagspéverkan.

Infoér en bestimmelse om samrid med Riksrevisionen i
internrevisionsférordningen

Vi foresldr att en bestimmelse om samrdd med Riksrevisionen
infors 1 internrevisionsférordningen. Bestimmelsen bér utformas i
enlighet med forslaget 1 regeringens proposition om Riksrevi-
sionen”. De nirmare formerna fér samridet bér utvecklas av intern-
revisionsmyndigheten. Myndigheten bor dirvid underséka mojlig-
heten till samarbete med Riksrevisionen. Forslaget innebir ett klar-
gorande 1 forhdllande till den ordning som giller. Férslaget 1 sig
medfor ingen anslagspdverkan.

den utférande personalen uppgir dirmed till ca 8 miljoner kronor (1 mnkr + 6,75 mnkr).
Dirtill kommer den personal som skall svara f6r myndighetens gemensamma funktioner.
Vid ett antagande om att detta behov uppgar till ca 3,5 drsarbetskrafter och att kostnaden per
rsarbetskraft uppgdr till 500 tkr tillkommer en kostnad fér myndighetsgemensamma
stodfunktioner motsvarande ca 2 miljoner kronor. Vid ett schablonmissigt antagande om att
personalkostnaderna utgdér 70 procent av de totala kostnaderna fis en totalkostnad
uppgende till drygt 14 miljoner kronor (10/0,7~14).

2 Prop. 2001/02:190, Riksrevisionen.
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Reglera kravet p3 att folja internrevisionsférordningen i
myndigheternas instruktion eller i sirskild forordning

Vi foresldr att regeringen 1 internrevisionsférordningen bér stilla
krav pd vissa myndigheter att bedriva internrevision enligt god
internrevisions- och internrevisorssed. Kravet pd att f6lja férord-
ningen boér framgd av myndighetens instruktion eller 1 sirskild
férordning. Forslaget innebir att kravet pd myndigheterna att
bedriva internrevision regleras pd ett enhetligt och entydigt sitt.
Forslaget 1 sig medfor dock ingen anslagspaverkan.

Se 6ver de kriterier som ligger till grund {6r att dligga
myndigheter att {6lja internrevisionsférordningen

Vi foreslar att regeringen gor en samlad 6versyn av de kriterier som
giller f6r urval av myndigheter som skall bedriva internrevision och
andra faktorer som pdverkar styrning och kontroll i staten. I
avvaktan pd resultatet av en sidan Gversyn anser vi att nu gillande
beloppsgrins (1 miljard kronor), kompletterat med riskbaserade
kriterier fér urval av myndigheter som inte uppfyller belopps-
grinsen, dven i fortsittningen bér kunna tillimpas for urval av
myndigheter som skall bedriva internrevision. Forslaget avseende
urvalskriterierna medfér i sig ingen anslagspaverkan.

Internrevision i staten regleras av en ny
internrevisionsforordning

Vi foresldr att regeringen fattar beslut om en ny internrevisions-
férordning. Férordningen skall ligga till grund fér att reglera den
statliga internrevisionen. Forslaget 1 sig medfér ingen anslags-
paverkan.
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10.2.3 Forslag till finansiering

Utredningens forslag

Ett anslag om 14 miljoner kronor 1 2003 &rs prisnivd foresls

anvisas for internrevisionsmyndighetens verksamhet.
Internrevisionsutredningens samlade férslag innebir 6kade

takbegrinsade utgifter med 14 miljoner kronor. Finansiering

foreslds ske genom att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

minskas med 14 miljoner kronor.

Sirskild myndighet

Virt forslag att skapa en sirskild internrevisionsmyndighet skall ses
mot bakgrund av att regeringen har ett ansvar fér att statlig verk-
samhet bedrivs effektivt och med god hushillning. Vi bedémer att
detta ansvar kommer att komma 1 centrum fér den statliga
revisionsmyndigheten pd ett helt annat sitt 4dn tidigare 1 och med
bildandet av Riksrevisionen. Internrevision kan 1 detta samman-
hang ses som en form av stdd som regeringen kan anvinda sig av
for att motsvara riksdagens krav. Arbetet med att sikerstilla att
den interna styrningen och kontrollen fungerar vil i férvaltningen
skall 1 detta sammanhang ses som en av regeringens och Regerings-
kansliets kirnverksamheter.

Regeringen har i sirskild ordning l8tit utreda hur Regerings-
kansliets verksamhet kan effektiviseras och rationaliseras
(SB2001/8259). I rapporten Ett effektivare regeringskansli — forslag
till dtgirder (januari 2003) limnas bedémningen att anvindningen
av stddfunktionerna i Regeringskansliet bér kunna effektiviseras i
en omfattning som innebir att nirmare 100 &rsarbetskrafter pa
kortare sikt kan frigoras till f6rmén for kirnverksamheten (s. 17).
Det ir enligt vr mening angeléiget att regeringen fister 6kad vike
vid att stirka internrevisionen i staten. Dirfér dr det enligt vir upp-
fattning rimligt att en begrinsad del av de resurser som frigors i
och med att Regeringskansliets stddfunktioner effektiviseras
anvinds for att skapa forutsittningar for en stark internrevision i
staten.

116



SOU 2003:93

Tabell 10.1. Utredningens finansieringsforlag

Finansiering (mnkr) 14

90:5 Regeringskansliet m.m. -14

Effekt pd takbegrinsade utgifter 0
Okad ambition

Férutom forslaget att inritta en internrevisionsmyndighet har vi
limnat antal andra forslag till stod fér att stirka den statliga
internrevisionen. Flertalet av dessa forslag innebir ckade krav pd
Regeringskansliet, myndighetsledningar (styrelse och general-
direktdr), men ocksd pd myndigheternas personal 1 6vrigt. Vi
bedémer att det dr rimligt att forvaltningen lever upp till dessa krav
inom ramen for av riksdagen faststilld nivd pd de takbegrinsade
utgifterna. En 6kad ambition nir det giller att stirka intern-
revisionen i staten kan dirmed medféra krav pd en omprioritering
inom givna ekonomiska ramar. Det avser sdvil inom Regerings-
kansliet som 1 myndigheterna.
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Kommittédirektiv D

Den statliga internrevisionen Dir.
2002:153

Beslut vid regeringssammantride 5 december 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att gora en samlad 6versyn av den
statliga internrevisionen for myndigheter under regeringen och de
allminna férsikringskassorna. Utredaren skall limna férslag till de
forfattningsindringar och andra tgirder som anses behovliga.

I uppdraget ingdr sirskilt att limna forslag till inriktning av den
statliga internrevisionen, att utifrdn den inriktningen foresld hur
den statliga internrevisionen bor utformas, att precisera vilka
forutsittningar som boér vara uppfyllda for att den statliga
internrevisionen skall fungera vil utifrdn god sed samt att limna
forslag till reglering av den statliga internrevisionen.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2003.

Bakgrund
Reglering av den statliga internrevisionen m.m.

Férordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndig-
heter m.fl. (internrevisionsférordningen) inférdes 1995.
Bakgrunden till foérordningen framgir av den beddémning
regeringen redovisade 1  budgetpropositionen fér 1994
(prop. 1994/95:100 bilaga 1 kap.5). Dir angavs bla. att det ir ett
oavvisligt krav frin regeringens sida att den interna kontrollen
fungerar 1 de statliga myndigheterna, sirskilt vad giller myndig-
heter med stora medelsfloden. Det hade framkommit att minga
myndigheter inte vidtagit erforderliga dtgirder for att uppmirk-
samma och dtgirda brister 1 detta avseende. Mot denna bakgrund
anforde regeringen att den avsig att besluta om en férordning med
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inneboérden att samtliga myndigheter med omfattande intern
delegering av ansvar och befogenheter och som administrerar stora
medelsfloden skall ha internrevision som sjilvstindigt granskar den
interna kontrollen 1 verksamheten. Det ankom pd berorda
myndigheter att avsitta erforderliga medel for internrevision inom
ramen f6r befintliga resurser.

Mpyndigheternas internrevision skall enligt internrevisions-
férordningen avse en sjilvstindig granskning av myndigheternas
interna styrning och kontroll samt hur myndigheterna fullgér sina
ekonomiska redovisningsskyldigheter. Innan en myndighet
beslutar om revisionsplan for sin internrevision skall den samrida
med Riksrevisionsverket.

For nirvarande utfirdar Riksrevisionsverket foreskrifter och all-
minna rdd i anslutning till fé6rordningen. Denna uppgift kommer
inte att overgd till Riksrevisionen, di den nya revisionsmyndig-
heten inrittas den 1 juli 2003.

Foérutom genom internrevisionsforordningen samt foreskrifter
och allminna r&d utformas den statliga internrevisionen genom den
vigledning som ges av the Institute of Internal Auditors (IIA),
men ocksd av Internrevisorernas forening (IRF) i Sverige for
utveckling av god sed fér internrevision.

I detta sammanhang finns det dven anledning att notera att det
pagir en offentlig diskussion om revisionens roll och ansvar inom
den privata sektorn. Som framgir av direktiven till kommissionen
for analys av behovet av dtgirder som sikerstiller fortroendet for
det svenska niringslivet (dir. 2002:115) ir det nédvindigt att det
sdvil inom foretagen som externt sker en kontroll av féretagens
ekonomiska forhdllanden och férvaltning. Det har i den allminna
debatten gjorts gillande att denna kontroll ir otllricklig. I
debatten — som 1 dessa delar frimst tagit sin utgdngspunkt i
redovisningsskandalerna i Forenta staterna — har redovisnings-
reglerna och revisorernas roll ignats sirskild uppmirksambhet.
Betydelsen av &ppenhet och insyn i foretagens affirer har lyfts
fram. Aven pi dessa punkter har det pisttts att det finns brister.

En ny revisorslag tridde i kraft den 1 januari 2002. Den nya
lagen bygger 1 visentliga delar pd det harmoniseringsarbete som
bedrivs pd europeisk nivd nir det giller frigor om revisorers
opartiskhet och sjilvstindighet. Ytterligare initiativ inom revisions-
omridet kan férvintas komma frin Europeiska kommissionen i
framtiden.
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Den statliga internrevisionen i praktiken
Myndigheternas internrevision

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ granskat hur
myndigheternas internrevision fungerar (skr. 1999-10-14, rapport
1998/99:10). Revisorerna konstaterade att internrevisionen har
goda forutsittningar att fungera vid myndigheterna. Internrevi-
sionens omfattning, granskningsinriktning, sitt att granska och
kompetens bedémdes som i stort sett andaméilsenliga I forhillande
till intentionerna med internrevisionsférordningen.

Enligt Riksdagens revisorer utnyttjas dock inte internrevisionens
goda forutsittningar fullt ut. Internrevisionen kan ha ett storre
genomslag pd myndigheternas internkontroll om den tar bittre
hand om sina forslag, bl.a. genom att 1 stérre utstrickning se till att
forslagen foljs upp. Vidare tillmiter styrelserna inte intern-
revisionen den vikt som frin boérjan var avsikten med férordningen.

Mot bakgrund av skrivelsen frin Riksdagens ~ revisorer
genomforde regeringen  vissa andrmgar 1 internrevisions-
forordningen, vilka tridde 1 kraft den 1 januari 2001. Fortyd-
liganden gjordes dirtill 1 féreskrifter och allminna rdd 1 anslutning
till férordningen.

Rapport fran Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket har under viren 2002 granskat hur vil den stat-
liga internrevisionen fungerar (RRV 2002:12). I rapporten pekar
Riksrevisionsverket pd ett antal problem som rér dels den formella
regleringen av internrevisionen, dels den praktiska tillimpningen av
internrevisionsférordningen.

Riksrevisionsverket konstaterar bl.a. att internrevisionens still-
ning ir institutionellt svag. Det finns inga mekanismer som siker-
stiller att internrevisionen kan genomféras enligt god internrevi-
sionssed eller att revisionsrapporter blir férem3l fér behandling och
beslut om 3tgirder. Vidare konstaterar verket att ensamrevisorerna
fortfarande utgor ett stort inslag i internrevisorskdren. Vad giller
internrevisionsférordningen framfors kritik som framfor allt tar
fasta pd att den inte anpassats efter de statliga myndigheternas olika
styrelseformer. Dirtill kommer att rollen fér internrevisions-
funktionen 1 praktiken inte tolkas helt entydigt. Det forefaller vara
otydliga grinser mellan & ena sidan internrevisorernas sjilvstindiga
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granskning och & andra sidan den granskning som utférs av
controllers pd uppdrag av den verkstillande ledningen.

Riksrevisionsverket limnar flera forslag till &tgirder. Verket
foreslar bla. att styrelserna fir 6kade befogenheter att hivda
internrevisionens integritet. Vidare foreslds att det bor vara
styrelsen som tillsitter cheferna for internrevisionen och beslutar
om internrevisionens budget. Internrevisionens chef bér ha
dispositionsritten till de budgeterade medlen. Dessutom foreslar
verket att bildandet av rddgivande kommittéer och revisions-
kommittéer vervigs som ett stdd for de svenska myndigheternas
verksamhet 1 syfte att stirka internrevisionen. Verket féresldr
vidare att internrevisionen inom t.ex. ett politikomride eller annan
relevant systemavgrinsning bedrivs av en sammanhillen grupp av
revisorer, men ocksd att ett certifieringsprogram fér den statliga
internrevisionen utvecklas.

Riksrevisionen

Riksrevisionens medverkan i utvecklingen av internrevisionen 1
staten kommer att ske dels genom iakttagelser, bedémningar och
rekommendationer betriffande internrevisionen som Riksrevi-
sionen limnar i granskningsrapporterna till myndigheterna och
regeringen, dels genom samrdd om revisionsplanen.

Av den av riksdagen nyligen antagna lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. framgir att Riksrevisionen, i den utstrickning det
ir forenligt med god revisionssed, fir samverka med anstillda vid
en granskad myndighet med uppgift att uteslutande eller huvud-
sakligen skota den interna revisionen. I den proposition som l3g till
grund for riksdagsbehandlingen angavs att en bestimmelse om
skyldighet att samrida med Riksrevisionen har sin naturliga plats i
direkt anslutning till de bestimmelser som giller myndigheternas
skyldighet att uppritta en revisionsplan (prop.2001/02:190).

Regeringen har det yttersta ansvaret fér hur internrevisionen 1
staten utvecklas. De regler om samverkan mellan extern och intern
revision som riksdagen antagit dndrar inte denna ansvarsférdelning.
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Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig verksamhet

Hésten 2002 6verlimnades rapporten Regeringskansliets kontroll
och styrning av statlig verksamhet (Finansdepartementet, septem-
ber 2002) till chefen fér Finansdepartementet. Rapporten tar sin
utgdngspunkt 1 Riksrevisionsverkets undersékning och konstaterar
inledningsvis att det dr angeliget att den pigdende 6versynen av
verksférordningen dven beaktar internrevisionens sirskilda
problem. Det avser t.ex. styrelsens befogenhet och ansvar, men
ocksd bildandet av sirskilda kommittéer.

I rapporten anges att det bor finnas tydliga regler fér intern-
revision och att dess institutionella stillning bor stirkas. Vidare bor
styrelsens ansvar och stillning 1 relation tll den verkstillande
ledningen klargéras. Dessutom forefaller det enligt rapporten
finnas behov av att tydliggora vilket ansvar och vilka uppgifter som
internrevisionen har. Férhillandet mellan internrevisionen och den
externa revisionen vad giller samrdd kring granskningsplanen kan
behéva ses over. Dirtill kommer ett behov av att kvalitetssikra
internrevisionsfunktionen 1 staten, vilket bl.a. rér resurser, anstill-
ningsférfarande och utbildningsinsatser.

Oversyn av verksforordningen

Regeringen beslutade den 20 december 2001 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utarbeta férslag till en ny verksférord-
ning (dir. 2001:117). En huvuduppgift fér utredaren ir att limna
forslag om vad som skall vara generellt reglerat i en ny verks-
férordning och vad som skall regleras i myndighetsinstruktion eller
1 annan férordning.

De olika ledningsformerna skall enligt direktiven tydligt framgd
av verksférordningen. I dag saknas t.ex. reglering av lednings-
formen styrelse med fullt ansvar. Ett tydligt ansvar fér myndig-
hetsledningen ir viktigt bla. fér forvaltningens mojlighet att
uppfylla hoga krav pd effektivitet och méjligheter att utkriva
ansvar.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 2003.
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Uppdraget
Utgangspunkter

Den finansiella kontrollen av statliga myndigheter och andra verk-
samheter kommer bl.a. till uttryck genom de system och rutiner
for intern kontroll som inrittats. Dirtill kommer en granskning av
den interna styrningen och kontrollen genom internrevision.

Enligt internrevisionsférordningen  skall myndigheternas
internrevision avse en sjilvstindig granskning av myndigheternas
interna styrning och kontroll samt hur myndigheterna fullgér sina
ekonomiska redovisningsskyldigheter. Granskningen skall bedrivas
i enlighet med god sed for internrevision.

Internrevisionens uppgift ir att granska att verksamheten
bedrivs effektivt i enlighet med riksdagens, regeringens och verks-
ledningens mal. Vidare innefattas att granska att lagar, férord-
ningar, foreskrifter och ovriga regeringsbeslut foljs samt att
rapporteringen av verksamhetens resultat ir tillforlitlig.

Utredarens overviganden och férslag skall genomgdende beakta
forutsittningarna for en vil fungerande internrevision 1 enlighet
med god sed vid de olika ledningsformerna enridighetsverk,
styrelse med begrinsat ansvar respektive styrelse med fullt ansvar.

Utredningsarbetet

I uppdraget ingdr att genomfora en samlad 6versyn av den statliga
internrevisionen. Dirvid skall utredaren beakta utvecklingen av
internrevisionsfunktionen i ett bredare perspektiv, bl.a. genom
internationella utblickar, men dven beakta de iakttagelser och
forslag som Riksdagens revisorer, Riksrevisionsverket och andra
har redovisat.

Uppdraget omfattar att:

e limna f6rslag till inriktning av den statliga internrevisionen,
utifrin den inriktningen limna férslag till hur den statliga
internrevisionen bér utformas,

e precisera vilka férutsittningar som bor vara uppfyllda for att
den statliga internrevisionen skall fungera vil utifrdn god sed,
samt

o limna f6rslag till reglering av den statliga internrevisionen.
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Inriktning av den statliga internrevisionen

Utredaren skall 6verviga och limna férslag till precisering av roll-
och ansvarsfordelning mellan & ena sidan internrevisionen och &
andra sidan styrelsen, den verkstillande ledningen respektive den
externa revisionen. Vidare skall utredaren 6verviga och limna
forslag till former for anstillning av chef for internrevision och
faststillande av budget for internrevision. Strivan skall dirvid vara
att stirka internrevisionens stillning.

Uppdraget omfattar dven att Overviga och limna forslag
angdende former for rapportering och dialog dels mellan intern-
revisionen och styrelsen (i férekommande fall den verkstillande
ledningen) respektive verksamhetsansvariga, dels mellan styrelsen
(den verkstillande ledningen) och Regeringskansliet.

Vidare bor utredaren 6verviga behovet av och, om s3 bedoms
limpligt, limna forslag till inrittandet av rddgivande kommittéer,
revisionskommittéer eller liknande instrument fér att sikerstilla
internrevisionens sjilvstindighet och kvalitet.

Utformning av den statliga internrevisionen

Intern styrning och kontroll kan ses som en integrerad del av led-
ningens styrning av verksamheten och omfattar alla de aktiviteter
som syftar till att verksamhetens mél uppnds. Utredaren har moj-
lighet att 6verviga hur normer fér intern styrning och kontroll vid
statliga myndigheter utvecklas och tas i1 bruk och, om si bedéms
limpligt, limna férslag till hur dessa processer kan forbittras.
Behovet av samordnad utbildning och metodutveckling kan dirvid
behéva provas.

Den sirskilde utredaren skall med vigledning av sivil inter-
nationella som nationella riktlinjer fér internrevision dverviga bide
rddande god sed for internrevision och gillande etiska regler samt,
om s3 bedéms limpligt, limna forslag till hur eventuella behov av
anpassning av dessa till statlig verksamhet bor losas. I detta
sammanhang skall utredaren éverviga och limna en bedémning av
vilka férutsittningar som bor vara uppfyllda fér att god sed och
etiska regler skall kunna foljas.
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Forutsattningar for en val fungerande internrevision

Utredaren skall 6verviga och limna forslag till kompetenskrav som
bor vara vigledande vid anstillning av internrevisorer vid statliga
myndigheter. I detta sammanhang bér utredaren dven overviga
och, om s bedéms limpligt, limna férslag till ett system for certi-
fiering av internrevisorer i staten.

Utredaren skall dirutdver éverviga och limna forslag om intern-
revisionens arbetsformer, t.ex. vad avser ensamrevisorer och
bildandet av sammanhillna revisorsgrupper eller sirskilda nitverk
for erfarenhetsutbyte mellan internrevisorer.

Utredaren har mojlighet att limna de 6vriga forslag till dtgirder
vilka bedéms nédvindiga f6r att skapa goda forutsittningar f6r den
statliga internrevisionen.

Reglering

Utredaren skall 6verviga och limna forslag till en ny férordning
om den statliga internrevisionen. Dirvid skall utredaren beakta vad
regeringen anfort om samrdd med Riksrevisionen (jfr. prop.
2001/02:190). I detta sammanhang skall utredaren dven éverviga
och limna férslag till reglering av en myndighets skyldighet att
inritta en funktion for intern revision.

Utredaren skall ocksd 6verviga och limna férslag om vilken
myndighet som bor {4 till uppgift att ansvara f6r foreskrifter och
allminna rid i anslutning till féreslagen férordning.

Utredaren skall limna férslag ull tydliga kriterier till stéd for
bedémning av nir en myndighet bor omfattas av férordningen.

Ovrigt

Utredaren skall samrida med Utredningen om en 6versyn av
verksférordningen (Ju 2001:12).
Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att limna synpunkter.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2003.
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Rapporter m.m. rérande internrevision

Bakgrund

Den 1 juli 1995 tridde férordningen (1995:686) om internrevision
vid statliga myndigheter m.fl. i kraft. Férordningen motiverades
med bl.a. att Riksrevisionsverket (RRV) och Riksdagens revisorer
(RR) pévisat att den interna kontrollen var bristfillig i minga
myndigheter'. Antalet revisionsberittelser med invindningar och
revisionsrapporter var stort under bérjan av 1990-talet. De flesta
brister avsdg myndigheternas interna styrning och kontroll.
Foérordningen inférdes for att ge myndigheternas styrelser ett
kraftfullt redskap fér den interna styrningen och kontrollen.
Internrevisionen skulle pd si sitt underlitta for styrelserna att
fullgéra sina uppgifter och dirigenom ta sitt ansvar enligt verks-
férordningen.

Efter att forordningen inférdes har olika problem rérande
internrevisionen i de statliga myndigheterna lyfts fram av RRV och
RR. Négra av problemen har tgirdats under &ren genom férind-
ringar 1 forordning, féreskrifter och allminna rdd. Utredningens
slutsatser med anledning av iakttagelserna framgir av kapitel 5. 1
det foljande beskrivs mer ingdende innehillet i rapporter rérande
internrevisionen 1 staten under perioden 1994-2002.

RRV:s rapport om forbattrad intern kontroll, intern revision
m.m. vid de statliga myndigheterna, 1994

Regeringen gav RRV i uppdrag att utreda frigan om &tgirder for
att stirka den interna kontrollen och krav pi intern revision m.m.

vid de statliga myndigheterna den 13 maj 1994 (dnr 1866/94). RRV

! Prop. 1994/95:100 bilaga 1.
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dverlimnade rapporten’ till regeringen tillsammans med férslag till
forfattningar och férfattningsindringar den 23 november 1994
(dnr 20-94-0960).

I rapporten redovisade RRV att:

e internrevisionen inte har nigon gemensam klar inriktning.
Visserligen dominerar granskning av intern kontroll, men dir-
utdver finns ingen enhetlighet,

e internrevisionens revisionsplaner har varierande kvalitet,

e internrevisionen normalt har en stark formell stillning direkt
under verksledningen,

e internrevisorernas kompetensutveckling inte planeras pd nigot
systematiskt sitt,

e internrevisorerna till évervigande del saknar en professionell
revisionell omgivning d de i manga fall arbetar ensamma,

e internrevisionen i begrinsad omfattning féljer upp sitt arbete,

e internrevisionen har svirigheter att fullfélja sina planer, och att
arbetet inte alltid dr koncentrerat pd visentliga och riskfyllda
omriden,

e brister i resurser, kompetens och organisation ir hinder for att
granska visentliga frigor,

e typiska drag for internrevisorerna ir hog genomsnittsilder och
att de ofta internrekryteras,

e svérigheter finns att rekrytera kompetenta revisorer. Stédet har
varit svagt 1 den egna organisationens ledning. Ledningen har
inte formétt gora sig en forestillning om de fordelar som sttt
att vinna genom effektiv internrevision.

Regeringens proposition 1994/95:100

Regeringen framholl 1 1995 4rs ekonomiska vdrproposition
(prop. 1994/95:100) att det ir ett oavvisligt krav frin regeringens
sida att den interna kontrollen fungerar i de statliga myndigheterna,
sirskilt f6r myndigheter med stora medelsfléden. Det hade fram-
kommit att minga myndigheter inte vidtagit erforderliga dtgirder
for att uppmirksamma och dtgirda brister 1 detta avseende. Dess-

2 Forbittrad intern kontroll, intern revision m.m. vid de statliga myndigheterna,
Riksrevisionsverket dnr 20-94-0960.
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utom framholls att “det ligger 1 det allminnas intresse att forsikra
sig om att myndighetsledningarna ... har professionella intern-
revisorer for egen sjilvstindig granskmng av kvaliteten pd den
interna kontrollen och redovisningen dir s erfordras.” Regeringen
avsig dirfor att besluta om en férordning med inneboérden att
samtliga myndigheter som administrerar stora medelsfléden och
har omfattande intern delegering av ansvar och befogenheter skall
ha internrevision som sjilvstindigt granskar den interna kontrollen
1 verksamheten.

RRV:s i\rliga rapport 1997

RRYV ansdg att minga myndigheter inte tillmiter internrevisionen
den vikt som var avsikten med forordningen. Detta framgick dels
av att antalet internrevisorer pd nigra stérre myndigheter ir alltfor
fa, dels av att flera internrekryteringar skett av personal som inte
har erforderlig kompetens for att arbeta med internrevision. Vissa
myndigheter hade inte heller skapat en organisation fér intern-
revisionen som garanterade en fristdende och oberoende stillning
direkt under ledningen.

Vidare kommenterade RRV samridet med RRV om revisions-
planen innan myndighetens styrelse fattar beslut. Samrddet forut-
satte att RRV fr tillgdng till analyser av risk och visentlighet. RRV
hade 1 flera fall haft problem med att {4 ta del av dessa analyser.

RRV:s i\rliga rapport 1998

RRV redovisade att flera internrevisorer avgrinsat sig frn gransk-
ning av hur myndigheten fullgér sina ekonomiska redovisnings-
skyldigheter, ibland med hinvisning till att detta hanteras av RRV.
I ndgra av dessa fall hade aktuella myndigheter fitt allvarlig kritik
pd grund av brister i &rsredovisningen samtidigt som intern-
revisorerna nedprioriterat detta omride. Kvaliteten pd revisions-
planer och rapporter hade férbittrats nigot. Fortfarande fanns
enligt RRV problem bl.a. pd grund av att flera myndigheter intern-
rekryterar personal som inte har erforderlig kompetens for att
arbeta med internrevision.
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RR:s rapport om myndigheternas internrevision, 1998

RR genomférde hosten 1998 en férstudie om myndigheternas
internrevision’. Forstudien visade att internrevisionens méjligheter
att bidra till en férbittrad internkontroll vid myndigheterna
begrinsades av en rad problem. Mot bakgrund av férstudien
beslutade RR att gi vidare med en storre granskning av myndig-
heternas internrevision. I granskningsrapporten 1999* konstatera-
des att regeringens beslut att genom en férordning inféra intern-
revision vid ett sjuttiotal stérre myndigheter i minga avseenden
varit en lyckad reform. Trots att granskningen visade att myndig-
heternas internkontroll allmint sett forbittrats visade dock de
femton storsta myndigheterna en foérsimrad internkontroll och att
internrevisionen 1 hogsta grad behévdes dven fortsattn1ngsv1s Mot
bakgrund av rapporten genomférde regeringen vissa indringar i
internrevisionsférordningen, vilka tridde i kraft den 1 januari 2001
(SFS 2000:1085).

I rapporten redovisade RR brister i den del av internrevisorernas
arbetsprocess som berér arbetet med rapportering, forslag, genom-
forande av forslag och uppfoljning av férslag. Nir forslagen var
inriktade mot organisation av olika verksamheter, maluppfyllelse
m.m. var det inte helt uppenbart vem som ansvarar fér att férslagen
genomfors och inte heller tydligt hur forslagen skall genomféras.

Vidare framférde RR att det inom myndigheterna fanns en
osikerhet om hur bindande internrevisionens forslag ir. Osiker-
heten hingde samman med att det i m&nga fall var oklart vilken typ
av beslut som fattades och vem som beslutade med anledning av
internrevisionens forslag. Internrevisorerna nojde sig ofta med att
fa skriftliga redogorelser frin de granskade om vilka &tgirder som
genomforts eller planerats med anledning av internrevisionens
forslag. Regelritta uppfdljningar av tidigare granskningar gjordes
sillan.

Aven om det inom internrevisionen fanns en strivan mot att
bedriva en mer effektivitetsorienterad revision var det enligt RR
inte mycket av detta som fick genomslag i internrevisorernas dag-
liga arbete. Internrevisorerna granskade endast 1 ringa omfattning
sddant som har att géra med myndigheternas effektivitet, prestatio-
ner och mil. Myndigheternas rekrytering av internrevisorer med
redovisningsinriktning kan ses som en medveten strategi for att ge

> Myndigheternas internrevision, Riksdagens revisorer férstudie 1998/99:4.
* Myndigheternas internrevision, Riksdagens revisorer rapport 1998/99:10.

130



SOU 2003:93

internrevisionen en ekonomiadministrativ profil. Kompetensen ir
avhingig den status ledningen ger internrevisionen. Om ledningen
ser en nytta med internrevisionen ir den ocksd beredd att betala for
kompetent arbetskraft. Ett problem som framholls var att
internrevisorer i enskilda myndigheter 1 manga fall var f6r {3 for att
skapa det erfarenhetsutbyte som ir nédvindigt for att bygga upp
en kompetent internrevision. Tre eller fler revisorer uppgavs vara
optimalt for att fi en fungerande internrevision dtminstone vid de
stérre myndigheterna.

I forordningen om internrevision har styrelserna givits ett sir-
skilt ansvar for internrevisionen inom myndigheten. RR ansig att
styrelserna, i férhllande till det ansvar som styrelsen fitt, var rela-
tivt lite engagerade 1 internrevisionens arbete. Som férklaring till
styrelsernas bristande intresse angavs att internrevisionens frigor
inte ligger pd den nivd som normalt intresserar styrelsens leda-
moter. En annan férklaring var att styrelsen sammantrider for {3
ginger per &r for att kunna sitta sig in 1 internrevisionens frigor.
Ledningarna ir dessutom ofta mer intresserade av att se framdt in
av tillbakablickar och de driver hellre verksamhet in att dgna sig &t
internkontroll.

Internrevisorerna i RR:s granskning uppgav att externrevisorerna
vid RRV i vissa fall saknade tillricklig kunskap om intern-
revisionens arbetssitt och granskningsinriktning. Detta hade resul-
terat i att utbytet av erfarenheter mellan RRV och myndigheternas
internrevision var begrinsat. Vidare uppgavs att RRV hade
férvintningar pd att internrevisionen skulle bidra till granskningen
av hur myndigheten fullgér sin redovisningsskyldighet.

RRV:s arliga rapport 2002

RRV limnade, i Arlig rapport 2002 om det ekonomiadministrativa
liget 1 statsforvaltningen, beddmningen att flertal internrevisorer
anser sig klara sin granskade uppgift i myndigheterna utan att ge
avkall pd sin sjilvstindiga roll. Internrevisorernas mojligheter att
fullgora sitt sjilvstindiga uppdrag ir dock 1 hog grad beroende av
styrelsernas och myndighetschefernas attityder till den interna
revisionen. Internrevisionens férankring i en professionell metodik
och etik sitts minga ginger pd hirda prov. Internrevisorernas upp-
drag att kritiskt granska myndigheterna innebir att styrelser och
myndighetschefer har anledning att fortlopande bedéma och préva
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1 vad mén revisorerna ges rimliga mojligheter att fullgéra sitt upp-
drag Myndlghetschefer ir ofta kinsliga for kritik som framfors i
internrevisionens rapporter och omvint ir internrevisorer ridda att
framféra kritik mot myndlghetschefer Det finns styrelser med
ansvar for internrevision som inte har nigot stdrre intresse for
internrevisionen. Sammanfattningsvis gjorde RRV bedémningen
att uppskattningsvis 25 procent av internrevisionsenheterna i staten
har problem av varierande art som RRV bedémde ir viktiga att
dtgirda.

RRV:s rapport om internrevisionen i staten, 2002

Den 18 juni 2002 éverlimnade RRV en rapport’ till regeringen som
avsdg en undersokning om revisorernas arbetssituation och hur
myndighetsledningarna styr revisionen. RRV gjorde bedémningen
att flertalet internrevisorer uppfattar sig ha en stillning och en
sjilvstindighet som mojliggor ett professionellt arbete. Samtidigt
hade RRV uppmirksammat problem och risker, i flera fall av
allvarlig och grundliggande karaktir. RRV framférde sammanfatt-
ningsvis féljande iakttagelser och rekommendationer i rapporten:

—  Styrelseledaméter och myndighetschefer kan inte, nir de for-
ordnas, forvintas ha ingdende kunskaper om den myndighet
dir de blivit férordnade. De férordnas inte heller pd grund av
kunskaper om intern styrning och kontroll, statlig redovisning
och revision.

— Internrevisionen i staten visar i varierande grad exempel pd
framgéngsrika, problemfyllda, underbemannade, professionella
samt mer eller mindre sjilvstindiga internrevisionsenheter.

—  Myndighetscheferna har stort inflytande 6ver internrevisionen
via tillsittning av internrevisionschefer, l6nesittning och
budget for internrevisionen. RRV:s undersékning visade ocksd
att det finns myndighetschefer som séker styra och de som i
sjilva verket styr internrevisionens konkreta arbete.

— Det finns styrelser som inte inser att internrevisionen ir just
deras instrument fér att de skall kunna fullgéra sitt ansvar och
sina uppgifter i myndigheter.

% Internrevision 1 staten, Riksrevisionsverket 2002:12.

132



SOU 2003:93

I drygt 25 procent av myndigheter med internrevision upplever
internrevisorerna risker och problem, ibland av mycket all-
varligt slag som:

hinder av olika slag riktas mot internrevisorernas rappor-
tering till myndigheternas styrelse,

det forekommer styrelser som inte har ndgot storre
intresse for frigor om intern kontroll och internrevision,
personal vid en myndighet har férbjudits att kontakta
revisorerna,

internrevisorer har upplevt hot om repressalier — 1 ett fall
t.ex. nir en granskning planerats som chefen f6r myndig-
heten inte velat ha, 1 ett annat fall nir kritik riktats mot
myndighetschefen i en revisionsrapport,

internrevisionen inte har egen budget,

ensamrevisorer har en utsatt stillning,

dtgirder med anledning av internrevisionen inte vidtas
inom rimlig tid,

internrevisionens stillning dr institutionellt svag — inga
mekanismer sikerstiller att internrevisionen kan genom-
foras enligt god internrevisionssed och att revisions-
rapporter blir féremdl fér behandling och beslut om
tgirder.

Kompetenskraven pd internrevisorerna 1 staten mdste hojas
bide vad avser professionella kunskaper och verksamhets-
kunskaper for att revisorerna skall kunna motsvara vad som
kommer att krivas av dem i en revision grundad pi god intern-
revisionssed.
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God internrevisions- och
internrevisorssed

I denna bilaga ger vi en sammanfattande bild av vad som motsvarar
god internrevisions- och internrevisorssed inom de omrdden som
behandlas 1 betinkandet. I kapitel 2 finns en beskrivning av vad
som avses med internrevisions- och internrevisorssed och en
sammanfattning av innehdllet 1 det s.k. Professional Practices
Framework (PPF) frin Institute of Internal Auditors (IIA).
Beskrivningen i denna bilaga ir till storsta delen himtad frin ITA
Standards. I vissa fall har vi dock valt att beskriva dven tillhérande
Practice Advisories.

Inom IRF pdgir ett arbete med att dversitta Standards och Code
of Ethics till svenska. Oversittningen ir inte klar. Vir beskrivning
baseras dirfér pd en egen Oversittning som kan avvika frdn den
kommande officiella dversittningen.

Roll- och ansvarsfordelning avseende intern styrning och
kontroll

I Performance standard 2120.A1 beskrivs internrevisorns ansvar
for att virdera limplighet och effektivitet avseende de kontroller
som utgdr organisationens lednings-, verksamhets- och informa-
tionssystem. Virderingen skall avse:

o tillférlitlighet och fullstindighet i finansiell information och
verksamhetsinformation,
effektivitet 1 verksamheten,
skydd av tillgdngar och
efterlevnad av lagar, forordningar och kontrakt.

I Practice Advisory 2120.A1-1 anges att styrelsen har ett ansvar for

att inritta och underhilla organisationens interna styrning och
kontroll och att den verkstillande ledningen ansvarar for att
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forvalta den styrning och kontroll som styrelsen beslutat om.
Cheferna 1 en organisation ansvarar for att virdera kontroll-
processerna inom sina respektive omriden. Intern- och extern-
revisorer tillhandahiller i varierande grad forsikran om effekti-
viteten 1 den interna styrningen och kontrollen i delar av organi-
sationens verksamhet. Vidare framgdr att internrevisionen bor
redovisa en sammanfattande bedémning av organisationens interna
styrning och kontroll till den verkstillande ledningen och revi-
sionskommittén. Det anges att ett vixande antal organisationer har
inkluderat en rapport frin ledningen avseende den interna styr-
ningen och kontrollen 1 irsredovisning och deldrsrapporter till
externa intressenter.

Rekommendationen beskriver éverviganden som bor goéras for
att kunna presentera en sammanfattande bedémning av intern
styrning och kontroll frin internrevisionens sida. Internrevisions-
chefen rekommenderas att, i normalfallet en ging per 4r, limna en
rapport med en sidan sammanfattande bedémning till verkstillande
ledning och revisionskommitté.

Oberoende och objektivitet

De forsta tvd av IIA Attribute Standards anger vilken nivd i
organisationen som internrevisionen skall rapportera till. I
Standard 1000 anges att internrevisionens syfte, befogenhet och
ansvar skall regleras 1 ett s.k. kontrakt (eng. charter). Detta
kontrakt skall f6lja ITA Standards och godkinnas av styrelsen. Med
styrelsen avses, enligt en fotnot, styrelse, revisionskommitté i
styrelse, chef fér en myndighet eller juridisk enhet till vilken
internrevisorer rapporterar, styrelse eller liknande for en ideell
organisation eller ndgon annan ledande enhet 1 en organisation.

I Attribute Standard 1100 framgdr att internrevisionen skall vara
oberoende och att internrevisorer skall vara objektiva di de genom-
for sitt arbete. Det talas vidare om organisatoriskt oberoende och
individuell objektivitet. Det organisatoriska oberoendet skall &stad-
kommas genom att internrevisionschefen rapporterar till en nivd
inom organisationen som gér det méjligt for internrevisionen att
fullgdra sina uppgifter. Vidare framgdr att internrevisionen inte
skall hindras frin att bestimma revisionens omfing, utfora arbetet
eller rapportera resultat. Individuell objektivitet stadkoms genom
att internrevisorn har en opartisk, féordomsfri attityd och undviker
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intressekonflikter. Det framgir vidare att internrevisionen skall
informera limpliga parter i de fall oberoendet eller objektiviteten
inte kan uppritthillas.

I Practice Advisory 1110-1 beskrivs de éverviganden som bor
goras for att uppnd organisatoriskt oberoende. Inledningsvis anges
att internrevisorerna bor ha stéd frén bide den verkstillande led-
ningen och styrelsen. Vidare framgir att internrevisionschefen bor
ansvara infér en person 1 organisationen som har tillricklig
befogenhet for att bla. frimja internrevisionens oberoende och
sikerstilla att dtgirder vidtas med anledning av internrevisionens
rekommendationer. Det framgdr ocksd att en idealisk situation ir
att internrevisionschefen 1 revisionsfrigor rapporterar till revi-
sionskommittén, styrelsen eller annat limpligt ledningsorgan,
medan den administrativa rapporteringen bor ske till den verk-
stillande ledningen. Andra rekommendationer angiende intern-
revisionens kontakter med styrelsen ir att internrevisionschefen
bér ha direktkommunikation med styrelsen, revisionskommittén
eller motsvarande. Med direktkommunikation avses att intern-
revisionschefen regelbundet skall delta i méten dgnade &t styrelsens
(eller motsvarande) overgripande ansvar for revision, finansiell
rapportering, ledning och kontroll. Vid dessa méten erbjuds en
mojlighet att utbyta information rérande internrevisionens planer
och aktiviteter. Internrevisionschefen bor ocksd triffa styrelsen
(eller motsvarande) enskilt minst en ging per &r. Det framgir ocksd
att internrevisionens oberoende forstirks di styrelsen ir sam-
stimmig med den verkstillande ledningen 1 frigor som rér utnim-
ning och avsittning av internrevisionschef.

I Practice Advisory 1120-1 framgir att objektivitet ir en friga
om attityd hos internrevisorn och att internrevisorer skall undvika
sdvil potentiella som faktiska intressekonflikter. I Practice
Advisory 1130-1 beskrivs hur internrevisorn bor agera om obje-
ktiviteten inte kan uppritthdllas. Internrevisorer skall till intern-
revisionschefen rapportera alla situationer som kan innebira
intressekonflikt. Chefen skall 1 dessa fall ge berérda revisorer andra
uppdrag. Vidare framgdr att en begrinsning i internrevisionens
omfattning och inriktning kan goéras. Om en sidan begrinsning
gors skall det redovisas, helst skriftligen, till styrelsen, revisions-
kommittén eller annat ledningsorgan. Redovisningen skall iven
innehdlla en beskrivning av effekter som avgrinsningen kan féra
med sig.
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Varde och val av granskningsinriktning

I Performance Standard 2000 framgdr att internrevisionschefen
effektivt skall leda internrevisionen for att sikerstilla att den tillfor
virde till organisationen. I Practice Advisory 2000-1 anges att
internrevisionschefen bor leda revisionen si att revisionsarbetet
dverensstimmer med de syften och det ansvar som beskrivs i
kontraktet. Vidare skall internrevisionens resurser anvindas
effektivt. Revisionsarbetet skall ocksd félja ITA Standards.

I Performance Standards 2010, 2010.A1 och 2010.A2 anges att
internrevisionschefen skall faststilla riskbaserade planer foér att
bestimma prioriteringarna fér internrevisionen, 1 &verens-
stimmelse med organisationens mil. En riskbedémning skall
genomforas minst en ging per ir. Asikter frin verkstillande
ledning och styrelse skall vigas in i processen. Internrevisions-
chefen skall ocksd overviga att acceptera foreslagna konsultupp-
drag. Beslutet skall baseras pd uppdragets potential att forbittra
riskhantering, tillféra virde och forbittra organisationens verk-
samhet. De uppdrag som accepterats skall inkluderas 1 planen.
Internrevisionschefen skall informera om aktivitetsplaner och
resursbehov inklusive férindringar, till verkstillande ledningen och
till styrelsen f6r granskning och godkinnande.

Enligt Performance Standard 2020 skall internrevisionschefen
drligen limna internrevisionens planer och resursbehov till
styrelsen och den verkstillande ledningen for granskning och god-
kinnande. Internrevisionschefen bor, enligt Practice Advisory
2020-1, limna en sammanfattning av internrevisionens arbetsplan,
bemanningsplan och budget till styrelsen fér information. Den
verkstillande ledningen bér godkinna dessa. Planerna bér innehilla
information om omfattning och inriktning av internrevisions-
arbetet och om eventuella begrinsningar.

Internrevisorn som konsult

Av kontraktet skall, enligt Attribute Standard 1000.C1, framgi
vilken typ av konsultuppdrag som internrevisionen skall utfora. I
Practice Advisories 1000.C1-1 och 1000.C1-2 finns ett antal
rekommendationer om &verviganden som bér goras i samband
med att konsultuppdrag accepteras och utférs. Hir finns ocksd
exempel pd olika typer av konsultuppdrag som kan vara aktuella.
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Som exempel kan nimnas rddgivning, utformning av processer och
utbildning. Det framgdr att internrevisorns objektivitet kan
paverkas om denne skall granska ett omride dir ett konsultuppdrag
utforts det senaste dret. Konsekvenserna av detta kan enligt rekom-
mendationen begrinsas genom en uppdelning av arbetsuppgifter pd
olika revisorer. Vidare anges att ledningen omedelbart bor infor-
meras 1 de fall oberoendet och objektiviteten pdverkas negativt av
ett konsultuppdrag.

Former for rapportering och dialog

Internrevisionschefen skall rapportera periodiskt till styrelsen och
den verkstillande ledningen avseende internrevisionens syfte,
befogenhet, ansvar och utférande 1 férhillande till planen
(Performance Standard 2060). Rapporteringen skall ocksd
inkludera riskexponering, kontrollfrigor, ledningsfrdgor och andra
omriden som efterfrigas av styrelsen eller den verkstillande led-
ningen.

I Practice Advisory 2060-1 rekommenderas internrevisions-
chefen att limna rapporter till verkstillande ledningen och
styrelsen dtminstone 4rligen. Rapporterna bér lyfta fram visentliga
iakttagelser och rekommendationer och informera om visentliga
avvikelser frdn godkinda arbetsplaner, bemanningsplaner och
budget samt orsaker till avvikelserna.

Visentliga iakttagelser ir sddana forhillanden som, enligt
internrevisionschefens bedémning, kan skada organisationen.
S&dana iakttagelser kan avse oegentligheter, olagliga handlingar, fel,
ineffektivitet, missbruk, intressekonflikter och kontrollbrister.
Efter att internrevisionen diskuterat iakttagelserna med den verk-
stillande ledningen, bér visentliga iakttagelser och rekommenda-
tioner kommuniceras till styrelsen, oavsett om de har dtgirdats pd
ett tillfredsstillande sitt eller inte.

Ledningen ansvarar fér att vidta &tgirder med anledning av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Den verk-
stillande ledningen kan besluta att inte dtgirda rapporterade brister
beroende pd den kostnad som 4tgirden fér med sig eller med
anledning av andra 6verviganden. Styrelsen bér informeras om den
verkstillande ledningens beslut rorande alla visentliga iakttagelser
och rekommendationer.
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Internrevisionschefen bér éverviga att informera styrelsen om
tidigare rapporterade, visentliga iakttagelser och rekommenda-
tioner i de fall di den verkstillande ledningen och styrelsen beslutat
att inte vidta dtgirder med anledning av internrevisionens rappor-
tering. Detta kan vara sirskilt limpligt i samband med férindringar
1 organisation, styrelse, verkstillande ledning m.m.

Internrevisionens rapporter bor ocksd innehdlla en jimférelse
mellan utfért och planerat arbete samt en jimforelse av utgifter
med budget. Rapporterna bor innehdlla férklaringar av eventuella
skillnader och férslag till dtgirder.

Internrevisionens kompetens

I Attribute Standard 1210 framgir att internrevisorer skall besitta
den kunskap, firdighet och annan kompetens som behovs for
arbetsuppgifterna. Vidare framgir att internrevisionen kollektivt
skall besitta eller uppnd den kompetens, firdighet och annan
kompetens som krivs for arbetsuppgifterna. Internrevisionschefen
skall, om personalen saknar relevant kompetens for hela eller delar
av arbetsuppgifterna, skaffa kompetent rid och stéd. Intern-
revisorn skall ocksd ha tillricklig kunskap for att identifiera indi-
katorer p& bedrigeri, men revisorn férvintas inte ha samma
expertis som en person vars huvuduppgift ir att uppticka och
utreda bedrigerier. Om internrevisionen fir en forfrigan om
konsultuppdrag och saknar relevant kompetens, skall internrevi-
sionschefen antingen avbdja uppdraget eller skaffa kompetent rid
och stéd for att klara av uppdraget.

Attribute Standard 1230 anger att internrevisorerna skall hoja
sina kunskaper, firdigheter och annan kompetens genom I6pande
professionell utveckling. I tillhérande Practice Advisory framgir
bl.a. att internrevisorer ansvarar for att fortsitta sin utbildning i
syfte att bibehdlla sin skicklighet. Internrevisorer uppmuntras
ocksd att visa sin skicklighet genom att genomgd limplig
professionell certifiering, t.ex. den s.k. Certified Internal Auditor

(CIA).
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Internrevisionens samverkan med externrevisionen

I Performance Standard 2050 anges att internrevisionschefen skall
utbyta information och samordna sina aktiviteter med andra
interna och externa leverantdrer av revision och konsultuppdrag.
Utbytet syftar till att revisionen totalt sett skall ticka en limplig
del av verksamheten och att minimera dubbelarbete.

I Practice Advisory 2050-1 beskrivs intern- respektive extern-
revisionens olika roller. Det framgdr bla. att externrevisionen
ansvarar for att bedoma vilket underlag som behévs for uttalandet 1
revisionsberittelsen. Vidare framgdr att internrevisionen inte bér
utféra samma arbete som externrevisionen om internrevisionen kan
forlita sig pd externrevisionens arbete. Dessutom anges att intern-
revisionen har méjlighet att komma 6verens med externrevisionen
om att utfora arbete som ir relaterat till den 4rliga revisionen av
rikenskaperna. Detta arbete skall f6lja Standards 1 tillimpliga delar.

Internrevisionschefen bor utvirdera samverkan med extern-
revisionen. Styrelsen ansvarar i normalfallet for tillsyn dver extern-
revisionens arbete. Tillsynen innefattar samordningen med intern-
revisionen. Den faktiska samordningen bor vara internrevisions-
chefens ansvar. Styrelsens stdd behévs dock foér att uppnd en
effektiv samordning av revisionsarbetet.

Av rekommendationen framgdr att samordning mellan intern-
och externrevision kriver regelbundna méten for att diskutera
foljande omriden:

— revisionens tickning av verksamheten,

— tillgdng till arbetsprogram och arbetspapper,

— utbyte av revisionsrapporter och skrivelser, samt
— revisionstekniker, -metoder och terminologi.
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Internrevision i staten — en
internationell utblick

I utredningsuppdraget ingdr att genomféra en samlad 6versyn av
den statliga internrevisionen och att beakta utvecklingen av intern-
revisionsfunktionen i ett bredare perspektiv, bl.a. genom inter-
nationella utblickar.

Vi har genomfért en kartliggning som omfattar utformning,
inriktning och styrning av internrevisionen i Finland, Norge och
Storbritannien samt EU-kommissionen. Vi har ocksd studerat de
krav pd statlig internrevision som EU-kommissionen tillimpar i
forhandlingarna med kandidatlinder.

I kapitel 4 finns en sammanfattning av resultatet av den
internationella utblicken. I denna bilaga redovisas en mer detaljerad
redogorelse.

Finland
Organisatorisk placering och reglering

Internrevision bedrivs i1 Finland 1 sivil ministerier som 1 s.k.
imbetsverk och inrittningar. Ambetsverken och inrittningarna ir
sjilvstindiga i den bemirkelsen att deras ledningar ansvarar for den
interna styrningen och kontrollen 1 organisationerna.
Internrevisionen i Finlands statsférvaltning regleras i lagen den
13 maj om statsbudgeten (423/1988) och i férordningen den 11
december 1992 om statsbudgeten (1243/1992). I lagen om
statsbudgeten regleras imbetsverks och inrittningars ansvar for
intern kontroll. Innebérden i detta ansvar utvecklas 1 férordningen
om statsbudgeten. Av 70§ i férordningen framgir att imbets-
verkens och inrittningarnas ledning skall inritta s.k. intern gransk-
ning om det finns motiverat behov dirtill med anledning av den
interna kontrollen. Foreskrifter och forfaranden i samband med
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den interna granskningen och dess stillning i organisationen skall
regleras i ett reglemente f6r organisationen.

Det ir sdledes upp till respektive organisations ledning att
besluta om inrittande av internrevision. Av kommentarerna till
reformen av ekonomistadgan framgdr att intern granskning skall
inrittas om det underlittar "uppndendet av den interna kontrollens
mal”. Det anges ocks3 att ledningen skall inritta internrevision om
mélen for den interna kontrollen enligt férordning om stats-
budgeten inte kan uppnds med hjilp av andra metoder for intern
kontroll.

Enligt uppgift skall internrevisionen normalt vara organisatoriskt
placerad i anslutning till hégsta ledningen och ha denna som upp-
dragsgivare. Detta ir dock inte reglerat, men foljer enligt uppgift av
bestimmelsen 1 budgetlag och budgetférordning att den hogsta
ledningen ansvarar f6r intern kontroll.

Det ir Finansministeriet i Finland som ansvarar fér utveckling
och underhill av lagstiftningen om intern styrning och kontroll
samt internrevision. Inom ministeriet ir det budgetavdelningen
som ansvarar fér kontroll- och revisionsfrigor.

Ansvar for intern styrning och kontroll och ansvarsutkravande

Bestimmelserna om intern kontroll och ekonomistadgans innehill
1lagen och férordningen om statsbudgeten férnyades &r 2000.!

Enligt lagen om statsbudgeten skall dmbetsverk och inrittningar
se till att den interna kontrollen dr ordnad pd ett indaméilsenligt
sitt 1 deras egen verksamhet samt i verksamhet for vilken dmbets-
verket eller inrittningen svarar. Ambetsverkens och inrittningarnas
ledning skall leda ordnandet av den interna kontrollen och svara foér
att den ir dndamélsenlig och tillricklig.

Enligt férordningen skall dmbetsverkens och inrittningarnas
ledning se till att indamadlsenliga férfaranden av intern kontroll
vidtas for att sikerstilla

1. lagligheten 1 och resultatet av imbetsverkets eller inrittningens
ekonomi och verksamhet,

2. tryggandet av tillgingar och egendom som ir 1 dmbetsverkets
eller inrittningens besittning och

! Lagen 217/2000 och Férordningen 263/2000.
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3. riktiga och tllrickliga uppgifter om dmbetsverkets eller
inrittningens ekonomi och verksamhet som ledningen och den
externa styrningen av idmbetsverket eller inrittningen forut-
sdtter.

P& grund av de nya bestimmelserna om intern kontroll férnyade
Statskontoret 2001 sin féreskrift om ekonomistadgan. I Stats-
kontorets féreskrift hinvisas till INTOSAIs*> och COSOs’
standarder.

Former for rapportering och dialog

Internrevisionen rapporterar till den egna ledningen. Forfarandena
for rapporteringen regleras i det interna reglementet som enligt
budgetférordningen skall delges (utdver Statens revisionsverk) det
egna ministeriet.

Det férekommer enligt uppgift normalt sett inte att intern-
revisionen rapporterar direkt till regeringen eller regeringskansliet.
S&dan rapportering sker i férekommande fall genom ledningens
forsorg.

Ledningen 1 ett dambetsverk och berdrt ministerium gor arliga
resultatavtal. Internkontrollfrigor ingdr i detta resultatavtal som
dokumenteras skriftligen. Aven uppféljningen av avtalen doku-
menteras skriftligt. Internkontrollen behandlas dven 1 en bilaga till
dmbetsverkens och ministeriernas bokslut. Det finns enligt uppgift
planer pd att ytterligare utveckla och formalisera ett intygande frin
ledningen avseende internkontrollen.

Revisionskommittéer

Revisionskommittéer forekommer foér nirvarande inte 1 finska
statsférvaltningen.

? International Organization for Supreme Audit Institutions.
> Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
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Samverkan med externrevisionen

Samverkan med Statens revisionsverk, den finska statliga
externrevisionen, finns endast reglerad i ett avseende. Av 70§
budgetférordningen framgir att den interna instruktionen fér
internrevisionen skall delges Statens revisionsverk. Den skall dven
delges respektive ministerium. Det férekommer i normalfallet
enligt uppgift att internrevisionen ndgra gdnger per &r iven har
informella diskussioner med berérd revisor vid Statens revisions-
verk.

God internrevisions- och internrevisorssed

Enligt 70§ férordning om statsbudgeten skall hinsyn tas till
allminna standarder och rekommendationer fér internrevision di
den interna granskningen utformas. Formuleringen ger ingen tydlig
vigledning, men enligt uppgift avses dels det ramverk som tagits
fram av Institute of Internal Auditors (ITA), dels bestimmelser om
god sed som finns reglerat i en lag nr 467/1999 om revisorer inom
den offenthga forvaltnmgen och ekonomin. Det ir upp till intern-
revisionen i varje organisation att tolka och tillimpa bestim-
melserna med utgdngspunkt forhdllandena i den egna organi-
sationen.

Kompetenskrav och certifiering

Det saknas en formell reglering av krav pd kompetensutveckling
for internrevisorer i finska staten. Det finns dock, genom ovan
nimnda lag om revisorer 1 den offentliga férvaltningen och eko-
nomin, en utbildningsnivd och certifiering definierad. Det fére-
kommer att bdde intern- och externrevisorer i statsforvaltningen
och kommunala revisorer har denna certifiering, men det finns
inget krav pd att internrevisorer skall ha en certifiering f6r att {3 en
Viss tjanst.

Ett fital internrevisorer i statsforvaltningen har enligt uppgift
avlagt examen som Certified Internal Auditor (CIA-examen).
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Inrdttande, arbetsformer och natverk m.m.

Det finns inga formella krav pd hur internrevisionen skall inrittas
och som framgdr ovan ir det ledningen som 1 den enskilda
organisationen beslutar om att inritta internrevision om det finns
behov av det. Nistan alla ministerier och de stérsta rikenskaps-
verken har internrevision. Storleken pd internrevisionsenheterna
varierar frin en eller ngra f3 till lite storre enheter pd omkring tio
personer. Det dr mojligt att helt och héllet képa internrevisions-
tjanster.

Det forekommer nitverk inom vissa fackomriden, t.ex. for
internrevisorer som arbetar med EU-frigor. De offentliga intern-
revisorerna som grupp triffas i normalfallet endast i samband med
utbildningar och det sker inget systematiskt nitverksarbete.

Utvecklingsfragor

Det planeras utvecklingsitgirder avseende internrevisionen 1 finska
staten. Man avser dessutom att utveckla kompetens och resurser
for kontrollfrigor 1 Finansministeriet. Vi har tagit del av en
regeringsproposition* som limnades till finska riksdagen i
september 2003. I propositionen finns férslag om att inritta en s.k.
finanscontrollerfunktion i finansministeriet. En uppgift for den
foreslagna funktionen foreslds vara styrning i internkontrollfrigor
och att frimja att systemen for styrningen och rapporteringen
inom staten fungerar. Vidare skall funktionen ansvara fér
utvecklingsuppgifter avseende internrevision, men den skall inte ha
ritt att leda internrevisionen vid imbetsverken. En bakgrund till
forslaget dr bl.a. att det finns brister och betydande utmaningar vad
giller utveckling av praktiska tillimpningar av lagstiftningen och
god praxis rérande intern kontroll. Av propositionen framgar att
motsvarande behov ocksd giller den interna granskningen, inte
minst mot bakgrund av den begrinsade bemanningen av den
interna granskningen.

I propositionen féreslds ocksd att en ridgivande delegation till
Finansministeriet skall inrittas. Delegationen skall vara ett rid-
givande organ for bl.a. utveckling av intern kontroll. I delegationen
skall finnas foretridare for ministerierna och vissa andra centrala

* Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om indring av lagen om
statsbudgeten. RP 56/2003 rd.
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sektorer. Delegationen skall dessutom ha sektioner som behandlar
olika delomriden i den interna kontrollen. En av sektionerna skall
avse internrevision.

Norge
Organisatorisk placering och reglering

I Norge ir internrevisionen organisatoriskt placerad 1 de verk-
samheter eller s.k. etater vilka utfér forvaltningsuppgifter i norska
staten. Etaterna sorterar under departementen och har en sjilv-
stindighet 1 forhdllande till departementen. Departementen
ansvarar enligt 20 § i det norska ekonomireglementet for staten® for
att etablera rutiner for kontroll av att underliggande verksamheter
utfér sina arbetsuppgifter 1 dverensstimmelse med de mél och
riktlinjer som finns i det s.k. tilldelningsbrevet och 1 gillande lagar
och regler. Dessutom ansvarar departementen fér att de under-
liggande verksamheterna har organiserat ekonomiférvaltningen pd
ett betryggande sitt. Departementen skall sjilva utféra kontroll av
verksamhetens redovisning och rapportering som en del av den
normala uppféljningen. For stora verksamheter, dir sddan kontroll
ir alltfér omfattande att utféra f6r departementen sjilva, kan de
delegera detta till verksamhetens ledning. Som framgir nedan har
dock verksamheten alltid ansvar {6r den egna kontrollen.

Enligt 21 § 1 reglementet har verksamhetens ledning, inom sitt
omride, ett sjilvstindigt ansvar for att etablera intern ekonomi-
kontroll i enlighet med de krav som finns 1 denna paragraf. Vidare
skall verksamheten ocksg ha rutiner som sikerstiller kontroll av att
resultaten som uppnds ir tillfredsstillande 1 forhdllande till de
uppsatta milen och resursinsatsen.

Enligt s.k. funktionella krav till 21 § kan det i stora verksamheter
vara aktuellt for verksamhetens ledning att inritta ett sirskilt
organ, en internrevisionsenhet, som skall vara férankrad 1 led-
ningens ansvar for en intern ekonomikontroll. Det anges ocks§ att
en sddan enhet skall bidra till att sikra tillfredstillande kvalitet i
verksamhetens kontrollrutiner. Internrevisionen skall vara obero-
ende av linjeorganisationen och rapportera direkt till verksamhets-
ledningen. Vidare framgir av kraven att det inte anses aktuellt att

> Okonomireglementet for staten, fastsatt ved kongelig resolusjon 26 januar 1996.
Funksjonelle krav til skonomiférvaltningen i staten, fastsatt av Finansdepartementet 24
oktober 1996 med endringer av 23 august 2001.
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inritta internrevision i ett departement. Bestimmelserna ger
intryck av att internrevisionen skall begrinsas till att avse ekono-
misk kontroll och inte hela den interna styrningen och kontrollen.
S8 ir inte fallet hos de internrevisionsenheter vi varit i kontakt
med. Dessa utfor enligt uppgift i stor utstrickning s.k. operationell
revision, dvs. revision av intern styrning och kontroll av verksam-
heten.

Internrevisionens organisation, arbetsomride och rapportering
skall enligt de funktionella kraven regleras i en instruktion som
skall beslutas av verksamhetsledningen. Det saknas formell regle-
ring av vem som skall besluta om anstillning av internrevisions-
chefen och budget for internrevisionen, men enligt uppgift ir det 1
normalfallet respektive verksamhetsledningen som beslutar om
dessa frgor. Internrevisionschefen beslutar, enligt uppgift, normalt
om hur internrevisionens resurser skall disponeras och om anstill-
ning av 4vriga Internrevisorer.

Finansdepartementet ansvarar for att utveckla och forvalta regler
avseende ekonomiférvaltningen. Ansvaret i departementet ligger
hos finansavdelningen som ansvarar for att faststilla principer och
normer for statlig ekonomi- och resultatstyrning. Detta omfattar
utveckling och forvaltning av ekonomiregelverket for staten,
etablering av gemensamma standarder och system fér redovisning,
betalningstérmedling och medelstérvaltning. Avdelningen har
ocksd ansvar for de centrala statsrikenskaperna.

Ansvar for intern styrning och kontroll och ansvarsutkravande

De gillande bestimmelserna angdende en verksamhetslednings
ansvar for intern styrning och kontroll avser s.k. intern ekonomi-
kontroll (se foregiende avsnitt). Det innebir att ansvaret ir
begrinsat 1 forhillande till exempelvis en svensk myndighets-
ledning. Det finns dock i bestimmelserna ett krav pd att verksam-
heten skall ha rutiner som sikerstiller kontroll av att resultaten
som uppnds ir tillfredsstillande i forhllande till uppsatta mil och
Insatta resurser.

Departementen har, som framgdr ovan, ansvar {6r att f6lja upp
och kontrollera de underliggande verksamheterna. Den s.k. styr-
ningsdialogen® mellan departement och verksamhet innefattar sivil

¢ Statlig Dkonomistyrning, rapport 4 frin Erfaringsprosjektet — Styring i staten,
Finansdepartementet december 2000.

149

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2003:93

samtal mellan dessa som olika typer av rapportering, exempelvis en
irsrapport frin verksamhet till departement. Arsrapporten avser
verksamheten 1 sin helhet, men det finns inte nigot formellt krav
pd om intygande om ansvaret fér den interna styrningen och
kontrollen.

Former fér rapportering och dialog

Formerna fér internrevisionens rapportering och dialog regleras i
den interna instruktionen. Enligt uppgift férkommer sivil muntlig
som skriftlig rapportering. Internrevisionen rapporterar normalt
till den egna ledningen. En av de revisionsenheter vi varit 1 kontakt
med skickar kopia av den 4&rliga rapporten tll det egna
departementet. Négon formell rapportering frin verksamhetens
ledning till det egna departementet vad giller internrevisionsfrdgor
finns inte.

Revisionskommittéer

Revisionskommittéer férekommer enligt uppgift inte i ndgon stat-
lig verksamhet. Inom internrevisorskretsen har dock frigan borjat
diskuteras.

God internrevisions- och internrevisorssed

Enligt de funktionella kraven till ekonomireglementet skall revi-
sionsarbetet baseras pd en allmint accepterad metodik. Det framgir
inte vad som avses med detta uttryck, men enligt uppgift tillimpar
de flesta internrevisionsenheter ITA:s ramverk efter en bedémning
av behov av anpassning till den egna verksamheten. Det finns inga
for staten gemensamma bestimmelser om sidan anpassning.

Samverkan med externrevisionen

I de funktionella kraven anges att revisionsrapporter frin intern-
revisionen utan onddig férdrdjning skall skickas till Riksrevisjonen
(den norska statliga externrevisionen), s snart ledningen har tagit
stillning till dessa.
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Ovrig samverkan med externrevisionen sker pi frivillig basis,
men enligt uppgift ir det vanligt att intern- och externrevisionen
har informella méten f6r erfarenhets- och informationsutbyte.

Kompetenskrav och certifiering

Det saknas formella krav p& utbildning och certifiering av
internrevisorer 1 staten 1 det norska regelverket. Det idr upp till den
enskilda verksamheten att avgéra nivdn pd revisorernas erfarenhet
och utbildning med utgingspunkt i de egna behoven. Det ir dock,
enligt uppgift, inte ovanligt att det stills krav pd eller framstills
dnskemal om viss certifiering 1 samband med utlysning av lediga
internrevisorstjinster.

Det finns en sirskild norsk certifiering av internrevisorer, s.k.
Diplomert Intern Revisor. Denna har utvecklats och forvaltas av
den norska internrevisionsféreningen. Enligt information pd fére-
ningens hemsida’ giller f6ljande minimikrav f6r att bli diplomerad:

en tvadrig sammanhingande hogskoleutbildning (40 veckor),
tvd 4r relevant praktik av arbete 1 enlighet med ITA standards,
och

e genomfdért managementprogram 1 “Internrevision, risiko-
styrning og Corporate Governance” med vissa betygskrav.

Den nimnda hogskoleutbildningen ir ett mastersprogram som
finns vid Handelshdyskolen BI, Senter for lererutdanning. Fér att
uppritthdlla certifieringen Diplomert Intern Revisor krivs en
dokumenterad vidareutbildning inom fackomridet som skall uppgd
till 100 timmar p3 tre r.

Det férekommer enligt uppgift i viss utstrickning, att norska
internrevisorer 1 staten genomgar andra typer av certifieringar, som
t.ex. CIA.

Inrdttande, arbetsformer och natverk m.m.

Det finns inga bestimmelser om formerna fér hur internrevisionen
skall bedrivas. Storleken pd revisionsenheterna varierar mellan de
olika etaterna. Det ir enligt uppgift ovanligt med ensamrevisorer.
Det forekommer att revisionsenheterna koper internrevisions-

7 www.nirf.org.
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yanster frin konsultforetag, men det ir enligt uppgift ovanligt att
internrevisionstjinsten i sin helhet upphandlas.

Norska internrevisorernas férening ir en motesplats for norska
internrevisorer. Foreningens &rskonferens ir en viktig medlems-
aktivitet. Det forekommer ocksd méten for internrevisorer inom
olika branscher, t.ex. statliga internrevisorer. Vidare finns ett
informellt nitverk mellan revisorerna i de statliga verksamheterna i
Oslo. Dessa triffas 3—4 ginger per &r och verksamheterna turas om
att arrangera. Erfarenheten ir att det dr svirt for revisorerna att
finna tid ull att delta i bide foreningens och det informella
nitverkets olika triffar.

Utvecklingsfragor

Finansdepartementet har under de senaste dren bedrivit ett utveck-
lingsarbete rérande regelverket for intern styrning och kontroll.
Ett utkast till reformerat regelverk har nyligen varit féremadl for
remissférfarande’. De nya bestimmelserna beriknas trida i kraft 1
januari 2004.

Andringarna i bestimmelserna for intern styrning och kontroll
bestdr huvudsakligen 1 ett vidgat ansvar for verksamhets-
ledningarna. Som framgar ovan ir ansvaret, enligt gillande bestim-
melser, begrinsat till s.k. intern ”ekonomikontroll”. Den féreslagna
indringen innebir att sdvil ansvaret for styrning och kontroll som
resultatbegreppet vidgas. Nir det giller intern styrning och
kontroll foreslds att formuleringarna dndras frn “intern ekonomi-
kontroll” till ”intern kontroll”. Vidare foéreslds resultatbegreppet
omfatta insatsfaktorer, aktiviteter, produkter, tjinster och effekter.
Det framgir av remissmaterialet att Finansdepartementet avser att
successivt komplettera de nya bestimmelserna med viglednings-
material, metodstéd och exempel pd god praxis.

For internrevisionens vidkommande kommer de nya bestim-
melserna att innebira att bestimmelsen avseende internrevision
som for nirvarande finns 1 funktionella krav tas bort. Bakgrunden
ir att internrevision anses ingd i den vidgade formuleringen om
ledningens ansvar for intern kontroll. Det ir alltsi verksamhets-
ledningen som skall avgéra om det finns behov av internrevision

® Revidert regelverk for okonomistyrning i staten — heringsutkast. Ref 02/3524 C
AKF/AIM/SBP. 30.5.2002.
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eller inte, mot bakgrund av ansvaret f6r intern kontroll 1 den vidare
bemirkelse som avses inforas fran 3rsskiftet.

Storbritannien
Organisatorisk placering och reglering

Internrevision férekommer 1 sdvil departementen som de under-
lydande organisationerna. Relationen mellan internrevisionen i ett
departement och internrevisionen 1 underlydande myndigheter
varierar. Det foérekommer att departementsrevisionen har nigon
form av tillsyn 6ver revisionen i myndigheten. Det férekommer
ocks3 att departementsrevisionen, t.ex. 1 de fall d3 en myndighet ir
liten, utfér internrevision 1 myndigheten.

I ett ramverk som benimns Government Accounting finns
vigledning fér de statliga organisationerna huvudsakligen avseende
lagstiftning m.m. om hantering av statliga medel och rapportering
avseende detta. I Government Accounting finns ocksd doku-
mentation av god sed pd omridet. Enligt Government Accounting
ir en s.k. accounting officer (se nedan) ansvarig for att inritta och
organisera internrevision 1 enlighet med sirskilda standarder for
internrevisionen (se nedan). Internrevisionen rapporterar ofta till
accounting officer via en s.k. Principal Finance Officer och en
revisionskommitté.

Ansvar for intern styrning och kontroll och ansvarsutkravande

En accounting officer ir en hég tjinsteman som ansvarar infér
parlamentet foér redovisning och intern styrning och kontroll 1
organisationen. I ett departement dr normalt den hégste tjinste-
mannen utsedd till accounting officer och i myndigheterna innehas
ansvaret normalt av myndighetens chef. I de fall accounting officer
inte dr organisationens hogste chef kombinerar han eller hon
ansvaret infor parlamentet med ett ansvar infér sin nirmaste chef i
ovriga frigor. Ansvaret f6r den interna styrningen och kontrollen
ir forenat med krav pd ett drligt intygande som skall limnas till
parlamentet. Intygandet limnas i ett s.k. Statement of Internal
Control som ir en del av organisationens drsredovisning.

En arbetsgrupp ”Assurance, Control and Risk”, som inrittats vid
Her Majesty’s Treasury (brittiska Finansdepartementet), har tagit
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fram ett flertal handbocker och vigledningar fér sdvil intern-
revisionen som accounting officers. Vigledning fér accounting
officer finns bl.a. i en s.k. orange book som behandlar ledningens
riskhantering.

God internrevisions- och internrevisorssed

Internrevisionens arbetsformer, rapporteringsfrigor m.m. finns
reglerat 1 Government Internal Audit Standards (GIAS). Dessa
skall enligt inledningen till dessa standarder, reflektera innehillet 1
ITA:s standarder. I Storbritannien har man siledes valt att gora en
for statsforvaltningen gemensam tolkning av hur ITA:s standarder
skall tillimpas 1 forvaltningen. Det framgir av Government
Accounting att internrevisionen skall f6lja standarder for intern-
revisionen. For nirvarande hinvisas till en ildre version av dessa
standarder, men lagstiftningen kommer enligt uppgift att upp-
dateras med en hinvisning till de nya, GIAS. Den ovan nimnda
arbetsgruppen ansvarar for att utveckla och foérvalta dessa
standarder, handbécker m.m.

I GIAS finns bla. en bestimmelse om att varje accounting
officer skall besluta om en intern instruktion fér internrevisionen
(Terms of Reference). Det finns ocksd reglerat vad instruktionen
skall innehdlla. Det dr accounting officer i respektive organisation
som beslutar om forfaranden f6r anstillning av internrevisorer och
budget for internrevisionen. Det framgdr av GIAS att detta
normalt sker genom en delegering till en s.k. Principle Finance
Officer.

Samverkan med externrevisionen

Internrevisionens relation till externrevisionen regleras i GIAS. Dir
framgdr att internrevisionschefen skall striva efter att regelbundet
triffa externrevisorn fér att diskutera revisionsplaner, frigor av
gemensamt intresse och revisionsmetoder samt fér att soka
mojligheter f6r samarbete 1 revisionsarbetet. Internrevisionschefen
skall sirskilt erbjuda externrevisorn méjlighet att forlita sig pd
internrevisionens arbete d3 det ir limpligt, férutsatt att detta inte
pdverkar internrevisionens oberoende. Vid en eventuell konflikt
med externrevisorn skall internrevisionschefen konsultera eller
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hinvisa frigan till sin accounting officer. Samarbetet mellan intern-
och externrevisionen behandlas ocksi 1 en vigledning som ir
framtagen gemensamt av Her Majesty’s Treasury och National
Audit Office (den statliga externrevisionen).

Former for rapportering och dialog

Formerna f{ér internrevisionens rapportering behandlas pd ett
relativt detaljerat sitt i GIAS. Dir framgir bl.a. att internrevisionen
skall limna en skriftlig rapport di varje revision avslutas. Det
framgdr dven att internrevisionschefen skall utarbeta rutiner foér
internrevisionens rapportering 1 enlighet med de principer som
accounting officer och ev. tredje part beslutat.

Vidare anges att internrevisionen skall limna en &rlig revisions-
rapport till accounting officer. Denna rapport skall innehilla en
bedémning av relevans och effektivitet 1 organisationens processer
for riskbeddmningar, kontroll och ledning. Bedémningen skall bl.a.
ligga till grund for det uttalande som accounting officer skall gora 1
sin drliga forsikran till parlamentet om den interna styrningen och
kontrollen 1 organisationen.

Revisionskommittéer

Det ir i Storbritannien god sed att inritta revisionskommittéer 1 de
statliga organisationerna. Detta framgdr av en policy frin Her
Majesty’s Treasury, “Policy Principles for Audit Committees in
Central Government”. Dir framgdr att en accounting officer skall
inritta en revisionskommitté om det inte finns en tydlig anledning
att inte gora det.

Arbetsgruppen vid Her Majesty’s Treasury har dven tagit fram
en handbok fér revisionskommittéernas arbete. Handboken riktar
sig till dels accounting officers och styrelser, dels till revisions-
kommittéer och enskilda ledaméter 1 dessa. Dir framgdr att syftet
med en revisionskommitté i den brittiska statsforvaltningen skall
vara att stddja accounting officer genom att f6lja upp och granska
dels risk-, kontroll och lednmgsprocesserna 1 organisationen, dels
processerna for att forsikra sig om att dessa fungerar (assurance
processes). Revisionskommittéernas arbete ger sdledes ett stod till
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accounting officer, kopplat till intygandet avseende den interna
styrningen och kontrollen.

Kompetenskrav och certifiering

Det finns en sirskild certifiering for internrevisorer i den brittiska
statsforvaltningen, Government Internal Audit Certificate
(GIAC). Denna certifiering motsvarar enligt GIAS den miniminivd
pd skicklighet, kunskap och erfarenhet som en internrevisor i
statsférvaltningen skall ha. Den brittiska foretridaren for ITA
erbjuder certifiering pd olika svirighetsnivder for internrevisorer i
Storbritannien oavsett bransch. GIAC ir kopplad tll detta
certifieringssystem som en specialistinriktning. Det dr dock Her
Majesty’s Treasury som ansvarar fér GIAC.

Internrevisionschefen skall enligt GIAS ha bide GIAC och en
bred ledningserfarenhet. Vidare framgdr att alla internrevisioner
skall ledas av internrevisorer som innehar GIAC. Internrevisions-
chefen ansvarar fér att internrevisionen har tillgdng till de
kunskaper, erfarenheter m.m. som krivs for att nd revisions-
enhetens mél och kraven 1 GIAS. Det ir mojligt fér en internrevi-
sionschef att anstilla revisorer som inte har GIAC om han eller
hon bedémer att detta tillfor specialistkunskaper, utbildning eller
erfarenhet som forbittrar internrevisionsenhetens kapacitet och
inte dventyrar mojligheten att f6lja GIAS.

Inrdttande, arbetsformer och natverk m.m.

Det sitt pd vilket internrevisionen organiseras och storleken pi
internrevisionsenheterna 1 olika organisationer varierar. Enligt
Government Accounting skall dock alltid en internrevisionschefs-
yanst eller motsvarande inrittas. Det ir enligt uppgift mojligt att
helt képa internrevisionstjinsten hos en extern leverantor, antingen
en privat konsultfirma eller en annan statlig organisation. Det ir
dven mojligt att kopa internrevisionschefstjinsten pd detta sitt
forutsatt att den person som skall utféra uppgiften har kompetens
som motsvarar GIAC. Her Majesty’s Treasury kan ge anstillda vid
privata foretag GIAC om de uppfyller kraven.
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Utvecklingsfragor

Enligt uppgift pagar f6r nirvarande utvecklingsarbete dels i form av
rddgivning avseende riskhantering pd ett praktiskt plan, dels genom
ett projekt som ror hur de diskussioner om ledningens forvalt-
ningsansvar (s.k. corporate governance) som pigér i privat sektor
paverkar statsférvaltningen. Arbetet med att utveckla riskhantering
sker bl.a. 1 en arbetsgrupp som skall ge stéd till ledningarna 1 de
statliga organisationerna. Enligt uppgift har internrevisionen vid
olika organisationer tagit pd sig varierande roller i utveck-
lingsarbetet. I vissa organisationer har internrevisionen tagit ansvar
for att arbeta med utvecklingen av riskhanteringsprocesserna,
medan internrevisionen 1 andra organisationer inte alls deltar 1
arbetet.

EU-kommissionen
Organisatorisk placering och reglering

Principerna for inrittandet av den nya internrevisionen i EU-
kommissionen slds fast 1 kommissionens s.k. vitbok for att
reformera kommissionen’.

Internrevision finns inom FEU-kommissionen dels centralt
placerad i anslutning till kommissionens hogsta ledning, kommis-
sionskollegiet, dels 1 varje generaldirektorat. Kommissionskollegiet
bestir av kommissionens ordférande, tvi vice ordféranden — varav
en med ansvar for reformering av kommissionen och de 6vriga
kommissionirerna. Grunderna fér den centrala funktionen fér
internrevision finns 1 EU:s budgetf('jrordminglo och 1 kommis-
sionens tlllampnmgsforordnmg till denna. Principerna fér inritt-
ande av internrevision 1 respektive generald1rektorat har beslutats
av kommissionen i sirskild ordning".

Uppdragsglvare (ansvarig kommissionir) fér den centrala intern-
revisionen som kallas Internal Audit Service (IAS) ir kommis-

* KOM(2000) 200 slutlig Reformen av kommissionen, Vitbok.

© Réidets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget.

" Kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om
genomférandebestimmelser for ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med
budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas allminna budget.

12 Conditions for the Provision of an Internal Audit Capability in each Commission Service.
31/10/00 SEC(2000) 1803/3.
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sionens vice ordférande. TAS ir ett eget generaldirektorat och ir
som alla andra generaldirektorat understillt och skall vara ett stod
fér kommissionskollegiet. Enligt IAS instruktion kan IAS ocksd
vinda sig direkt till kommissionens ordférande och hela kollegiet
om IAS finner det nddvindigt. Internrevisionen i de enskilda
generaldirektoraten, som kallas Internal Audit Capabilities (IAC),
har generaldirektoren 1 det egna generaldirektoratet som uppdrags-
givare (6verordnad chef).

IAS s.k. charter (kontrakt) beslutas av kollegiet. Varje IAC har
ett eget charter och det finns en modell f6r hur ett sddant bor
utformas. TAC:s charter beslutas av respektive generaldirektor.
Vidare har kommissionen slagit fast ett antal principer som skall
gilla for IAC.

Det ir generaldirektdren som beslutar om revisionsplanen for
varje IAC efter att forslag har tagits fram av IAC:s chef. For TAS
beslutar chefen fér IAS om revisionsplanen efter sedvanligt
hérande av vice ordféranden.

Internrevisionschefen fér varje TAC anstills som alla andra
tjdnstemin 1 kommissionen av kommissionen och utses till sin post
av generaldirektoren. Chefen for TAS anstills av kommissions-
kollegiet. Budget fér IAS beslutas av kollegiet efter forslag av
generaldirektoratet for budgetfrigor (DG Budget) och fér IAC
beslutar generaldirektéren om budget.

Ansvar for intern styrning och kontroll och ansvarsutkravande

Kommissionens ansvar fér intern styrning och kontroll regleras i
budgetférordningen. Dir framgar ett antal principer som skall gilla
for forvaltningen. I vitboken som tidigare nimnts finns en defi-
nition om intern styrning och kontroll som lyder: ”Internal control
covers the globality of the policies and procedures conceived and
put in place by an entity's management to ensure the economic,
efficient and effective achievement of the entity's objectives; the
adherence to external rules and to management policies and
regulations; the safeguarding of assets and information; the
prevention and detection of fraud and error, and the quality of
accounting records and the timely production of reliable financial
and management information.”

Kommissionen limnar varje dr en &rsrapport till Europa-
parlamentet som beskriver rets verksamhet och den interna styr-
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ningen och kontrollen under dret (synthesis report). Arsrapporten
innehdller inget formellt intygande om intern styrning och
kontroll, men den utgér ett av underlagen for beslutet om kommis-
sionens ansvarsfrihet for det aktuella ret.

En generaldirektdr ansvarar infér kommissionskollegiet for hela
ledningsprocessen inklusive alla kontrollaktiviteter, frin utforman-
det av mél fér verksamheten till verksamhetens resultat. Detta slis
fast 1 vitboken fér reformering av kommissionens arbete. I ett
dokument® rubricerat “Charter of tasks and responsibilities of
authorising officers by delegation” beskrivs, med utgdngspunkt i
EU:s budgetférordning, ansvaret for en s.k. authorising officer by
delegation. En sidan authorising officer ir en hog tjinsteman till
vilken kommissionen delegerat arbetsuppgifter, normalt en
generaldirektor. I detta dokument framgdr bl.a. att varje general-
direktdr genom undertecknandet av generaldirektoratets drsrapport
skall intyga att den information som presenteras ir riktig och
komplett och att de rutiner {6r intern styrning och kontroll som
inrittats ger en adekvat forsikran (reasonable assurance) om
lagligheten och riktigheten hos de underliggande transaktionerna.
Vad som i 6vrigt skall ingd 1 forsikran framgdr av dokumentet.

Samverkan med externrevisionen

IAS har direktkontakter med Revisionsritten, EU:s externrevision,
och IAS rapporter delges Revisionsritten.

Samverkan mellan ritten och IAC varierar mellan general-
direktoraten. En rapport frdn en TAC kan skickas till Revisions-
ritten efter framstillan frén ritten.

Former for rapportering och dialog

Nir det giller IAC framgér av de principer som nimns ovan, att
iakttagelser och rekommendationer frin IAC skall rapporteras
snarast till den som granskats och diskuteras med denne. Denna
diskussion skall inte ta lingre tid in en manad. Vidare framgir att
internrevisionschefen skall informera generaldirektéren om den
granskade inte accepterar eller foljer internrevisionens rekom-

B Decision SEC/2003/296/4 by the Commission of 28.03.2003 relating to the “Internal
Rules on the Implementation of the general budget of the European Communities - exercise
2003>.
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mendationer. Det ir generaldirektoren som ytterst avgér om en
rekommendation skall f6ljas eller ej. TAC skall vidare arligen limna
ett uttalande (opinion) till generaldirektoren avseende effekti-
viteten 1 systemet for intern styrning och kontroll. Internrevi-
sionens bedémning ir ett underlag f6r generaldirektoren di han
eller hon skall limna sin 4rliga deklaration om intern styrning och
kontroll 1 &rsredovisningen.

Generaldirektdrerna skall minst tvd gdnger per &r, och 1 6vrigt d
generaldirektoren finner det limpligt, informera sina ansvariga
kommissionirer om IAC:s arbete, slutsatser och de dtgirder som
planeras med anledning av revisionen. Detta framgir av ett nyligen
fattat beslut'.

Rapportering for TAS regleras i dess charter. Dir framgir att en
rapport skall upprittas inom en manad efter att ett rapportutkast
skickats till den som reviderats. Vidare framgdr att observationer
och svar frin den granskade skall biliggas rapporten. IAS limnar
drligen en Arsrapport enligt bestimmelser i budgetférordningen
men denna innehdller inget uttalande som motsvarar den s.k.
opinion frin TAC.

Revisionskommittéer

Inom kommissionen har en revisionskommitté, en s.k. Audit
Progress Committee (APC) inrittats. Kommitténs uppgift ir att
folja upp hur IAS revisionsrekommendationer {6ljs och kvaliteten i
revisionsarbetet. Huvuduppgiften ir att sikerstilla att kommis-
sionens olika delar vidtar limpliga dtgirder for att forbittra syste-
met for intern styrning och kontroll i enlighet med rekommenda-
tionerna frin IAS. APC skall vara ett stéd fér kommissions-
kollegiet i dess ansvar att folja férdraget om europeiska unionen
samt Ovriga lagstadgade krav och 6verenskommelser. Kommis-
sionen har beslutat om kommitténs instruktion (charter).

God internrevisions- och internrevisorssed

Savil TAS som TAC skall folja internationella standarder och
internationellt god sed (best practice) for internrevision. Vid behov
skall dessa anpassas till férutsittningarna 1 kommissionen.

' Synthesis of the Annual activity reports 2002 COM(2003)391 of 9 July 2003.
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Kompetenskrav och certifiering

Varje anstilld i kommissionen har en befattningsbeskrivning. I
denna finns ocksd kompetenskrav fér den anstillde. Det finns
mallar fér de flesta kategorier av befattningar, men innehillet
anpassas till varje medarbetare. Mallarna tar upp omriden som
formell utbildning, erfarenheter och personliga egenskaper. Av
mallen for internrevisorer framgdr att revisionsteamet bor har en
limplig sammansittning av personer med varierande kunskaper och
formigor. Det framgar ocksd att en internrevisor i kommissionen
skall striva mot att pa sikt ta en CIA-examen.

Befattningsbeskrivningen for internrevisorerna inom IAC
beslutas av chefen fér respektive TAC. Befattningsbeskrivningen
for chefen for TAC beslutas av generaldirektdren. P motsvarande
sitt beslutar chefen fér IAS om befattningsbeskrivningen fér
revisorerna inom IAS. Befattningsbeskrivning fér TAS chef beslutas
av vice presidenten som dr den ansvarige kommissioniren.

Det framgir ocksd av kommissionens beslut om att inritta IAC
att revisorerna skall ha den utbildning som de behéver for att skéta
sina arbetsuppgifter. Vidare framgar att revisionsenheten skall vara
bemannad pd limpligt sitt avseende bl.a. erfarenhet.

Inrattande, arbetsformer och natverk m.m.

Storleken pd internrevisionsenheterna i generaldirektoraten varierar
beroende pd generaldirektoratets storlek och riskerna 1 verk-
samheten. Det framgdr i beskrivningen av IAC att de flesta general-
direktorat bor ha en egen (s.k. in-house) enhet for internrevision.
En generaldirektdr kan ocksd 6verviga mojligheten att forstirka
den egna enheten med kop av externa internrevisionstjinster. De
organisatoriska enheter inom kommissionen som inte har underlag
for att anstilla tvd egna internrevisorer eller fler bor vilja ett av
nedanstdende alternativ. Det dr generaldirektéren som beslutar om
vilket alternativ som skall viljas. De flesta generaldirektorat har
anstillda internrevisorer. Det férekommer dock nigra som valt
alternativ 1 och 3 nedan — och i nigot fall ocksd ett ytterligare
alternativ dir internrevision och s.k. ex-post kontroll (kontroll av
externa bidragsmottagares anvindning och redovisning av erhdllna
bidrag eller projekt) leds av samma chef.
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1. Sammanféra revisions- och utvirderingsresurser till en
gemensam enhet fér dessa funktioner. Det dr dd viktigt for
generaldirektdren att tydligt definiera de tvd funktionerna fér
att undvika intressekonflikter.

2. Anlita en revisionsenhet vid ett storre generaldirektorat, om
mojligt frdn samma typ av verksamhetsomride.

3. Inritta en gemensam internrevisionsenhet for flera organi-
satoriska enheter. En kommitté, med representanter frdn varje
organisatorisk enhet, kan inrittas for att Overvaka intern-
revisionen.

4. Kopa in internrevisionstjinster frén extern leverantor. I detta
fall m3ste generaldirektéren ta hinsyn till faktorer som kinslig-
het och konfidentialiet.

Det finns ett gemensamt nitverk f6r IAS chef och IAC-cheferna —
Auditnet. Moten 1 Auditnet arrangeras en ging per manad.
Nitverket ir ett forum f6r bla. :

Erfarenhetsutbyte om god sed

Metoddiskussion

Speciella utbildningsbehov

Rekrytering, inkl. definition av kompetensprofiler
Mjukvara f6r ledning av revisionen

Speciella IT-baserade revisionsverktyg

Tillgdng till kommissionens informationssystem

Utvecklingsfragor

Ett omridde som har varit féremdl for utvecklingsarbete sedan
internrevisionen inrittades i kommissionen ir ett klargérande" av
ansvarsfordelning mellan aktérerna inom omridena internrevision
respektive intern styrning och kontroll.

Ytterligare en friga som till och frén diskuteras ir relationen
mellan TAC och IAS och hur denna kan utvecklas. Detta bl.a. efter-
som TAC-chefen rapporterar till och har sin generaldirektér som
uppdragsgivare samtidigt som en viss rapportering férekommer till

IAS.

' Clarification of the responsibilities of the key actors in the domain of internal audit and
internal control in the Commission. Brussels, 21.1.2003 SEC(2003) 59 final.
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EU:s rekommendationer till kandidatldanderna

I samband med foérhandlingarna med de linder som ansékt om
medlemskap i1 EU riktar EU-kommissionen rekommendationer till
kandidatlinderna inom olika omriden. Inom EU talar man om
Public Internal Financial Control, PIFC, som ett samlingsbegrepp
for ledningens interna styrning och kontroll samt internrevision.
Inom PIFC-omridet har generaldirektoratet fér budget (DG
Budget) tillsammans med generaldirektoratet fér utvidgningen
(DG Enlargement) arbetat fram rekommendationer som kandidat-
landet skall folja foér att uppfylla aquis communautaire (EU:s
regelverk).

De rekommendationer som giller inrittandet av internrevision 1
ett kandidatlands statsférvaltning ir foljande:

Uppgiften for internrevisionsfunktionen ir att virdera kvaliteten
i ledningens system fér intern styrning och kontroll och att limna
rekommendationer for att forbittra dessa system. For att kunna
gora denna virdering pd ett effektivt sitt krivs att internrevisionen
har ett s.k. funktionellt oberoende.

Funktionellt oberoende innebir féljande:

e Internrevisionens funktionella oberoende syftar till att ge
internrevisionen mdojlighet att géra en objektiv, professionell
bedémning av organisationens interna styrning och kontroll.
Det funktionella oberoende skall regleras i lagstiftning och
skall ticka omriden som internrevisionens planering, utférande
(val av granskningsinriktning, revisionsmetod etc.) och rappor-
tering, inkl. rekommendationer.

e Internrevisionen skall rapportera till hogsta ledningen 1 en
organisation. I de fall internrevisionen finns i ett ministerium
skall den rapportera direkt till ministern.

o Likas8 skall uwllsittning, avsittning och omplacering av
revisorer regleras i lagstiftning. Orsaken ir att internrevisionen
oftast tillsitts och avsitts av den hogsta ledningen. Detta gor
att internrevisorn har en utsatt position i samband med en
konflikt med ledningen.

Rekommendationerna omfattar ocksd inrittandet av tvd funktioner
(Central Harmonisation Unit) for att harmonisera dels den interna
styrningen och kontrollen, dels internrevisionen i statsforvalt-
ningen. Dess roll bor enligt kommissionens uppfattning vara att
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utveckla gemensamma metoder och vigledningar, modeller for
manualer, instruktioner, kvalitetssikring, etiska regler m.m.
Arbetsuppgifterna har diskuterats vid en konferens dir foretridare
for alla kandidatlinderna samlades tillsammans med kommis-
sionens foretridare. Funktionen bér:

e utveckla gemensamma metoder och vigledningar, modeller f6r
manualer, internrevisionsinstruktioner, etiska regler m.m.,
frimja god sed genom arbete med nitverk, publikationer etc.,
utfora  kvalitetsvirderingar av internrevisionen 1 statliga
organisationer, och

e frimja utvecklingen av ett lingsiktigt utbildningsutbud.
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