Forord

Inom OECD har pd senare ir ett viktigt reformarbete inletts
som Sverige aktivt deltar i. P4 uppdrag av regeringskansliet har
ocksd en omfattande utredning om OECD-arbetet genomférts
under &r 2002, ”Sverige och OECD - Forslag pd strategi for
Sveriges framtida agerande” (den s.k. Vinde-utredningen efter
utredaren Pierre Vinde). Utredningen innehéll en ling rad
forslag pad hur regeringskansliet kan reformera arbetet med
OECD 1 syfte att bl.a. 6ka anvindningen av OECD, férbittra
samordningen inom regeringskansliet samt dstadkomma stérsta
mojliga genomslag inom OECD f{6r svenska synpunkter och
paverka inriktningen pd OECD-arbetet. Vinde-utredningen slog
dirtill fast att: “Regeringskansliet bor utarbeta ett dokument
som anger Sveriges Overgripande prioriteringar och strategi i
forhillande till OECD.”

Den hir rapporten syftar till att, pd basis av Vinde-
utredningens olika f6rslag, etablera en OECD-strategi for
Sverige. Fokus fér rapporten ir Sveriges forhllningssitt till
OECD samt formerna f6r OECD-arbetet. Strategin avser att ge
vigledning dels fér framtida svenskt agerande 1 OECD, dels for
hur Sverige bér organisera OECD-arbetet, frimst med avseende
pa regeringskansliet.

Rapporten har utarbetats i samrd med en visemannagrupp for
OECD-frigor vid regeringskansliet, bestdende av Viveka Bohn,
Miljédepartementet, Ruth Jacoby och Birgitta Nygren,
Utrikesdepartementet, Kurt-Arne Hall och Lars Mathlein,
Finansdepartementet, Asa Sohlman, Niringsdepartementet,
Anders  Johnsson,  Utbildningsdepartementet, ~ Gun-Britt



Andersson, svenska OECD-delegationen, samt Staffan Sohlman,
tidigare svenska OECD-delegationen. Ordférande for gruppen
var Utrikesridet Lars-Olof Lindgren, Utrikesdepartementet, och
dess  sekreterare, Joakim Reiter, Niringsdepartementet.
Rapporten har ocksi behandlats av regeringskansliets
beredningsgrupp fér OECD-frigor. Forfattare till rapporten ir
Joakim Reiter, Niringsdepartementet.
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1 Inledning

Mycket har hint sedan OECD bildades ar 1960. Organisationen
har ftt fler medlemmar och i flera fall frin virldsdelar som frin
bérjan inte fanns representerade. Samarbetet har pd méinga sitt
vidareutvecklats till att ticka allt fler sakomrdden och bli allt mer
djuplodande.

Samtidigt verkar OECD i en helt annan internationell kontext
idag in for fyra decennier sedan. Globaliseringen ir numera ett
faktum. Ekonomins internationalisering skapar enorma
mojligheter till sysselsittning, tillvixt och ékad levnadsstandard
—vilka OECD ir satt att frimja.

Globaliseringen innebir nya mdjligheter och en rad
utmaningar fér bdde OECD-linder och andra. Niringslivets
okade intresse for att investera 1 nya tillvixtekonomier i
kombination med liberaliseringen av finansiella marknader utgér
drivkrafterna i den globala ekonomiska tillvixten. P& detta sitt
sprids finansieringsméjligheter, teknologi, kunskap och vilfird.

Utvecklingen ir positiv, men férutsittningarna for linder att
utnyttja den fulla potentialen ir olika. Det stiller stora krav pd
en konsekvent och forutsigbar ekonomisk politik. Nationella
och internationella regler miste anpassas till de globala
férindringarna. Det dr ocksd viktigt att liberaliseringen sker i
den takt som de makroekonomiska och institutionella
forhillandena medger. Hir har OECD en viktig roll att spela.

Globaliseringen har siledes 6kat behovet av internationellt
samarbete pd en rad nya omriden. Det giller iven omriden som
tidigare sdgs som mer av inrikespolitisk natur. OECD har svarat
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pd denna utveckling genom att bredda verksamheten. OECD har
fatt betydande ansvar for att frimja hillbar utveckling, i vid
bemirkelse, i sdvil OECD-linderna som globalt. Samarbetet i
OECD har ocksd i ménga fall fordjupats. Bland annat har
OECD fitt en ledande roll i att etablera riktlinjer och regler for
internationella féretag och transaktioner.

Globaliseringen har medfért att en rad nya tillvixtlinder fatt
en mer framtridande roll pd den internationella arenan. Trots
kontinuerlig utvidgning av OECD:s medlemskrets svarar
organisationens medlemmar fér en gradvis ligre andel av
virldsekonomin. Linder som Kina, Ryssland, Brasilien, Indien,
Malaysia och Sydafrika stdr idag utanfér OECD. Samtidigt har
samverkan med de hir linderna blivit allt mer central for att pd
olika sitt forma den virld vi lever i. Redan idag finns ett
vilutvecklat samarbete med flertalet av dessa och andra viktiga
linder, bide bilateralt och inom ramen f6r andra internationella
organisationer, sdsom FN, WTO, IMF och Virldsbanken. Aven
OECD har pd senare ar okat utbytet med tongivande icke-
medlemmar. Men det krivs ytterligare anpassning av OECD och
dess verksamhet for att organisationens ska fi storsta mojliga
genomslag.

Ett héjt tonlige 1 den ekonomiska och handelspolitiska
debatten har foljt i globaliseringens spir. OECD utgér 1 hog
grad idag, precis som traditionellt, ett forum fér 6ppen, fértrolig
och initierad dialog mellan regeringstjinstemin och experter frin
organisationens medlemslinder. Men vad som tidigare framfor
allt var frigor foér experter har nu ocksd blivit foremdl for
offentlig debatt. Det finns ett dkat behov av att kommunicera
och synliggéra OECD-samarbetets roll och innehdll fér en
bredare publik.

Alla dessa férindringar — i OECD och i dess omgivning —
underbygger synen att OECD pd ménga sitt befinner sig i en
brytningstid. Samtidigt som organisationens ursprungliga syfte
fortfarande giller, finns behov av att se dver och vidareutveckla
OECD-samarbetet s att det kan méta vir tids utmaningar. Det
ir en grannlaga och angeligen uppgift. Ett slagkraftigt OECD
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kan spela en central roll for att frimja Sveriges mal om héllbar
utveckling och fungera som hivstdng for svensk tillvixt, en aktiv
svensk globaliseringspolitik och Sveriges politik for global
utveckling.

Reformer av OECD och av Sveriges arbete i OECD ir siledes
bide nédvindiga och énskvirda. Inom OECD har pd senare ar
ett viktigt reformarbete inletts som Sverige aktivt deltar i. P§
samma sitt har regeringskansliet inlett ett arbete med att se 6ver
OECD-arbetet. Den hir strategin syftar till att ge vigledning
och etablera 6vergripande prioriteringar i bdda dessa processer.

I strategins inledande avsnitt (kapitel 2) ges en o6versikt av
OECD:s mailsittningar, vilka organisationens olika styrkor dr —
och har varit traditionellt — samt de utmaningar som OECD stdr
infér idag. Direfter redogors (i kapitel 3) for den svenska
hillningen 1 OECD, avseende organisationens syften, inriktning
och reformprocess. Betydelsen av OECD {6r internationellt
samarbete och for att ta tillvara svenska intressen lyfts sirskilt
fram. Slutligen redogors (i kapitel 4) f6r formerna f6r OECD-
arbetet i Sverige. I fokus dr mojligheterna att utveckla dessa for
att 6ka nyttiggdrandet av och svenskt inflytande i OECD. I det
avslutande avsnittet (kapitel 5) ges en sammanfattning av de
viktigaste slutsatserna och férslagen i strategin.



Svensk OECD-strategi Departementsserien, Ds

2 OECD i varlden

Det ursprungliga syftet med OECD var att frimja en politik

som syftade till:

» ekonomisk tillvixt, sysselsittning och 6kad levnadsstandard 1
medlemslinderna med bibehéllande av finansiell stabilitet
och dirmed bidragande till utvecklingen av virldsekonomin,

* sund ekonomisk utveckling i sdvil medlemslinderna som hos
icke-medlemmar, samt

» okad virldshandel p& en multlateral och icke-
diskriminerande grund 1 enlighet med internationella
dtaganden.

Dessa uppgifter f6r OECD-samarbetet idr lika angeligna idag

som nir organisationen etablerades fér drygt 40 4r sedan.

Tillsammans bidrar de till det 6vergripande mailet om hillbar

utveckling i bdde OECD-kretsen och globalt.

Samtidigt finns det flera andra internationella organisationer
som ocksd arbetar med nigon eller alla av dessa frigor. Det har
ibland lett till farhigor om &verlappning mellan OECD och
andra organisationer och ett ifrigasittande av OECD:s roll i den
globala arkitekturen.

Karaktiren p3d OECD-samarbetet bidrar dock dll att
organisationen fortfarande utgér ett viktigt komplement till
samarbete 1 andra internationella fora. OECD kombinerar
mellanstatlighet, bland linder med relativt liknande férhillanden,
med omfattande analytisk kapacitet genom organisationens
sekretariat. OECD utgér dirmed ett forum fér en initierad
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diskussion pd basis av kvalificerad analys av olika samhilleliga
problem och frigor. P4 si sitt kan OECD bide frimja
policyutveckling och kritiskt félja upp medlemmarnas politik.
Utmirkande for OECD ir ocksd samarbetets kombination av
bredd och djup. OECD-arbetet ticker minga olika sakomriden
rorande inhemsk politik utifrin ett brett angreppssitt. Dessutom
ir OECD ett forum for att frimja 6ppenhet mellan linder och
hantera potentiella grinséverskridande problem, exempelvis
genom riktlinjer eller bindande &verenskommelser. Genom
samarbetet mellan etablerade demokratiska marknadsekonomier
kan OECD fungera som féregingare 1 internationella
sammanhang. Slutligen ir OECD en central métesplats dir allt
frin experter till ministrar f&r mojlighet att diskutera, utbyta
erfarenheter och knyta kontakter.

Alla dessa sirdrag gemensamt ger OECD-samarbetet dess
betydelse, inte minst for ett litet 6ppet land som Sverige. For
Sverige ir OECD ett viktigt medel for okat internationellt
samarbete, 1 syfte att frimja en rittvis och hillbar global
utveckling, och fér att tillvarata svenska intressen, inklusive
genom stdd till den inhemska policyutformningen.

Samtidigt stdr OECD idag infér en rad utmaningar som pd
flera sitt har direkt biring pa dess relevans och unika karaktir.

2.1 OECD:s roll for policyutveckling bland
medlemmar och icke-medlemmar

Samarbetet 1 OECD har pid ett framgingsrikt sitt bidragit till
olika typer av reformer och férbittringar av medlemslindernas
politik till férmdn for tillvixt, sysselsittning och okad
levnadsstandard. Organisationens styrka ir att den medger en
dppen och informerad diskussion, pd basis av en kvalificerad
analys, 6ver hela det ekonomisk-politiska filtet.

For det f6rsta har organisationen betydande kapacitet att gora
djuplodande analyser och att ta fram internationellt jimférbar
statistik. OECD har pd s sitt varit instrumentellt fér att sitta
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prislappar pd existerande politik i medlemslinderna och peka pd
mdijliga reformer.

For det andra mojliggsr OECD-samarbetet kunskaps- och
erfarenhetsutbyte pd en ling rad specifika politikomriden.
Utbytet mellan experter och regeringstjinstemin ir omfattande.
Inom ramen f6r OECD-samarbetet har medlemslinderna dirfor
mdijlighet att, genom jimférande analys, utveckla riktlinjer och
peka pd goda exempel som vigledning fér nationell
policyutveckling och reformer.

Traditionellt sett har OECD:s bidrag tll policyutveckling
framfér allt fokuserat pd medlemslindernas ekonomiska politik
och di frimst makroekonomi. Ocksi handelspolitik och
samarbete pd bistindsomridet var frigor dir OECD redan frin
bérjan hade en tydlig roll. Med tiden har dock verksamheten
blivit allt bredare. Utbildnings-, vetenskaps-, innovations-,
regional-, social- och miljépolitik m.m. dr numera viktiga delar
av OECD:s arbete med policyutveckling. Aven det ekonomiska
och handelspolitiska arbetet har fitt en bredare inriktning. De
ekonomiska linderstudierna bestdr idag till dominerande del av
analys av strukturella faktorer.

P4 senare &r har OECD ocksd blivit allt mer engagerat i
horisontella frigor som hillbar utveckling, tillvixt och folkhilsa.
Bredden i OECD:s verksamhet underlittar genomférandet av
projekt som syftar till att koppla samman och finna synergier
mellan sakomriden. P3 si sitt har OECD 1 flera fall kunnat
frimja en 6kad forstdelse om behovet av samstimmighet mellan
olika politikomriden. Det giller bidde fér OECD-lindernas
inhemska politik och for global utveckling.

OECD har dven pd ett framgdngsrikt sitt gett vigledning for
linder som inte ir medlemmar av organisationen. OECD-arbetet
erbjuder goda exempel och rekommendationer pd méjliga
reformer som ir tillimpliga ocksd foér icke-medlemmar. OECD-
linderna har ocksd kommit 6verens om gemensamma riktlinjer
for att effektivisera och forenkla utvecklingssamarbetet.
Dessutom samverkar OECD, genom s.k. outreach, med icke-
medlemmar. OECD har dirmed mdinga ginger bidragit till

12
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ekonomisk utveckling i en bredare krets linder in
organisationens medlemskrets. Fattiga linder har pd si sitt
kunna ges storre mojlighet att dra nytta av de férdelar som det
okade globala utbytet innebir.

Samtidigt stdr OECD-arbetet fér policyutveckling bland
medlemmar och icke-medlemmar idag infér viktiga utmaningar.
Verksamhetens bredd och djup ir bdde dess styrka och svaghet.
Nir allt fler politikomridden tillférs, utan att motsvarande
avyttring av frigor idger rum, hotar detta att tunna ut
kompetensen 1 organisationen och férsimra kvaliteten p3
analysverksamheten. Bristen p& tydliga prioriteringar, liksom
mojligheten f6r enskilda linder att blockera beslut om
nedliggning av viss verksamhet, borjar bli en reell himsko for
OECD:s formiga att bevara en hog kvalitetsnivd pd analyser.
Denna situation férvirras av att organisationens ordinarie budget
kontinuerligt har bantats sedan mitten av 1990-talet, vilket
inneburit att verksamhetens kostnader 1 allt hogre grad fict
finansieras genom frivilliga bidrag.

Dessutom medfér organisationens vittfoérgrenade verksamhet
att det blir svirare att f3 6verblick 6ver OECD-arbetet. Detta
kan bl.a. férsvira samordning mellan politikomriden och d& inte
minst genomférandet av horisontella projekt.

2.2 OECD:s roll for styrningen av globaliseringen

OECD har frin dess bildande haft ett tydligt globalt uppdrag
och fokus. Det har handlat bide om att stddja
policyutformningen fér ekonomisk utveckling bland icke-
medlemmar, genom bl.a. samordning av utvecklingssamarbetet,
och att ta ansvar fér virldsekonomins och handelssystemets
funktionssitt. Under de senaste decennierna har globaliseringen
likvil blivit en allt viktigare faktor i OECD:s verksamhet.
OECD:s arbete med utvecklingen av den inhemska politiken 1
medlemslinderna inkluderar numera ocksd éverviganden om hur
medlemslinderna bér dra nytta av globaliseringens foérdelar och
hantera dess nackdelar.

13
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Dessutom har OECD-samarbetet 6kat mellan medlemmar
och, i vissa fall, med framtridande icke-medlemmar fér att skapa
oppna och robusta spelregler fér ekonomins globalisering. D3
OECD:s medlemslinder svarar fér en dominerande del av
internationella transaktioner, bidrar organisationen pa s8 sitt till
att bestimma villkoren och ramarna fér globaliseringen. Inom
exempelvis handelspolitiken har OECD sedan dess grundande
spelat en sidan roll som férhandlingsforum fér nya
internationella regelverk. Detsamma giller bistdndsomridet dir
OECD har haft stort genomslag fér att 6ka samordningen och
utvecklandet av riktlinjer. Numera handlar det t.ex. ocksid om
bekimpning av olika former av missbruk av globaliseringen,
sdsom skadlig skattekonkurrens och penningtvitt, liksom
samstimmighet mellan olika politikomriden for att frimja en
rittvis och global hillbar utveckling, samt skapandet av riktlinjer
for exportkrediter, féretagsstyrning och multinationella foéretag.
P& korruptionsomridet antogs i slutet av 1990-talet exempelvis
en banbrytande konvention i OECD som férbjuder
medlemslindernas foretag att besticka utlindska tjinstemin i
internationella affirstransaktioner. Forsék har ocksd gjorts att
forhandla ett mycket omfattande investeringsavtal och fér
nirvarande pdgdr forhandlingar om ett ambitidst internationellt
avtal om stil.

OECD har idag ett nira samarbete med andra internationella
organisationer i alla dessa sakomriden, vilket ir en férutsittning
fér att undvika dubbelarbete. T vissa fall — dir ingen annan
internationell organisation anses kunna bittre frimja samarbete
— har OECD helt tagit rollen som forum fér férhandlingar och
overenskommelser bland industrilinderna. P4 andra omriden
spelar  OECD-samarbetet en understddjande roll for det
internationella arbete som idger rum i andra fora. Exempelvis
syftar arbetet inom OECD, nu liksom tidigare, till att bidra med
analyser och limna {oérslag pid mojliga [6sningar 1 de
forhandlingar som pigir i andra fora, tex. i WTO. Ovriga
organisationer kan siledes pd olika sitt dra nytta av OECD:s
analyser och 6verenskomna riktlinjer.

14
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En central utmaning som OECD stér infér idag ir att klargéra
och vidareutveckla organisationens roll som ett forum for att
forma och hantera ekonomins globalisering. Aven om det av
nodvindighet krivs viss flexibilitet, behovs okad tydlighet i
grinsdragningen mellan OECD och 6vriga organisationer i den
internationella arkitekturen. Det behovs idag en sammanhillen
strategi och vision for vilka aspekter av globaliseringen som bor
bli féremal for samarbete inom ramen fér OECD. Annars finns
risken att OECD hamnar p& undantag. Alternativt finns det en
risk att samarbetet i OECD anvinds for att hantera frigor dir
andra fora har sirskild kompetens.

OECD méste ocksd f3 6kad flexibilitet foér att, inom ramen
for dess kompetens, svara mot nya utmaningar och farhigor som
globaliseringen ~ medfér  for  flertalet ~ medlemslinder.
Globaliseringen vicker starka kinslor 1 mainga linder. Det
medfor kade forvintningar och krav pd OECD att agera. Men
OECD har ibland svért att ta sig an nya uppgifter. Och i fall d&
enskilda medlemslinder ir av avvikande sikt har OECD:s krav
om enhillighet himmat organisationens f6rmiga att ta beslut.

Minga viktiga tillvixtlinder ir dirtill inte medlemmar av
OECD. Som forum fér att hantera globaliseringen kan det
ibland innebira svirigheter att fi genomslag fér framtagna
overenskommelser om OECD:s medlemskrets representerar en
allt mindre andel av virldsekonomin. Ett nira samarbete med
ledande tillvixtekonomier ir dirfor, i flera fall, en forutsittning
for att OECD:s arbete med globaliseringen ska vara
framgdngsrikt och for att de stora medlemslinderna ska fortsitta
finna sitt engagemang i OECD meningsfullt.

2.3 OECD:s roll som métesplats

OECD utgér, nu liksom tidigare, en central métesplats for
experter, tjinstemin och ministrar frin etablerade demokratiska
marknadsekonomiers regeringar och myndigheter. Genom
samarbetet i OECD har sm3 industrilinder, som Sverige, kunnat
etablera kontakt och ha nira overliggningar med de ledande
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ekonomierna 1 virlden. Liknande mojligheter till kontakt,
overliggningar och erfarenhetsutbyte med nigra av G8-linderna
medges visserligen till viss del inom ramen f6r EU och andra
internationella organisationer. Emellertid skiljer sig samarbetet 1
OECD frédn EU i sd mitto att EU-arbetet i hogre grad priglas av
forhandlingar. EU-arbetet dr dessutom ofta delvis overstatligt,
medan OECD har en strikt mellanstatlig utgdngspunkt. Dirtill
ir OECD idag en unik internationell métesplats fér en bred
samverkan med linder som USA, Kanada, Japan, Australien och
Sydkorea. Inte minst mojligheten som OECD medger till
férdjupat samarbete mellan USA och Europa ir av stor vikt och
har varit en grundbult i OECD-arbetet sedan organisationens
bildande.

Den kontakt och méjlighet till direktpdverkan mellan sma och
stora demokratiska marknadsekonomier som kinnetecknar
OECD, bygger pd de ledande lindernas fortsatta engagemang
féor OECD-arbetet och bevarandet av en fortrolig stimning vid
diskussioner och erfarenhetsutbyte. Detta dr en aspekt som
mdste beaktas 1 diskussionerna om en utvidgning av antalet
OECD-medlemmar. Organisationen bor utvecklas pd ett sddant
sitt att mojligheten till fortroliga 6verliggningar sikerstills.

Andra potentiella konsekvenser av en utvidgning omfattar
risken att sm3 medlemmars inflytande minskar liksom att en
utvidgning medfér en europeisk évervikt i organisationen och
pfoljande krav pd ett gemensamt EU-agerande. En utvidgning
skulle vidare innebira 6kade kostnader och ett dkat tryck pid
OECD:s analysverksamhet. En utvidgning av OECD bér ske pd
ett sddant sitt att dessa risker undanréjs och medlemslindernas
intresse f6r samarbete inom OECD f{érblir intakt

Ett antal linder har under senare &r uttryckt ambitioner att
ansluta sig till OECD. Detta ir en vilkommen utveckling.
Organisationen skall 1 princip vara éppen foér de linder som
uppfyller kriterierna fér medlemskap. Som nimnts ovan méste
en sidan utvidgning ske pd ett sitt som stirker organisationen.
Nirmare kontakter med viktiga tillvixtlinder, pd vissa
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nyckelomrdden, ir ocksi avgorande foér att  behilla
organisationens relevans och effektivitet vid bl.a. utformningen
av spelregler for det internationella ekonomiska utbytet. Detta ir
i grunden en svar balansging f6r OECD i framtiden.

De ledande marknadsekonomiernas engagemang méste ocksd
ses 1 ljuset av att OECD, genom organisationens omfattande
analyskapacitet, ofta i praktiken har kommit att fungera som
sekretariat fér samarbetet inom G7/G8. G8 har sedan dess
bildande saknat ett eget sekretariat. Det har dirfor inte varit
ovanligt for G8-linderna att dra pd OECD-sekretariatets
kompetens och analysverksamhet. Detta ir emellertid inte helt
okontroversiellt, inte minst 1 en situation di OECD:s ordinarie
budget har minskat. Frigan om vilken relation OECD ska ha till
G8-samarbetet har komplicerats ytterligare av att G8-linderna pd
senare &r har inrittat ett samverkansforum med ledande
tillvixtlinder, det s.k. G20, varav flera linder som inte ir
medlemmar av OECD.

Ocksd det hojda tonliget i debatten om den ekonomiska
politiken kan inverka negativt pd méjligheten till fortroliga
overliggningar mellan experter och ministrar frin OECD:s olika
medlemslinder. Hir miste OECD och dess medlemmar ha
beredskap att ta sig an nya arbetsuppgifter och genomféra
analyser dven om enskilda medlemmar ibland kan ha avvikande
dsikt om det angeligna i detta. Det finns ocks& uppenbara brister
i synliggérandet av OECD:s roll och av dess resultat.
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3 Sverige i OECD

Sverige har varit medlem av OECD sedan organisationens
bildande. Fér Sverige har samarbetet i OECD ménga ginger
utgjort en central del bdde 1 utformningen av svensk politik och
som plattform fér Sveriges engagemang i olika internationella
fragor.

Det giller i hég grad fortfarande. OECD fungerar som stdd
fér inhemsk policyutformning genom dess omfattande
analysverksamhet, som forum for att etablera globala spelregler,
och som viktig métesplats med foretridare for ledande linder.
Genom OECD kan Sverige , pi olika sitt, tillvarata svenska
intressen genom att bidra till att frimja hdllbar tillvixt, férbittra
styrningen av globaliseringen och stédja en rittvis global
utveckling. Det svenska OECD-arbetet har dirfér ocksd en hog
profil, vilket bla. 3terspeglas i Sveriges aktiva deltagande i1
organisationen. Sverige virnar om de mail som sattes upp for
OECD vid dess bildande, och som giller in idag, liksom
organisationens unika karaktir.

Den vikt som Sverige tillmiter OECD ir ocksd grunden fér
vart engagemang 1 arbetet med att reformera organisationen.
Sverige tillhér de linder som verkar fér en anpassning av
organisationen och dess uppdrag till de nya omstindigheter som
rider i virlden i 6vrigt. P4 flera omriden behéver OECD idag
moderniseras och stirkas. Viktiga steg har tagits, bla. vid
ministerm&tet 1 maj 2004, men reformarbetet miste ses som en
fortldpande process. Det giller inte minst formerna for
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samarbetet inom OECD och organisationens samverkan med
icke-medlemmar.

P4 samma sitt behover en aktiv svensk OECD-politik ocksd
tydliggéra forhillandet till EU-arbetet och identifiera hur
Sveriges engagemang 1 bida dessa organisationer, liksom 1 andra
internationella organisationer, kan och bér vara 6msesidigt
stodjande.

3.1 Svenska overgripande mal i OECD

Stéd for utvecklingen av den inhemska politiken utgér allgjamt
en central del i OECD-arbetet. Det breda tillvixtperspektivet — i
enlighet med det 6vergripande méilet om hillbar utveckling for
OECD och dess medlemslinder — stdr i fokus foér en svensk
OECD-strategi pd detta omride. Detta perspektiv omfattar allt
frdin makroekonomi till sysselsittning och vilfird, utbildning
och forskning, miljéfrigor, energifrigor, foéretagsklimat och
foretagsstyrning, god offentlig forvaltning och skattepolitik,
samt handels- och konkurrenspolitik. Sverige efterstrivar dirfér
att OECD behiller bredden i verksamheten. Sverige ligger ocksd
sirskild vikt vid att organisationen virnar om och, om méjligt,
stirker sin héga kompetens och analytiska kapacitet pd enskilda
sakomriden. For Sverige i&r OECD:s roll som tankesmedja for
medlemslinderna av avgérande betydelse.

I ljuset av OECD:s bredd och dess omfattande
analysverksamhet, ir organisationen sirskilt vil limpad for
horisontella projekt som syftar till att stirka samstimmigheten
och synergier mellan olika politikomriden i medlemslinderna.
Sverige har t.ex. varit pddrivande fér att OECD ska spela en mer
framtridande roll 1 frigor rorande héllbar utveckling,
samstimmighet f6r utveckling, sysselsittning och en bred
tillvixtagenda. Sverige vill dven fortsittningsvis ge hog prioritet
it horisontella projekt i OECD-arbetet fér att dra nytta av
organisationens kapacitet att koppla samman olika sakomriden.
Sverige avser ocksi verka for att férbittra organisationens
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formiga och beredskap att identifiera, analysera och forstirka
potentiella synergier mellan olika politikomriden.

For svenskt vidkommande bdde kan och bér OECD dirtill ha
en mer framtridande roll i hanteringen av globaliseringen.
OECD har visat sig vara ett verksamt instrument {6r att utforma
vissa globala spelregler for att forbidttra virldsekonomins
funktionssitt och frimja en rittvis och hillbar global utveckling.
Tillsammans har OECD:s medlemskrets férmiga att piverka
och sitta ramarna f6r den globala ekonomin. OECD har ocksd
ett ansvar att samordna och finna gemensamma l6sningar i de fall
dd medlemslindernas politik — eller brist pd politik — inverkar pd
icke-medlemmar. Sverige vill se 6kat fokus pa sddana frigor dir
OECD-linderna kollektivt ska utéva globalt ledarskap genom
att ta ledningen pd omriden dir det i andra fora ir svirt att nd
resultat.  OECD kan komplettera andra internationella
organisationer. OECD-arbetet kan bide vara féregingare och
bidra till att virldens rika linder lever upp till viktiga dtaganden
de har 3tagit sig 1 andra sammanhang. OECD spelar hir en
central roll fér regeringens politik f6r global utveckling. OECD-
samarbetet ir ocksd en viktig plattform fér Sveriges
globaliseringsstrategi, bl.a. genom organisationens betydelse for
arbetet med att motverka negativ exploatering av globaliseringen,
1 likhet med de framsteg som ndtts med OECD:s
mutkonvention.

For ett litet land som Sverige ir dessutom den direktkontakt
med ledande linder som OECD-arbetet medfér, av stor
strategisk betydelse. OECD utgor ett forum dir Sverige kan ge
uttryck for nationella prioriteringar infor viktiga linder utanfor
EU. Sverige efterstrivar dirfér reformer av OECD som pd olika
sitt bevarar OECD:s lingsiktiga relevans och roll som
motesplats genom att bibehdlla eller 6ka engagemanget frin
ledande linder i sdvil det I6pande arbetet bland experter som pd
politisk niva.

3.2 Svensk hallning till reformerna av OECD
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OECD bedriver sedan flera ir ett viktigt reformarbete. OECD-
reformer ir nédvindiga for att stirka organisationen infor
nuvarande och kommande utmaningar. Vid ministermétet i maj
2004 fattades flera viktiga rekommendationer och beslut for att
forbittra organisationens funktionssitt.

Frin svensk sida dr detta reformarbete mycket hogt
prioriterat. Bdde regeringskansliet och OECD-delegationen har
aktivt deltagit 1 reformarbetet. Det dr dirfor viktigt att det
pigdende reformarbetet utmynnar i ambitiésa resultat som
verkstills omedelbart. Likas dr det viktigt att det framdver sker
en noggrann uppféljning av de reformbeslut som tas.

Alla olika reformfrdgor som nu behandlas hinger dessutom
samman. De ir i hég grad émsesidigt beroende och 6msesidigt
stddjande. Sverige vill dirmed se framsteg pd samtliga omriden.

3.2.1 Prioriteringar och resurser

Sverige vill se en tydligare prioritering i OECD fér att
organisationens kompetens och kvalitet pd analysarbete ska
bibehallas. Prioritering dr ocksd nédvindigt for att dverlappning
med andra internationella organisationer minimeras och foér att
OECD ska ha ¢kad kapacitet att ta pd sig nya arbetsuppgifter.
Det giller sirskilt forslag till prioriterade projekt som liggs fram
och vinner gehér vid ministermétena.

Men detta forutsitter 1 sin tur en 6kad beredskap att dels silla
bland férslag pd nya uppgifter, dels férmédga att avyttra diverse
arbetsuppgifter som inte lingre uppfattas som prioriterade av en
majoritet av medlemskretsen. Sverige utesluter inte mojligheten i
framtiden att avveckla hela verksamhetsgrenar i OECD. Men i
forsta hand bor enskilda sakomrdden avvecklas i syfte att bevara
bredden i organisationens verksamhet.

Inom ramen f6r den nuvarande reformprocessen har OECD
tagit fram forslag pd prioriteringar pd medelling sikt. Endast en
liten andel av OECD:s nuvarande verksamhet skulle, enligt detta
forslag, bli féremdl for en eventuell avveckling. Ur svenskt
perspektiv dr detta otillrickligt pd sikt. Den forstirkta processen
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for att {3 sitta prioriteringar dr emellertid pd manga sitt viktigare
in det omedelbara resultatet.

En viktig del i det nu pdgdende reformarbetet med OECD:s
prioriteringar har nimligen ocks3 varit att sl3 fast slutdatum for
OECD:s kommittéer, arbetsgrupper och projekt, samt att
etablera utvirderingssystem fér verksamheten. Hir har
betydande framsteg gjorts och Sverige dr mycket positiv till att
beslut nu har kunnat fattas pd bida dessa omrdden. Detta stirker
mojligheten att omprioritera, t.ex. efter att en kommitté slutfort
ett visst uppdrag. Samtidigt skapas foérutsittningar foér okad
forankring och &terkoppling till medlemslinderna. En metod
hiller  dirigenom  pd att  etableras  foér  framtida
prioriteringsdiskussioner. Inom ramen fér dessa avser Sverige
driva en tydligare fokusering av verksamheten samt en okad
flexibilitet 1 organisationen att ta sig an nya frigor, utmaningar
och politiskt prioriterade projekt.

Relaterat till prioriteringsarbetet ir frigan om OECD:s
resurser. Under de senaste dren har OECD:s ordinarie budget
minskat. Istillet har frivilliga bidrag fatt std for en allt storre del
av finansieringen av OECD:s verksamhet. Frivilliga bidrag kan
visserligen vara visenliga for att 6ka OECD:s flexibilitet att ta
sig an nya projekt. Det centrala ir att frivilliga bidrag styrs mot
de omrdden som ir prioriterade fér organisationen och att de
inte medfér nigon risk fér pdverkan pd innehidllet i OECD-
arbetet som sddant.

Samtidigt finns det ocksd anledning att se med oro pi den
nuvarande  utvecklingen dir den ordinarie budgeten
kontinuerligt minskat och har fitt tickas genom frivilliga bidrag.
Sverige vill inte se en fortsatt urholkning av den ordinarie
budgeten f6r OECD. P34 sikt avser Sverige ocksd verka for att
medlemslinderna  kommer &verens om att  OECD:s
verksamhetsgrenar inte ska fi en alltfér kraftig slagsida 4t
frivilliga bidrag. Istillet behdvs en mer balanserad och lngsiktig
fordelning mellan de olika finansieringsformerna f6r OECD:s
verksamhet 1 dess helhet.
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3.2.2 Beslutsregler

Sverige stodjer reformer av OECD:s beslutsfattande i syfte att
effektivisera organisationen genom att underlitta kommande
prioriteringsdiskussioner och 6ka OECD:s flexibilitet. Det
reformpaket som antogs vid ministermétet 1 maj 2004 medfér att
framtida beslut om kommittéer och vissa administrativa dtgirder
inte lingre fattas med enhillighet. Istillet ska sddana beslut fattas
med kvalificerad majoritet pd basis av en kombination av
principen om ett land, en rést och medlemslindernas respektive
andel av budgeten. Det medfor att ett enskilt land eller ett par
linder inte ensamma kan blockera ett beslut i medlemskretsen.

Sverige stddjer reformbeslutet som ett forsta steg. P4 sikt
verkar Sverige ocksd for att administrativa beslut, till skillnad
frdn rena beslut 1 sak (rekommendationer etc.), som grundregel
ska antas genom majoritetsbeslut. Ur svenskt perspektiv skulle
det vara nodvindigt och 6nskvirt med ytterligare avsteg frin
enhilligheten i framtiden.

3.2.3  Utvidgningen av OECD:s medlemskrets

OECD har idag 30 medlemslinder. Under organisationens drygt
40 &r har medlemskretsen 6kat med 50 procent. Det senaste
decenniets utveckling mot demokrati och marknadsekonomi i
virlden har ocksd gjort att OECD utvecklat sina relationer med
linder som idag inte ir medlemmar av organisationen.

Sverige ser positivt pd att OECD nirmar sig intresserade icke-
medlemmar. Stirkta relationer skulle bide gynna Sverige och ha
en positiv effekt pid andra linders reformanstringningar.
Dessutom skulle organisationens globala roll stirkas. Inte minst
1 ljuset av diskussionerna om en utvidgning efterstrivar Sverige
dirfor att OECD intar en mer aktiv hdllning till 6kat samarbete
med icke-medlemmar genom sirskilda program och iven genom
deltagande i OECD:s kommittéer. For vissa linder kan ocksd
framtida medlemskap i OECD vara efterstrivansvirt.
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Utvidgningen av medlemskretsen ir en central friga inom
ramen foér den pdgiende reformprocessen inom OECD. Vid
ministermdtet 2004 stillde sig medlemslinderna bakom en
strategi som sldr fast vilka kriterier och former som ska gilla for
en ny utvidgningsprocess. Kandidater f6r medlemskap ir linder
som bedéms vara likasinnade, betydelsefulla akt6rer och dir dven
omsesidigt intresse och global betydelse av medlemskap kan
konstateras. Samférstdnd niddes ocksd om att en begrinsad
utvidgning bér dga rum och att ett sirskilt program ska skapas
for de linder som kan komma att bli aktuella vid en framtida
utvidgning.

Sverige vilkomnar beslutet. En 6kning av antalet
medlemslinder, om in en begrinsad sddan, kan vara virdefullt
for OECD. Milet med utvidgningen bér vara att stirka
organisationens relevans och att se tll att OECD:s
medlemskrets dterspeglar gruppen av etablerade demokratiska
marknadsekonomier i virlden. OECD-medlemskap méste ocksd
ses som ett viktigt instrument foér att konsolidera de
demokratiska och marknadsekonomiska reformerna som igt
rum under det senaste decenniet 1 méinga fére detta
kommunistiska linder. Det giller inte minst linderna i Ost- och
Centraleuropa. For Sverige ir kriteriet om att vara likasinnad en
grundbult fé6r medlemskap i OECD. Det omfattar, utéver en
ekonomisk politik baserad pa principerna f6r marknadsekonomi,
ocksd respekt fér demokrati och fér minskliga rittigheter. En
hég grad av samférstdnd kring grundliggande ekonomiska och
politiska styrningsfrigor dr en férutsittning for att virna om
OECD-samarbetets fortroliga karaktir och foér att samarbetet
ska fortsitta vara effektivt och producera resultat.

For att OECD idag ska kunna fortsitta vara ett centralt forum
féor utformningen av spelreglerna i en alltmer globaliserad
ekonomi behéver organisationen ocksd stirka sitt samarbete
med stora inflytelserika vixande marknadsekonomier som till
exempel Kina, Brasilien och Sydafrika. Samarbetet med dessa kan
ske genom sirskilda projekt, deltagande i centrala kommittéer
och dialog pd hog nivi. Fér medlemsperspektiv dr det viktigt att
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kriterierna f6r utvidgningen respekteras, si att den fortroliga och
professionellt inriktade karaktiren av samarbetet i OECD kan
bibehillas.

Det krivs en balanserad ansats i friga om en utvidgning, vilket
ocksd beslutet vid ministermdtet dterspeglar. Det rdder
samférstdnd bland OECD:s medlemmar om att organisationen
varken kan, eller bor, ha en alltfér stor medlemskrets. Det skulle
gora organisationen alltfér tungrodd och riskera att de specifika
férdelarna med OECD minskar.

Samtidigt bér OECD kunna vilkomna som nya medlemmar
en handfull linder av olika storlek, som idag nirmar sig de krav
och kriterier som avses gilla f6r medlemskap, och som kan delta
i det sirskilda program som antagits. Beslut om slutgiltig
utvidgning boér tas frin fall tll fall, allteftersom de enskilda
linderna uppfyllt kraven f6r medlemskap. Sidana beslut méste
ocksd viga in OECD:s beredskap foér att inférliva nya
medlemmar. Effekterna av en utvidgning pi OECD:s
funktionssitt och pd resursfrigan mdste tas 1 beaktande. Detta
understryker ocksi vikten av att OECD snarast hojer
ambitionsnivin i den interna reformprocessen fér att underlitta
en utvidgning.

I anslutningen till och utéver utvidgningsprocessen behéver
OECD bittre strukturera och foérdjupa sitt samarbete med
transitions- och tillvixtlinder, inklusive linder som pd lingre
sikt skulle kunna bli medlemmar av OECD (se nedan 3.3).
OECD behéver dessutom stirka samverkan med &vriga
utvecklingslinder 1 syfte att fora dialog och dela erfarenheterna
frin OECD:s arbete pd olika omriden, s.k. outreach. Redan idag
bedriver OECD omfattande outreach-verksamhet 1 samtliga
regioner 1 virlden. Sverige avser verka for att denna verksamhet
vidareutvecklas genom férbittringar av strukturen fér outreach
och tydligare inriktning pi frigor dir msesidigt intresse finns
fér samverkan. Dialog, inte propaganda, bér prigla OECD:s
outreach till dessa linder. Dessutom anser Sverige att OECD
bér séka nirmare samarbete med regionala sammanslutningar i
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u-linderna och understédja OECD-liknande aktiviteter i dessa
organisationer.

3.3 Svensk syn pa framtidens OECD

Det finns stora forutsittningar fér att den nu pigdende
reformprocessen pd mainga sitt blir framgingsrik. Samtidigt
anser Sverige att reformerna av. OECD mdste ses som en
fortlopande process. Mycket dterstdr for att stopa om OECD sd
att organisationen stdr ordentligt rustad fér framtiden. Det
handlar framfér allt om OECD:s samverkan med icke-
medlemmar, om OECD:s roll i den internationella arkitekturen
och om OECD:s framtida arbetsformer.

3.3.1 Framtida samverkan med icke-medlemmar

OECD:s roll i globaliseringen forutsitter nira samarbete med
ledande transitions- och tillvixtlinder. Kina, Brasilien, Ryssland,
Indien, Malaysia, Sydafrika och Argentina ir betydande aktérer i
den globala ekonomin. Men det ir ocksd linder som, i flera fall,
sannolikt inte omedelbart kan komma i friga f6r OECD-
medlemskap. I vissa fall ligger ett framtida medlemskap mycket
langt fram i tiden. Det ir inte heller sikert att dessa linder sjilva
onskar bli medlemmar av OECD.

Det kriver siledes andra metoder fér att uppni nirmare
samverkan dn att erbjuda fullt medlemskap.

Sverige verkar f6r att OECD-linderna kommer éverens om en
proaktiv outreach-strategi fér samarbetet med tillvixtlinder.
Malet for OECD bér vara att integrera dem — si ldngt det
praktiskt ir mojligt — 1 de olika delar av OECD:s arbete som ror
hanteringen av ekonomins globalisering. Det handlar i foérsta
hand om omriden dir spelreglerna eller efterlevnaden av regler
och riktlinjer 1 det internationella ekonomiska samarbetet
behover forbittras. I dessa fall dr lindernas medverkan i minga
fall en viktig férutsittning for att OECD:s arbete ska vara
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effektivt och & 6nskat genomslag fér den globala ekonomins
utveckling. For svensk del, med utgdngspunkten i en aktiv
globaliseringsstrategi och politiken for global utveckling, ir detta
av sirskilt stor betydelse. Genom nirmare kontakt med ledande
tillvixtlinder 1 OECD skulle Sverige dessutom fi Dbittre
mdjlighet att knyta betydelsefulla kontakter och férsoka pdverka
lindernas policyutformning. Exempelvis skulle OECD pi si
sitt, liksom f6r de transatlantiska relationerna idag, utgéra en
viktig plattform for svenska bilaterala och regionala strategier,
som den svenska Rysslandsstrategin.

Detta forutsitter, ur ett svenskt perspektiv, ocksi att OECD
vidareutvecklar existerande samverkansstrukturer. Ett intressant
forslag som kriver nirmare analys dr att OECD inrittar ett
forum pd hog nivd fér samverkan och normbildning mellan
OECD-linderna och wutvalda ullvixtlinder. Vid ett sddant
forum, eller liknande, skulle OECD-linderna och de utvalda
tillvixtlinderna kunna komma 6verens om prioriterade
samarbetsomrdden. Avgorande ir dock att ett sddant forum inte
begrinsar flexibiliteten i samverkan, t.ex. mojligheten att soka
nirmare samarbete i en mindre krets inom enskilda frigor eller
mojligheterna till dkat samarbete ocksd pd expertnivd. Istillet
bor forumet fungera som hivsting for att involvera experter frin
olika icke-medlemmar inom prioriterade omrdden av OECD:s
verksambhet.

3.3.2 Framtida roll for OECD i den internationella
arkitekturen

OECD:s  sirdrag - samarbetets bredd och djup samt
sekretariatets omfattande analytiska kapacitet — borgar {6r en
fortsatt betydelsefull stillning fér organisationen. Men det
hinger pd att OECD uppfattas ha ett mervirde att tillfora det
internationella samarbetet.

P4 minga omrdden har OECD idag ett nira samarbete med
flera andra internationella organisationer. Det har visat sig vara
en framgingsrik metod for att héja kvalitén pd arbetet 1 sdvil

27



Svensk OECD-strategi Departementsserien, Ds

OECD som &vriga organisationer. OECD kan bidra med
analyser och pi annat sitt understddja arbetet i andra
organisationer,  vilket inte minst samarbetet  kring
utbildningsstatistik mellan OECD, EU och UNESCO visat.
Sverige frimjar mer samarbete av sidant slag inom OECD. P}
grund av dess unika karaktir bér OECD ses som ett
komplement  till andra internationella  organisationer.
Gemensamma projekt kan ocksd innebira en mojlighet for
OECD att nd samfinansiering for delar av verksamheten.

Samarbete med andra internationella organisationer ékar inte
risken f6r dubbelarbete. Tvirtom, det ir en férutsittning for att
undvika dubbelarbete. Men pd detta omride miste OECD bli
bittre i framtiden. Inom flera sakfrigor har arbetet i andra
internationella organisationer utvecklats pd ett sddant sitt att det
nu 6verlappar det som gors inom OECD. Ett exempel dr den
overlappning som finns mellan OECD:s och bla. IMF:s
konjunkturanalyser. Ur ett svenskt perspektiv b6r OECD i detta
fall vilja att fokusera i hogre grad pi strukturella problem i
medlemslindernas ekonomier. Motsvarande vigval, 1 syfte att
stirka OECD:s framtida mervirde, miste goras pd ett flertal
omriden. Sverige vill se betydligt stérre fokus i OECD-arbetet
pd att identifiera sddana 6verlappningar och potentiella
intressekonflikter.

I vissa fall har OECD fitt ta rollen som forum for
forhandlingar och 6verenskommelser eller som analysorgan for
frigor som inte alltid sjilvklart hér hemma i organisationen.
OECD-sekretariatets informella roll som tankesmedja 3t G8-
kretsen ir ett exempel pd hur organisationen kan fungera som
analysorgan for samarbete som 1 realiteten dger rum ndgon
annanstans. Aven om det i ljuset av OECD:s resurssituation
ibland kan vara svirt f6r organisationen att fylla en sidan roll, ir
det angeliget for att stirka organisationens relevans i framtiden.
Det ligger dven 1 Sveriges intresse att virdesitta OECD:s
flexibilitet att ta pd sig olika arbetsuppgifter som G8-kretsen och
de ledande linderna anser vara prioriterade. P4 s sitt kan Sverige
ocks3 fa bittre insyn 1 G8-arbetet och, pa sikt, 6kad méojlighet till
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piverkan. Samtidigt ir det sannolikt en forutsittning for att G8-
linderna ska behdlla och helst stirka sitt engagemang i
organisationen i framtiden, vilket ocks3 ir ett svenskt intresse.

3.3.3 Framtida arbetsformer i OECD

Med allt fler linder och organisationer som pi olika sitt deltar 1
samarbetet 1 OECD 6kar ocks3 behovet av att, pd sikt, reformera
de nuvarande arbetsformerna 1 organisationens kommittéer och
arbetsgrupper. Prioriteringsarbetet inom OECD bér visserligen
ses som ett viktigt steg for att minska arbetsbelastningen for
kommittéerna. Likasd kan de nya beslutsreglerna bidra till 6kad
effektivitet.

Men detta ir sannolikt inte tillrickligt. Bara det faktum att fler
linder — s&vil nya medlemmar som linder med vilka OECD
soker nirmare samverkan — inkluderas 1 OECD:s verksamhet
medfor att kommittéarbetet blir mer tungrott och riskerar leda
till minskade méjligheter till policydialog och erfarenhetsutbyte.

Sverige vilkomnar dirfér att OECD pi olika sitt okar
flexibiliteten 1 organisationens arbetsformer samtidigt som
OECD:s mél och sirdrag bevaras. Det handlar i férsta hand om
formerna f6r deltagande i OECD-arbetet. Redan idag finns
knutet till organisationen mer eller mindre autonoma
verksamheter med en bredare medlemskrets in OECD-linderna.
Dit hor bla. FATF (Financial Action Task Force) for frigor
relaterade till penningtvitt. De nu pigiende stilférhandlingarna
foljer ocksd delvis samma ménster. For en del nya projekt som
tillférs organisationen 1 framtiden bor dessa, enligt svenskt
formenande, vara en modell som skulle kunna nyttjas 1 storre
utstrickning dn idag.

P3 motsvarande sitt skulle Sverige girna se att deltagandet 1
vissa faser av kommittéarbetet kunde begrinsas ytterligare. Detta
kan uppnds genom att t.ex. stirka formerna fér det
forberedelsearbete som dger rum i kommittéernas presidier, de
s.k. byrierna. Mer ingdende foérberedelser i byrin skulle kunna
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avlasta moétena med kommittén i dess helhet. Samtidigt 6kar
detta kravet pd 6ppenhet om det arbete som sker 1 byrierna.

I vissa fall dr det inte heller uteslutet att méten med OECD:s
kommittéer och arbetsgrupper kan genomféras 1 en mer
begrinsad krets av linder med klara intressen 1 en viss friga. Frin
svenskt perspektiv forutsitter detta emellertid att métena ir
oppna for samtliga medlemslinder som finner det i landets
intresse att delta.

Sverige efterstrivar dessutom att OECD introducerar
differentierad periodicitet for olika linderanalyser. Aven detta
skulle kunna vara ett sitt att minska arbetsbelastningen och
kostnaden f6r OECD:s kommittéer. Dirigenom skulle OECD -
i likhet med t.ex. granskningen av olika linders handelspolitik i
WTO - oftare granska och genomféra analyser av stora linder in
sm3 linder. I de fital fall di sm3 linder behver genomfora titare
analyser, t.ex. vid ekonomiska kriser, skulle detta 1 s3 fall kunna
finansieras genom frivilliga bidrag.

3.4 Svensk syn pa relationen mellan OECD och EU

Europa, med EU 1 spetsen, har en stark stillning i OECD-
arbetet. Endast sju medlemslinder i OECD ir icke-europeiska.
Hela 19 medlemmar av OECD ir EU-linder. Unionen svarar
sdledes for nistan tvd tredjedelar av OECD:s medlemskrets.

Med en si pass hog andel av OECD:s samlade medlemskrets
kan EU-linderna, i den mén de intar gemensamma positioner,
piverka dagordningen och ha inflytande 6ver samarbetets
inriktning.  Fér  svenskt  vidkommande utgér  dirfor
samordningen med &vriga EU-linder redan idag en viktig
bestindsdel av OECD-arbetet.

Trots den samordning som sker idag gor dock EU-linderna
ofta separata inligg vid métena. Detta ir ndgot som &vriga
medlemslinder ibland reagerar negativt p, di en stor del av
motestiden gir At till ofta likartade inligg frén en ling rad EU-
linder. En 6kad EU-samordning kan dirfér bidra till att minska
denna typ av reaktion frin de icke-europeiska OECD-linderna.
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Samordning ir emellertid inte samma sak som samfillt EU-
agerande, dvs. att EU i alla ligen talar med en rést i OECD. De
flesta sakomrdden under OECD:s verksamhet faller fortfarande
utanfér EU:s gemenskapskompetens. Sex av de nya EU-linderna
ir heller inte med 1 OECD idag och det ir oklart pd vilken sikt
de kan forvintas bli medlemmar. Det verkar dirfér inte vara
aktuellt med ett, formellt sett, mer gemensamt EU-agerande i
OECD.

Aven pi de omriden dir EU har gemenskapskompetens,
sdsom inom handelspolitiken, finns anledning att virna om
ritten for enskilda EU-linder att tala med egen rést i OECD.
Samarbetet 1 OECD erbjuder framfér allt en méjlighet att
utrycka nationella prioriteringar och utbyta erfarenheter med
andra linder. OECD medfor ocksd en méjlighet f6r Sverige att
fora direkta samtal med ledande linder utanfér EU och d& inte
minst med USA. Det skulle dirmed varken gynna Sveriges eller
EU:s intressen med ett alltfér samfillt agerande inom EU.
Undantaget ir givetvis vid konkreta férhandlingar inom OECD.

For svensk del innebir OECD ett viktigt komplement till EU.
OECD bidrar bl.a. med analyser som ocksd kan anvindas som
stod for det interna EU-arbetet. Exempelvis har OECD tagit
fram studier om hur enskilda EU-linder bor reformera sina
ekonomier i syfte att nd mélen i Lissabonslutsatserna om att goéra
EU till virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi till 4r 2010.
OECD:s analyser av jordbrukspolitiken har ocksd bidragit med
viktigt underlag i WTO-férhandlingarna. OECD-samarbetet kan
sdledes anvindas strategiskt for att frimja viktiga mdl i EU,
liksom fér att stirka svenska positioner och intressen inom EU:s
olika beslutsprocesser.

Vid sidan av EU-samordningen ir Sverige 6ppet f6r nirmare
samarbete — frdn fall till fall — med enskilda eller ett fital EU-
linder, liksom med likasinnade linder utanfér EU. Skilda
sakfrigor kan motivera samarbete i olika linderkonstellationer
efter hur vil svenska erfarenheter och stdndpunkter
overensstimmer med andra linders. For svensk del, beroende pd
sakfrdgan, kan det t.ex. handla om nirmare samarbete inom den
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nordiska gruppen, i Ostersjokretsen eller med EU:s nordliga
linder.

32



Departementsserien, Ds Svensk OECD-strategi

4 OECD i Sverige

OECD omfattar mer eller mindre hela regeringskansliets
arbetsfilt. Dirmed kan organisationen, genom  dess
analysverksamhet och mgjligheten till samarbete med
likasinnade industrilinder, bidra till att frimja svenska intressen
och utgora ett stéd for utformningen av den svenska politiken.

Samtidigt har OECD allt mer tenderat att hamna i skymundan
1 regeringskansliets arbete, inte minst som en konsekvens av EU-
medlemskapet. EU-arbetet har inneburit en férskjutning 1 fokus
frain OECD. Istillet for att utnyttja OECD som ett stéd 1 EU-
arbetet sker pd flera omrdden idag en nirmast rutinmissig
bevakning av OECD:s verksamhet.

For att bryta detta monster och f3 till stdnd ett effektivt
nyttjande av OECD i regeringskansliets arbete krivs en tydligare
prioritering och férankring av OECD-arbetet. Det bygger p3 ett
aktivt svenskt engagemang i OECD pd prioriterade omriden.
Dessutom  mdste  formerna f6r OECD-arbetet  vid
regeringskansliet stirkas foér att organisationens resultat bittre
ska integreras i den inhemska beredningsprocessen och for att
samarbetet i OECD ska kopplas samman med svenska offensiva
prioriteringar i andra sammanhang.

4.1 Svenska prioriteringar i OECD

Prioriteringsarbetet inom OECD bérjar 1 de enskilda
medlemslinderna. Det ir i slutindan dir som viljan att prioritera
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mellan organisationens olika verksamhetsgrenar och projekt
bérjar. Regeringskansliet och den svenska OECD-delegationen
har tagit aktiv del i OECD:s reformarbete och har dirigenom
ocksd utvecklat forslag pa svenska prioriteringar.

Mer behover emellertid goras pd detta omrdde. Svenska
prioriteringar i OECD bér tas fram vartannat ir. D3 det ligger i
Sveriges intresse att bejaka OECD-arbetets bredd méiste en
prioritering forst och frimst iga rum mellan olika sakfrigor
inom var och en av OECD:s verksamhetsgrenar.

Inom ramen f6r att etablera prioriteringarna méste fokus ligga
pd att relatera OECD-arbetet till regeringskansliets 6vriga
verksamhet. Det handlar om att identifiera mervirdet av att driva
en friga 1 OECD. Dirigenom skulle OECD-arbetet ocksd fi en
tydligare férankring och littare utgdéra en integrerad del i
policyutformningen inom regeringskansliet. Liksom OECD kan
utgora ett stdd for den inhemska politikens utformning maste
OECD-arbetet ocksd ses som ett viktigt komplement till
svenska ambitioner och offensiva intressen i EU samt i andra
fora. En tydlig koppling mellan OECD-arbetet och
dagordningen 1 exempelvis EU ir av hog prioritet.

Forankring ir sirskilt betydelsefullt i friga om horisontella
projekt. Dessa projekt boér fi en tydlig koppling till svenska
prioriteringar i andra sammanhang for att pd si sitt stirka
intresset f6r och motivationen av att uppnd konkreta resultat
inom dessa projekt.

Liksom férankring dr mer aktivt engagemang i OECD en
forutsittning for att regeringskansliet ska bli bittre pi att
anvinda och dra nytta av OECD. Hir spelar de nitverk av
experter som vixer fram tack vare OECD en stor roll.
Regeringskansliet bor efterstriva ett si aktivt deltagande som
mojligt inom prioriterade sakomriden. Omvint boér mer
rutinmissig bevakning inom nedprioriterade omriden skiras
ned. Detta kriver flexibilitet. Allteftersom omprioriteringar gérs
behover graden av deltagande frdn regeringskansliet skifta med
tiden.

34



Departementsserien, Ds Svensk OECD-strategi

4.2 Det svenska OECD-arbetets organisering

Méngfalden 1 OECD:s verksamhet och Sveriges strivan att
bevara denna, liksom behovet av vil férankrade svenska
prioriteringar i OECD, forutsitter att varje departement tar
ansvar for sin del av OECD-arbetet. Det kan inte anses praktiskt
mojligt eller ens onskvirt att samla OECD-arbetet inom en
funktion pa regeringskansliet. Endast de enskilda departementen
ir skickade att bedéma hur OECD:s verksamhet relaterar till
den inhemska politiken och till dagordningen inom EU eller
andra  internationella  organisationer inom  ett  visst
politikomride.

Det ir dirmed ocks8 varje departements ansvar att bedriva det
16pande OECD-arbetet, liksom att — vartannat ir — genomféra
nédvindiga prioriteringar och direfter f6lja upp dessa. Detta
kriver en fungerande organisation som bdde har éverblick éver
departementets hela verksamhet och har mandat att foresld
prioriteringar till departementsledningen.

For att utfora detta arbete foreslis att vart och ett av
departementen tillsitter en arbetsgrupp fér OECD-frigor.
Forutom att ta fram prioriteringarna och skéta uppféljningen av
dessa, bor arbetsgruppen ansvara for att bryta tendensen till
rutinmissig bevakning av OECD. Det bor ske dels genom att
lopande  koppla samman OECD-arbetet med &vriga
arbetsuppgifter vid departementet, inte minst EU-arbetet, dels
genom att limna forslag pd insatser som dkar nyttan av OECD
tor departementets arbete. Dirtill bor arbetsgruppen ha ansvar
for att se till att OECD-arbetet synliggérs inom departementet,
till underliggande myndigheter samt i1 férhdllande till externa
intressenter.

Samtidigt finns det ett uppenbart behov av samordning mellan
departementen. Det giller bide for de horisontella projekten vid
OECD och i frigor dir regeringskansliet forvintas ha en
samstimmig syn. Fér mer omfattande horisontella projekt kan
samordningen limpligen ske genom att
departementsiverskridande beredningsgrupper inrittas under
ledning av det departement som anses ha huvudansvar f6r frigan.
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Den &vergripande samordningen av  regeringskansliets
OECD-arbete skéts idag av den samordningsfunktion som finns
pd Utrikesdepartementet. Den syftar till att etablera en
gemensam hdllning i OECD-frigor som rdr regeringskansliet i
dess helhet eller flertalet departement. Dit hér t.ex. OECD:s
reformarbete, liksom organisationens framtida utveckling. Men
samordningen férvintas iven ta ett samlat grepp pi
departementens prioriteringar, forslag pd projekt och frivilliga
bidrag.

Den samordning som idger rum idag kan framfér allt stirkas
genom att funktionen ges klart avgrinsade uppgifter som
kompletterar det arbete som bér ske vid respektive departements
arbetsgrupp. Samordningen har till uppgift att frimja en
samstimmig svensk politik — i enlighet med det 6vergripande
mélet om hallbar utveckling — och svenska huvudsakliga
prlorlterlngar 1 OECD, genom:

att sammanféra, balansera och géra en samlad bedémning
av de olika departementens prioriteringar, liksom
uppféljningen av dessa,

» att skapa verblick, sammanféra och frimja prioritering
bland departementens olika forslag pd projekt som bor
finansieras genom frivilliga bidrag, liksom att koppla ihop
dessa med de 6vergripande prioriteringarna,

* att sammanféra och frimja  prioritering  bland
departementens olika férslag pd horisontella projekt,

» att leda arbetet med att ta fram svenska synpunkter pd
OECD:s reformprocess, och

* att f6lja upp insatserna av respektive departements
arbetsgrupper f6r att synliggsra OECD.

En helt central del i detta samordningsarbete bor framéver
vara dels att félja upp och vidareutveckla den svenska OECD-
strategin, dels att vartannat &r ta fram ett gemensamt
strategidokument f6r hela regeringskansliet — pd basis av
departementens prioriteringsarbete. Dokumentet bor sitta in de
svenska prioriteringarna 1 ett perspektiv. pd 1-3 &r.
Prioriteringarna ska anknyta till de frigor som Sverige har ett
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intresse av att driva 1 andra internationella fora, frimst EU.
Strategidokumentet ska ocksi vara vigledande fér de frivilliga
bidrag som Sverige kan komma att tillféra OECD:s budget.
Dokumentet skall forankras 1 statssekreterarkretsen.

Den lépande samordningen bér idven fortsittningsvis ske
genom funktionen vid Utrikesdepartementet och genom méoten
med den existerande beredningsgruppen fér OECD. Dessa
mdten bor ledas av Utrikesrddet f6r handel. Dessutom bér
storre samordningsmdéten, under ledning av Utrikesridet for
handel, iga rum minst ett par gdnger om &ret med alla inblandade
parter vid regeringskansliet och vid delegationen.

Delegationen spelar en viktig stodjande roll i relation till s&vil
departementens  arbetsgrupper ~ som  regeringskansliets
samordningsfunktion i utférandet av deras respektive uppgifter.
Delegationens insyn i OECD:s omfattande verksamhet gor att
den dr sirskilt betydelsefull fér att uppmirksamma
hemmaorganisationen pd viktiga processer, rapporter och
overenskommelser 1 OECD med biring pi svenska intressen.
Det forutsitter att delegationen har kapacitet att folja
verksamheten pd centrala omrdden och att den integreras i
regeringskansliets beredningsprocesser och 1 prioriterings-
diskussionerna.

P3 grund av att departementens arbete 1 allt hogre
utstrickning styrs av EU-dagordningen kan det vara nédvindigt
att soka vidareutveckla relationen och arbetsdelningen med
myndigheter 1 det praktiska och lngsiktiga OECD-arbetet.
Redan idag ingdr flera svenska myndigheter i de expertnitverk
som finns inom OECD. P4 flera omriden féljer myndigheterna
OECD-arbetet i lika hog grad som departementen. I flera fall
kan myndigheter ocksd i 6kad utstrickning bidra med analys och
uppféljning av. OECD-rapporter, liksom 1 framtagandet av
svenska instruktioner. Diremot kan inte det politiskt inriktade
arbetet delegeras till myndigheter. Var grinsen bér g8 mellan
praktiskt och politiskt inriktat OECD-arbete avgor varje
departement, limpligen 1 de foreslagna arbetsgrupperna for
OECD-frigor. I den mén underliggande myndigheter ges en
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utdkad roll i OECD-arbetet ir det viktigt att de involveras i
regeringskansliets prioriteringsarbete och i beslut om projekt
och frivilliga bidrag. De bor dirfér, i s fall, ha nira kontakt eller
skulle  to.m. kunna inkorporeras 1  departementens
arbetsgrupper.

4.3 Svenskt inflytande i OECD

Det ir varje departements ansvar att, inom ramen fér respektive
sakomride, se till att svenska positioner inom prioriterade
omriden fir storsta mojliga genomslag. For ett litet land som
Sverige ir ett aktivt deltagande i OECD avgérande f6r att kunna
paverka verksamheten. Det giller framforallt 1 de olika ndtverk
av experter som samarbetet 1 OECD skapar. Direktkontakter
och alliansbyggande med andra linders experter, liksom OECD-
sekretariatet, spelar en central roll fér inflytande. Nirmare
samarbete med andra ”likasinnade” linder, som exempelvis inom
den nordiska kretsen eller EU:s nordliga linder, ir den sikraste
metoden for ett litet land som Sverige att 6ka mojligheterna att
gora sin rost hord. P4 de sakomridena dir Sverige har starka
intressen bor dessutom medlemskap i de olika kommittéernas
byrder  (ung.  presidium)  vara  sirskilt  prioriterat.
Arbetsgrupperna  boér understddja  enskilda  tjinstemin vid
departementen i detta arbete.

Den svenska OECD-delegationen spelar en avgérande roll for
arbetet med att 6ka Sveriges inflytande 1 OECD. Genom sin
nirvaro pd plats ir delegationen sirskilt limpad som plattform
for att profilera Sverige. Delegationen har stora mojligheter att
etablera och uppritthilla kontakter med relevanta linders
representanter och sekretariatet.

Ytterligare en metod att, pd sikt, stirka Sveriges inflytande i
OECD ir att l8ta medarbetare vid regeringskansliet tjinstgora
under en begrinsad period vid OECD-sekretariatet. Férutom
kontakter ger detta virdefulla erfarenheter om arbetet vid
OECD. Inom verksamhetsgrenar som ir sirskilt viktiga for
svenskt vidkommande bor sekonderingar av personal vara
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prioriterat for framtiden. Utrikesdepartementets sekretariat for
internationella rekryteringar bér dirfér, med hjilp frin
delegationen, underséka mojligheten att fi till stdnd ett
sekonderingsprogram” med OECD, liksom formerna for detta.

4.4 Synliggora OECD i Sverige

P4 samma sitt som departementen skéter det lopande OECD-
arbetet bér ansvaret for att sprida OECD-produkter och ¢ka
nyttan av OECD inom staten och samhillet i stort ligga pa
respektive departement. Departementens arbetsgrupper for
OECD-frigor, som foreslds tillsittas fér att genomféra
prioriteringar, bor genomféra dessa insatser for att synliggéra
OECD-arbetet. En viktig bestindsdel i detta arbete ir att
identifiera och vidarebefordra nyckelrapporter fér svensk del
bland den stora mingd av OECD-utredningar som produceras
varje &r. Det kan ocksd inkludera att arrangera seminarier och
informationsméten med relevanta externa intressenter.

Delegationen har en betydelsefull roll for att identifiera
viktiga aktiviteter, analyser och resultat som ir pd gdng i OECD.
Tillsammans med departementen bér delegationen arbeta med
att skapa uppmirksamhet om dessa.

Beroende pa vilken roll myndigheter ges 1 OECD-arbetet kan
ocksd uppgiften att t.ex. sprida relevanta rapporter uppdras it
underliggande myndigheter inom respektive sakomréide.
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5 Sammanfattning av forslag till
svensk strategi

OECD befinner sig pi minga sitt 1 en brytningstid.
Organisationen stdr infor en rad utmaningar. Den internationella
kontext som OECD verkar i har férindrats, samtidigt som det
finns ett vixande behov av att reformera organisationen.

For svensk del ir det av stor vikt att OECD {6rmir mota
dessa utmaningar och stirker sin relevans i framtiden. Sverige
virdesitter samtliga OECD:s styrkor: (1) som stéd f6r inhemsk
policyutformning, inte minst fér hillbar utveckling och tillvixt,
genom dess omfattande analysverksamhet; (2) som forum fér att
etablera spelregler for globaliseringen och fér att frimja
samstimmighet fér rittvis global utveckling; och (3) som
motesplats for foretridare for demokratiska
marknadsekonomier, och d& sirskilt mojligheten att ha nira
kontakter med ledande linder.

Ett slagkraftigt OECD kan siledes spela en central roll {6r att
frimja Sveriges mal om héllbar utveckling och fungera som
hivstdng for svensk tillvixt, en aktiv svensk globaliseringspolitik
och Sveriges politik f6r global utveckling. Det kriver att Sverige
arbetar m&lmedvetet f6r en l&ngsiktig vision f6r OECD samt att
Sverige effektiviserar och ékar nyttiggérandet av virt eget arbete
med OECD. Den hir strategin avser att ge vigledning dels for
framtida svenskt agerande i OECD, dels fér hur Sverige bor
organisera OECD-arbetet, frimst med avseende pd
regeringskansliet.
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Ds 2004:

De viktigaste operativa slutsatserna, och férslag till

forhdllningssitt, redogors nedan:

Sverige syn pié OECD:s reformer och framtidens OECD

Sverige verkar f6r betydligt mer lingtgdende prioriteringar i
OECD. Besluten om slutdatum f6r samtliga kommittéer,
arbetsgrupper och projekt, samt om inrittandet av ett system
for utvirdering av verksamheten bor ses viktiga steg i ritt
riktning.

Sverige efterstrivar att administrativa frigor som grundregel
bor fattas genom majoritetsbeslut for att £ till stind 6kad
effektivisering av OECD.

Sverige ir 6ppet for en utvidgning av OECD:s medlemskrets
med en handfull linder. Ett sirskilt utvidgningsprogram ir
en bra metod. Slutgiltigt beslut bér fattas frdn fall till fall.
For att underlitta en utvidgning behéver OECD reformeras.
Sverige verkar for att OECD snarast etablerar en pro-aktiv
strategi for samverkan med ledande tillvixt- och
transitionslinder i syfte att integrera dessa, si lingt det ir
praktiskt mojligt, 1 OECD:s arbete med att hantera
globaliseringen.

Sverige efterstrivar att OECD stirker sitt samarbete med
andra internationella organisationer. OECD bér understddja
och komplettera dessa. OECD som tankesmedja for G8 ir
ett illustrativt exempel, dir Sverige vill se att OECD behaller
eller, om méjligt, stirker sin nuvarande roll.

Sverige wvill, pd sikt, se okad flexibilitet 1 OECD:s
arbetsformer, inklusive genom varierad deltagarkrets pa
enskilda omrdden och differentierad periodicitet foér
OECD:s linderanalyser.

Sverige virdesitter den nuvarande EU-samordningen i
OECD som ocksd kan och bér anvindas foér att frimja
svenska intressen. Diremot motsitter sig Sverige en
utveckling mot o6kat samfillt agerande av EU-linderna i

OECD.
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Svenska prioriteringar i OECD bér tas fram vartannat &r
med utgdngspunkt frin OECD:s mervirde och bidrag till
den inhemska dagordningen och arbetet i andra fora, inte
minst EU.

Inom de prioriterade omridena behdvs 6kade insatser for att
stirka svenskt inflytande, inklusive genom nirmare
samarbete med likasinnade linder och genom deltagande i
kommittéers styrelser (byrder). Rutinmissig bevakning bér
minimeras.  Mojligheten  att  inritta ettt  sirskilt
sekonderingsprogram behéver utredas av UD-SIR.
Departementen bor etablera arbetsgrupper som ansvarar f6r
det lopande arbetet, inklusive att 6ka svenskt inflytande i
och nyttiggérandet av OECD, att synliggéra OECD f{ér en
bredare publik, liksom att ta fram och folja upp
prioriteringar féor OECD-arbetet. Fér horisontella frigor i
OECD kan departementséverskridande beredningsgrupper
inrittas.

Samordningsfunktionen vid Utrikesdepartementet har ett
overgripande ansvar att, tillsammans med regeringskansliets
beredningsgrupp fé6r OECD-frigor, frimja en samstimmig
svenskt politik 1 OECD. Samordningsfunktionen bér
framéver ha till uppgift att f6lja upp och vidareutveckla den
svenska OECD-strategin. Den bér ocksi vartannat &r ta
fram ett gemensamt prioriteringsdokument fér hela
regeringskansliet som férankras pd politisk nivd. Funktionen
férvintas ta ett samlat grepp 6ver departementens forslag pd
prioriteringar, projekt och frivilliga bidrag.

Myndigheter bor — fran fall till fall — anvindas som avlastning
fér departementens OECD-arbete och di sirskilt for
bevakning, granskning och uppféljning av rapporter samt
som stdd 1 att ka spridningen av viktiga OECD-rapporter.
Den svenska OECD-delegationen bér integreras si lingt
som mojligt i arbetet pd regeringskansliet. Delegationen har
ett sirskilt ansvar dels f6r att profilera Sverige samt svenska
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médl och prioriteringar i OECD, dels foér att synliggéra
viktiga framsteg 1 OECD fér regeringskansliet.
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