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Yttrande 6ver betankandet
Patientdversikter inom EES och Sverige
(SOU 2023:13)

Fysioterapeuterna har inbjudits att ldmna synpunkter pa ovanndmnda
betinkande. Fysioterapeuterna har granskat forslagen i betankandet
huvudsakligen utifran férbundets uppgift att verka for ett arbetsliv med
goda villkor och en halsosam arbetsmiljo for fysioterapeuter samt foér en
utveckling av professionen.

Generella synpunkter

Fysioterapeuterna valkomnar utredningens férslag om granséverskridande
patientversikter inom EES. | en alltmer globaliserad varld, dar manga
valjer att resa, bo och arbeta utomlands, ar det viktigt att underlatta den
internationella rérligheten och samtidigt virna om patientsdkerheten.
Férbundet ar ocksa av uppfattningen att ett internationellt utbyte av
hilsodata pa sikt kan leda till férbattrade mojligheter att till exempel
utveckla vaccin och nya behandlingsmetoder, vilket i férlangningen gynnar
patienterna. Samtidigt aktualiserar betdnkandet en del fragor som
behdver redas ut for att de aktuella férslagen ska kunna implementeras.
Nedan beskrivs dessa fragor narmare.
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Faktiska forutsattningar for vardgivare att utbyta information med
E-halsomyndigheten

| betdnkandet gors gillande att vardgivare och hilso- och sjukvardspersonal i
bade offentliga och privata vardverksamheter anvander sig av Ineras
patientdversikt i samband med att patientens vard planeras och genomfors.
Detta pastaende behéver problematiseras. | dagsliaget ar regionernas krav pa
privata leverantdrers anslutning till NPO en hégst aktuell fraga for
Fysioterapeuterna. | de avtal som tecknas mellan regioner och vardleverantorer
inom ramen fér lagen (2008:962) om valfrihetssystem stélls krav pa nutida eller
kommande anslutning till NPO, men det innebér inte att alla vardgivare
verksamma med offentlig finansiering ar anslutna till eller har férutsattningar att
ansluta sig till strukturen. Det kostar att ansluta sig till NPO, bade i form av en
anslutningsavgift och en abonnemangskostnad till Inera. Det kravs vidare att
vardgivaren har ett journalsystem som kan kommunicera med regionernas dito,
direkt eller via agent.

Dessvérre erbjuder endast en handfull journalleverantérer som ar verksamma pa
marknaden i dag denna typ av l8sningar. Aven kostnaden fér byte av
journalleverantor eller anslutning via agent bor saledes beaktas i kommande
analyser pa omradet. For stora aktdrer kan kostnaden fér den har typen av
tekniska investeringar lattare viltras 6ver eller spridas pa olika delar av
verksamheten. Detta ar inte mojligt fér en liten aktdr. Samtidigt utgérs manga av
verksamheterna inom hilso- och sjukvarden av mikroféretag med farre an tio
anstillda. For att inte riskera att sla ut en del av dessa aktorer behéver
kostnadsfrédgan utredas ordentligt och korrekt underlag inhdmtas. Ett satt kan
vara att sdnda ut enkater till berérda vardgivare samt att se dver hur manga av
dagens journalsystem som till en rimlig kostnad kan erbjuda de funktioner som
kravs for att kunna ansluta till de aktuella strukturerna. | 6vrigt delar
Fysioterapeuterna utredarens uppfattning att staten bér sakerstilla att det finns
infrastruktur for att tillgangliggéra aktuella uppgifter for alla vardgivare.

Vardgivares personuppgiftsansvar

Enligt utredningens férslag ska vardgivare ge E-hilsomyndigheten elektronisk
tillgang till uppgifter om en patient. Syftet ar att uppgifterna ska tillféras en
patientdversikt inom Sverige. E-hidlsomyndigheten féreslas vidare fa ratt att
elektroniskt kunna ta del av en sadan 6versikt. Svenska vardgivare ska dven
kunna ta del av patientdversikter fran utlandet.



F:, Fysioterapeuterna

Fragan om personuppgiftsansvar behdver utredas narmare, framfor allt i
forhallande till skyldigheten att genomféra en konsekvensbeddmning. Enligt
artikel 35.1 dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige genomféra
en sadan beddmning om bland annat omfattningen av behandlingen och
uppgifternas art sannolikt leder till en hég risk for fysiska personers rattigheter
och friheter. Extra pakallad dr en sddan bedémning i samband med anviandning
av ny teknik, som kommer att bli fallet har. | sammanhanget ar det darfér av
stor vikt att dels sdkerstilla vem som utgdr personuppgiftsansvarig i varje givet
sammanhang (det vill sdga hur ansvaret fordelas mellan framst vardgivarna och
E-hilsomyndigheten) dels problematisera kring mindre vardgivares faktiska
mojligheter att uppfylla den har typen av krav.

Utredaren noterar att den konsekvensbeddmning som gjorts i betdnkandet
kommer behdva kompletteras av den personuppgiftsansvarige med en
beddmning avseende "de mer praktiska, tekniska och organisatoriska
férutsattningarna for behandlingen”.” | fortsatt arbete med utredarens férslag
bdr hinsyn tas till vad ett sddant krav kan komma att innebéra fér mindre
vardverksamheter, i form av administrativ bérda och, mot bakgrund av att
majoriteten av vardgivarna inte besitter de kunskaper som kravs for att
genomfora en konsekvensbeddmning, eventuella kostnader fér extern hjalp med
detta.

Kunskap om patientdversikter hos hilso- och sjukvardspersonal och
patienter

Precis som vid sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation féreslas
patientens samtycke fa avgérande betydelse vid behandling av personuppgifter.
Det ar darmed viktigt att sdkerstalla att patienter informeras om vad ett
samtycke innebar och ocksa ges mojlighet att bland annat, i den man det ar
mojligt, begrinsa den information som ska inga i 6versikten samt att aterkalla
ett samtycke. For att detta ska vara praktiskt mojligt ar det inte tillrackligt att
endast kodifiera dessa mojligheter i lag eller férordning utan patienter maste fa
lattillganglig information om vad férfarandet och samtycket faktiskt innebar.
Detta i sin tur krdver att halso- och sjukvardspersonal har tillracklig kunskap pa
omradet och kdnner sig trygg i att hantera den hir typen av fragor.
Kunskapshdjande insatser pa omradet som riktas till regioner, vardgivare, hilso-
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och sjukvardspersonal och patienter utgér darfér en viktig férutsattning fér en
lyckad och sdker implementering av utredarens férslag.

Angaende tidpunkten for férslagens ikrafttradande

| betdnkandet foreslas att den nya férordningen om personuppgiftsbehandling
vid E-hdlsomyndigheten i samband med hantering av patientéversikter bér trada
i kraft den forsta november 2025. Vad géller évriga forslag anser utredaren att
det i dagslaget, med flera oklara variabler som behdver utredas, inte ar mojligt
att sitta en deadline for ikrafttradande. En sddan osikerhetsvariabel giller hur
systemet ska organiseras och, férenklat, om ansvaret ska ligga pa statlig eller
regional niva. Fysioterapeuterna anser att utredarens forklaring ar rimlig och att
det finns savil férdelar som nackdelar med att inte sitta konkreta datum for
ikrafttradande. En fordel ar att berérda aktoérer ges tillrackligt med tid att se
dver olika mojligheter och hinder som kan uppsta i arbetet mot en gemensam
struktur och standarder for informationsutbyte. Samtidigt kan franvaron av en
konkret deadline riskera att leda till att arbetet stagnerar och, i férlangningen,
att Sverige halkar efter de lAnder som redan anslutit sig till strukturen med
gransoverskridande patientdversikter.

| 6vrigt har Fysioterapeuterna ingenting att erinra mot foérslaget.

Dominika Jansson

Chefsjurist, Fysioterapeuterna



	Yttrande över betänkandet Patientöversikter inom EES och Sverige (SOU 2023:13)
	Generella synpunkter
	Faktiska förutsättningar för vårdgivare att utbyta information med E-hälsomyndigheten
	Vårdgivares personuppgiftsansvar
	Kunskap om patientöversikter hos hälso- och sjukvårdspersonal och patienter
	Angående tidpunkten för förslagens ikraftträdande



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



