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Goteborgs Stads remissyttrande — Betankande
Patientoversikter inom EES och Sverige
(SOU 2023:13)

Samlad bedémning

Digitalisering kraver balans mellan innovation och effektivitet for att
sakerstilla savél kortsiktiga som l&ngsiktiga malsdttningar och nyttor. Det ar
inte tydligt om nyttan av EES-utbytet for kommuner och patienter inom den
kommunala hélso- och sjukvérden overviger kostnaderna for inférandet.

Samtidigt medfor digitalisering nya mdjligheter for individer, verksamheter
och system for att inhdmta, utbyta och analysera information. Dessutom &r
aktivt internationellt samarbete angelaget for att pa bésta satt tillvarata
mojligheter och mdta utmaningar. Ansluter Sverige till utbytet av
patientoversikter inom EES Gppnas méjlighet att paverka utvecklingen inom
EES, ta del av andra ldnders utvecklingsarbete och att anpassa EESutbytet
till svenska forhéllanden i stéllet for att sta utanfor och utveckla ett eget
system som kanske inte dr kompatibelt med EES-systemet.

I likhet med manga andra EES-ldnder star Sverige infor nationella
utmaningar med utbyte av patientoversikter. Arbetet med digitalisering och
IT &r beroende av styrning och uppf6ljning, sammanhallen digital service,
informationsforsorjning och digital miljo samt arkitektur och
informationssékerhet. Lagen (2022:913) om sammanhéllen véard- och
omsorgsdokumentation ar fortfarande relativt ny. Erfarenheter och lardomar
har inte hunnit utvecklas inom landet. Mgjligen kan EU-reglerat utbyte av
patientoversikter paskynda utvecklingsarbetet i Sverige. Samtidigt finns risk
att EU-regleringen inte far avsedd effekt da tillimpningen av den ér frivillig,
vilket tillimpningen av lagen om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation ocksa dr. Goteborgs Stad tar dock inte stillning till
eventuellt tvingande lagstiftning.
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10 Definition av begreppet patientoversikt

10.3.1 Definition av patientdversikt

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens beddmning att begreppet
patientdversikt behdver definieras men noterar samtidigt att utredningen inte
analyserar risken med en svensk definition som avviker fran den definition
som Nitverket for e-hdlsa redan har valt. Den svenska definitionen ar mer
kortfattad och &r ingen direkt dversdttning. For att undvika missforstand och
olika tolkning av definitionerna vid utbyte inom EES, anser Goteborgs Stad
att det &r viktigt att engelsk och svensk definition stimmer 6verens sé langt
som mojligt och att bdda fungerar i kontext som finns i savél Sverige som
EES.

12 Gransoverskridande utbyte av patientoversikter

12.2.1 Uppdrag fér den nationella kontaktpunkten for e-halsa
Goteborgs Stad har inga invdndningar mot att EHM utses till Sveriges
kontaktpunkt for utbyte av patientoversikter inom EES.

Del 1 Hur vardgivare gor uppgifter tillgangliga for en patientdversikt
(Land A) 12.2.2 Statligt styrd nationell infrastruktur for tillgéngliggérande
av uppgifter om halsa och vard till en patientdversikt

Goteborgs Stad instimmer 1 bedomningen att utvecklingen av infrastruktur
inom hilsooch sjukvéarden och omsorgen behover utga fran en gemensam
behovsbild och prioritering och ser darfor att en tillitsfull, handlingskraftig
och sektorsspecifik samverkan mellan regioner, kommuner och staten &r
central. Daremot tar Goteborgs Stad inte stillning till utredningens
bedomning avseende statligt styrd nationell infrastruktur for
tillgéngliggérande av uppgifter om hélsa och vérd till en patientdversikt.

13 Grundlaggande forutsattningar for E-halsomyndighetens
personuppgiftsbehandling m.m.

13.7.2 Nar patienten ar ett barn

Goteborgs Stad ér positiv till att foreliggande SOU har gjorts utifran
principen om barnets bésta. Goteborgs Stad instimmer i utredningens
beddmning att barnets integritet behdver kunna sékerstillas av den
personuppgiftsansvarige innan barn kan omfattas av tjinsten
persondversikter inom EES. Likadant instimmer Goteborgs Stad i
utredningens bedomning att konsekvenserna av EES-utbytet for barn
behover utredas ytterligare. I det fortsatta utredningsarbetet finns déarfor skél
att knyta an till Socialdepartementets utredning Forbattrade mojligheter for
barn att utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen, SOU 2023:40, inte
minst avseende unga patienters samtycke till utbyte av patientoversikt.
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Kap. 15 Andringar i patientdatalagen, lagen om sammanhallen vard-
och omsorgsdokumentation, offentlighets- och sekretesslagen
samt lagen om nationell lakemedelslista

15.1.7 Krav pa vardgivare vid utbyte av patientoversikter

Pé sidan 364 i SOU 2023:13 star ”Vidare undantas de vardgivare som
bedriver tandvard eller kommunal hélso- och sjukvard frén kravet i
bestammelsen. Skilen for detta dr 1 huvudsak foljande. Utredningen har som
sitt priméra fokus haft hilso- och sjukvéard med koppling till regionerna, det
vill sdga den regionala varden. Utredningens dialoger har i huvudsak inte
varit med vardgivare som bedriver tandvard eller kommunal hélso- och
sjukvard. Nar utredningen ska bedoma bland annat konsekvenser for
kravstéllda vardgivare till foljd av forslagen i ifrigavarande bestimmelse
innebér detta att konsekvenserna dr mer lattoverskédliga for de vardgivare
som innefattats i utredningens priméra fokus. Med konsekvenser avses
exempelvis sdkerhets-, atkomst- och behorighetsfragor”. Goteborgs Stad ser
det som bekymmersamt att utredningen sé flyktigt berért den kommunala
hilso- och sjukvarden i utredningen, detta i férhallande till att utredningen
ger forslag som omfattar att kommunala vérdgivare pé frivillig viag kan vélja
att tillimpa lagstiftningen.

Da det saknas utredningsunderlag kan inte Goteborgs Stad fullt ut 6verblicka
konsekvenser och nytta med utredningens forslag i de delar som géller
kommunala véardgivare.

Utifrén att utredningens forslag troligen innebéar behov av dkade resurser i
form av savil IT-system som personalresurser hade det varit vardefullt om
det funnits information och exempel pa behov av elektroniska
patientoversikter inom EES for patienter inom den kommunala
verksamheten samt identifierad nytta for kommunens verksamhet.

Kap. 15.2.4 Krav pa vardgivare vid utbyte av patientdversikter

I utredningens uppdrag har det inte ingatt att mojliggdra information &ven
fran omsorgen. Utredningen ser emellertid att nationell reglering avseende
sammanhallen journalféring inom Sverige inkluderar omsorgsgivare.
Utredningen har dirfor i det nationella utbytet av patientoversikter dven
beaktat omsorgsgivare. Goteborgs Stad konstaterar att omsorg &dr sdidana
insatser som ges enligt socialtjdnstlagen (2001:453). Precis som utredningen
antyder s& dr omsorg inom socialtjansten en integrerad del av kommunens
vard och omsorg till dldre och personer med funktionsnedséttning. Ur ett
lagstiftningsperspektiv finns dock vésentliga skillnader att beakta for dem
som bedriver verksamhet. Géteborgs Stad saknar svar i utredningen bland
annat pé vilka uppgifter som kan vara aktuellt for en kommunal
omsorgsgivare att limna ut for att tillforas en patientdversikt.
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15.3 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Utredningen foreslar att en vardgivare ska ge E-hdlsomyndigheten tillgang
till uppgifter om en patient for att dels tillféras en patientoversikt inom EES,
dels tillforas en patientdversikt inom Sverige. For att vardgivarna inte ska
behodva gora en sa kallad menprovning i varje enskilt fall foreslar
utredningen att det ska finnas en sekretessbrytande bestimmelse som gor det
mojligt att lamna sadana uppgifter som omfattas av sekretess enligt
huvudregeln i 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) till E-
hilsomyndigheten.

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen dr formulerad pa sa sétt att
sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL inte hindrar att uppgifter ldmnas till E-
hilsomyndigheten enligt vad som foreskrivs i 5 kap. 7 § patientdatalagen
och 2 kap. 1 § lagen om sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation.
Eftersom utredningen hénvisar till dessa bada paragrafer i sin helhet gor
Goteborgs Stad antagandet att avsikten ar att &ven kommunala vardgivare
ska kunna tillampa den sekretessbrytande bestimmelsen.

I lagen om sammanhaéllen vard- och omsorgsdokumentation avses med
begreppet omsorgsgivare en myndighet i kommun (eller region) som har
ansvar for eller utfor insatser for dldre personer eller personer med
funktionsnedséttning. Uppgifter hos kommunala omsorgsgivare omfattas
som utgangspunkt av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL. Utredningen har inte
lagt fram motsvarande forslag pa sekretessbrytande bestimmelse som
innebér att en kommunal omsorgsgivare har stod for att bryta sekretessen
och ldmna uppgifter till E-hdlsomyndigheten. Det kommer enligt forslaget
inte heller finnas en sddan uppgiftsskyldighet som innebir att den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir tillamplig.

Goteborgs Stad konstaterar att det saknas resonemang om kommunala vérd-
och omsorgsgivares mojlighet att utifran sekretesslagstiftningen ldmna
uppgifter till E-hdlsomyndigheten.

Dartill saknas resonemang om réttslig grund for personuppgiftsbehandlingen
for en kommunal vard- eller omsorgsgivare som vill nyttja mdjligheten att
lamna uppgifter till E-hdlsomyndigheten.
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18 Konsekvenser

For kommunala vardgivare och omsorgsgivare foreslas det vara frivilligt att
ansluta sig till elektroniska patientoversikter inom EES och Sverige.
Goteborgs Stad saknar svar i utredningen pé bland annat vilket frivilligt
utlimnande som kan vara aktuellt for kommunala omsorgsgivare och hur
detta forhaller sig i patientoversikten. Detta innebér att Goteborgs Stad har
svart att bedoma ekonomiska konsekvenser for det fall Goteborgs Stad véljer
att ansluta sig till infrastrukturen for utbyte av patientdversikter. Rent
generellt &r Goteborgs Stads erfarenhet att befintliga IT-system kan behdver
anpassas vilket kriaver bade personella och ekonomiska resurser. Till detta
tillkommer kompetensutvecklingsinsatser och praktisk
hantering/administration. Vilka effektivitetsvinster som kan finnas r inte
mojliga att bedoma i dagsliget.

For kommunerna och patienter som fér vard inom den kommunala hélso-
och sjukvarden ar det inte sjdlvklart att nyttan 6verstiger de kostnader som
forslaget kommer att innebdra.

Goteborgs Stad anser att det ér viktigt att utredningen har identifierat att
genomforande av utbyte av patientdversikter inom EES kommer att skapa
informationsbehov hos savil hilso- och sjukvéardspersonal som patienter. Da
utredningen Gppnar upp for att utbyte av patientoversikter dven kan komma
att berora omsorgspersonal, dr det angeldget att 4ven deras
informationsbehov beaktas. Goteborgs Stad ser positiv pa att utredningen
anger att ansvarig statlig myndighet kommer att tillgodose
informationsbehovet hos relevanta personalgrupper.

Goteborg den 25 oktober 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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