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Justitiekanslern har inga synpunkter pa forslagen i sak men vill framhalla
foljande.

E-hdlsomyndighetens behandling av nu aktuella personuppgifter bor
regleras i lag

Aven om forslagen beddms forenliga med regeringsformens krav pa
normgivningsniva kan det ifragaséttas om det inte vore lampligare att
regleringen av E-hdlsomyndighetens personuppgiftsbehandling i samband
med hantering av patientdversikter infors i lag och inte 1 forordning (jfr t.ex.
s. 303 i slutbetdnkandet). De personuppgifter som ska inga i en
patientoversikt omfattar bl.a. uppgifter om patientens hilsa och vérd, dvs.
uppgifter ur en patients journaler. Dessa dversikter ska kunna tillhandhéllas
ocksa andra ldnder inom EES-omradet. Sddan personuppgiftsbehandling bor
beslutas av riksdagen. Darigenom skulle det &ven uppnas en storre
enhetlighet 1 forhallande till den normgivningsniva betréffande e-recept som
utredningen foreslog 1 delbetdnkandet (jfr s. 308 1 betdnkandet och SOU
2021:102).

Ldampligheten av att i lag hdnvisa till en specifik forordning utfirdad av
regeringen kan ifragasdttas

En lag bor inte hdnvisa till en forfattning pé lagre niva. En annan sak ar att
det i lag kan ldmnas upplysningar om att foreskrifter finns i en forordning.

Den foreslagna 16sningen, att reglera definitionen av begreppet
patientoversikt 1 en forordning till vilken bestimmelse exempelvis lagen
(2022:913) om sammanhéllen vird- och omsorgsdokumentation foreslas
hinvisa, synes innebéra att regeringen blir behorig att dndra definitionen av
begreppet patientoversikt och darmed tillimpningsomradet for hela det
foreslagna regelverket.

Vidare torde forslaget att i lag hinvisa till en specifik forordning, se
exempelvis forslaget till lag om &ndring i lagen (2018:1212) om nationell
lakemedelslista, innebéra att den foreslagna forordningen blir
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Savitt Justitiekanslern kan bedoma ar detta en ovanlig lagstiftningsteknik,
jfr dock exempelvis 18 kap. 18 § samt 27 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Avslutningsvis, 1 denna del synes utredningen ha den uppfattningen att
forordningen kan meddelas med stdd av bestimmelserna i regeringsformen
om regeringens restkompetens. Detta innebér 1 sé fall att regeringen utan
ndgot sérskilt bemyndigande fran riksdagen kan delegera normgivningsmakt
till en myndighet att meddela foreskrifter pa det nu aktuella omradet.

Mot bakgrund av det nu sagda framstér det d&ven ur ett forfattningstekniskt
och normhierarkiskt perspektiv som lampligare att bestimmelserna i den
foreslagna forordningen i stéllet infors 1 lag.

For det fall det andé bedoms att hela eller delar av den aktuella regleringen
ska ligga pa forordningsniva bor den foreslagna forordningen innehaller
uppgift om vilket normgivningsbemyndigande som férordningen stods pa.

Handldggning av ersdttningsansprak enligt artikel 82 i dataskydds-
forordningen

Justitiekanslern handldgger ansprék pa ersdttning som riktas mot staten med
stod av artikel 82 1 dataskyddsforordningen och 7 kap. 1 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, se 3 §
forordningen (1995:1301) om handldggning av skadestdndsansprdk mot
staten.

Den foreslagna ordningen med patientdversikter innebir att personuppgifter
hir 1 landet kommer att Gverféras mellan regioner, privata vardgivare och E-
hélsomyndigheten inom ramen for en digital infrastruktur som staten
foreslas helt eller delvis dga, se s. 227 och 230 ff. i slutbetdnkandet.

Betriaffande den formedling som sker inom landet anses E-
hélsomyndigheten bli ett personuppgiftsbitride, se sid 453 i betidnkandet.

E-hilsomyndigheten foreslas vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor i samband med att
patientoversikter formedlas dver landsgrinser, se sid 331 f. 1 betdnkandet.

Det kan saledes bli en uppgift for Justitiekanslern att reglera ansprék pa
ersittning vid E-hdlsomyndighetens behandling av personuppgifter i de fall
behandlingen inte skulle vara forenlig med regelverket pé
dataskyddsomrédet; personuppgifter som harrdr frén sévil nationella
vérdgivare som utlindska sadana.

Detta &r fragor som inte ndrmare berdrs 1 betédnkandet. Dessa fragor och
eventuella konsekvenser behover emellertid uppmérksammas under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.



Arendet har foredragits av foredraganden Bror Aili

Pa Justitickanslerns vagnar

Anders Lindgren
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