¥ Region PROTOKOLL
¥ Jonkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 135-156

Tid: 2023-10-10 kl. 13:00
Plats: Regionens hus, sal A
§ 151

Remiss: Betankande Patientoversikter inom EES och

Sverige
Diarienummer: RJL 2023/2330

Beslut
Presidiet foreslar nimnden for folkhélsa och sjukvérd att
e godkénna bifogat yttrande som svar till Socialdepartementet.

Sammanfattning
Region Jonkopings lidn har getts mojlighet att yttra sig over beténkande:
Patientoversikter inom EES och Sverige.

Beslutsunderlag
e Beslut NFSP 2023-09-27 Remiss: Betinkande Patientoversikter
inom EES och Sverige
e Missiv daterat 2023-09-15
e Forslag till yttrande
e Remiss: Betinkande Patientdversikter inom EES och Sverige

Beslutet skickas till
Socialdepartementet

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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Socialdepartementet

Patientoversikter inom EES och Sverige

Region Jonkopings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade
Patientdversikter inom EES och Sverige, Slutbetdnkande av Utredningen om r-
recept och patientdversikter inom EES, SOU 2023:13.

Sammanfattning

Region Jonkopings lén dr positiv till utveckling kring utbyte av nédvandig
patientdata, om den enskilde samtycker, mellan vardgivare fran olika ldnder. Det
ar positivt att E-hdlsomyndigheten far det ssmmanhéllande ansvaret da det skapar
enhetlighet och nationell standard for utbyte av data internationellt.

Region Jonkopings lén dr dock mer tveksam till om den bésta 16sningen ar att
forvdrva hela eller delar av Inera for att mojliggdra uppdraget. Det ér av yttersta
vikt att inte stora det ekosystem som i dag finns uppbyggt mellan landets
vérdgivare och Inera kring nationell patientdversikt, NPO, samt flertalet andra
tjdnster som mojliggdr att vi 1 dag redan delar data nationell.

Det finns ett antal omrédden som skapar utmaningar utifran utredningens forslag:
tidplan for ikrafttrddande i och med komplicerade dgarforhallande inom Inera,
ekonomiska forutsittningar for nddvéndig utveckling riskerar att skapa nya
merkostnader for regionen, teknisk systemkarta, vardinformationssystemens
anpassning till nationell standard, anvdndarvénlighet och patientsidkerhet for vissa
patientgrupper.

Synpunkter pa forslaget

Sveriges kommuner och regioner, samt Inera har presenterat sina inriktningar pa
svar 1 en remisskonferens. Dar framhaller de vikten av att inte stora det ekosystem
som i dag byggts upp mellan Inera och virdgivare i Sverige. Region Jonkdpings
lén delar denna inriktning.

Det ér positivt att driva utveckling for att skapa sikra digitala patientfloden.
Mojligheten att kunna dela nddvéndig patientdata mellan vardgivare i Sverige och
mellan olika ldnder, om patienten samtycker. Rétt information om en patient dr en
grundlidggande forutséttning for att kunna ge trygg och séker hélsa, vard och
tandvérd.

Regionledningskontoret Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post: regionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 JOnkoping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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Region Jonkopings ldn anser att utredningens forslag pa patientoversikt ar
generellt bra. Gemensam struktur och bendmning ar viktiga forutsittningar for att
fa till de floden som krévs for att kunna dela information digitalt.

Att tilldela E-hdlsomyndigheten som kontaktpunkt och ansvar for internationella
patientoversikter skapar enhetlighet och standard. Det sétter press pa leverantorer
att utveckla system kompatibelt med nationell standard. Region Jonkopings lén dr
mer tveksam till att E-hdlsomyndigheten ocksé ska tilldelas ansvar for nationella
patientoversikter. Inera bor kvarsta som sammanhallande for nationella
patientdversikter d& de redan har val uppbyggd struktur dér Regioner och
kommuners vardinformationssystem dr anpassade for att dela data. Inera har
ocksa redan vil uppbyggda strukturer for loggning, inloggning och under
utveckling en samtyckestjinst.

Region Jonkopings ldns vriga stdllningstagande kring utredningens olika
forslag/betinkande och beddmningar ar:

Kapitel 10. Definition av begreppet patientoversikt

Region Jonkopings 14n star bakom utredningens bedomning av definitionen att
patientoversikten dr en sammanstillning av utvalda uppgifter om patienten och
dess hilsa och vird som syftar till att bidra till en god och sédker vard.

Kapitel 11. Dokumentation och tillgangliggérande av
informationsmangder

Region JonkoOpings lén anser att definitionen av att tillgangliggora data bor
fortydligas till att ..”ge tillgdng till utvalda digitala uppgifter”, inte bara ”..tillgang
till digitala uppgifter”. Reglerar man denna bendmning gér det i linje med
definitionen av patientdversikt i kapitel 10 som baseras pa “utvalda uppgifter”.

I Gvrigt dr det positivt att patientdversiktens informationsmingd ska kunna véxa
och anpassas Over tid, bara det sker under reglerade former och med en tidsaspekt
som gor det skéligt att tillgdngliggdra uppgifterna for Regionerna.

Region Jonkopings 14n anser dock att det dr for omfattande data i
patientoversikten. Det &r viktigt att vardgivare inte inhdmtar mer information &n
vad som krévs i forhallande till den vardatgard man eventuellt ska ge. Det &r
viktigt att kontaktpunkten for Sverige kan bedoma skélighet och eventuellt kunna
avgransa data beroende pé situation.

Region Jonkopings lén ligger redan i dag i framkant med vilken data som kan
lisas i den nationella patientdversikten, NPO, och kan i dag tillgéingliggora all
data forutom forsakringsuppgifter. Den uppgiften ar inte rimligt att vardgivare i
Sverige ska borja inhdmta da den inte &r nddvéndig for att utfora sitt uppdrag. I
stédllet bor den informationen inhdmtas frdn annat héll vilket behdver utredas
vidare.

Vidare héller Region Jonkdpings 14n med om utredningens asikter kring vikten av
att vidare sikerstilla informationssékerheten och tillgéngliggérandet av data for
vardgivare och patient. Det &r av yttersta vikt att obehoriga inte kommer at
patientdata.
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Utredningen foreslér att kommunal hilso- och sjukvard samt tandvéard inte
behdver inga 1 att dela uppgifter till patientoversikter. Tillgdngligheten till
journalinformation inom hélsa, vird, tandvard och omsorg ér en viktig faktor for
patientsdkerheten, speciellt 1 6vergangen mellan region och kommun. Det vore
olyckligt om denna mdjlighet begriansades vid genomforande av patientdversikter
for nationell och internationell anvdndning. Det &r inte fullt tillrdckligt med
enkelriktad information fran region till kommun utan det bor vara ett msesidigt
utbyte av journalinformation. Region Jonkopings lén anser att utredningen borde
foresla att stdlla samma krav pa tandvard och kommunal hélso- och sjukvérd att
tillgdngliggdra informationsméngder, 1 de fall de producerar data. Det gar i linje
med den nya lagen kring sammanhéllen vird och omsorgsdokumentation.

Kapitel 12. Gransoverskridande utbyte av patientoversikter

Region Jonkopings lén héller med om att E-hdlsomyndigheten bor fa uppdraget
att vara vér nationella kontaktpunkt oavsett om Sverige ska ge information eller ta
emot information frin annat land. Vi anser det mer tveksamt att E-
hélsomyndigheten dven ska ta 6ver ansvaret som kontaktpunkt for att dela data
mellan vardgivare 1 Sverige. Dér finns 1 dag redan upparbetad struktur genom
Inera och landets virdgivare genom tjansten Nationell patientdversikt. Genom
tjdnsten delar alla Regioner, manga kommuner och privata vardgivare redan data 1
vil uppbyggd struktur.

Region Jonkopings lén vill framhalla att Ineras nuvarande tjinster ska anvindas
for sdvil nationella som internationella patientdversikter men kan inte bedéma om
ett forvarv av Inera dr den bésta vigen. Inera har redan ett vél uppbyggt
ekosystem som levererar de tekniska forutséttningar som kravs for en sdker
datadverforing av patientuppgifter i patientoversikter. Det dr olyckligt bade ur ett
invanarperspektiv och ekonomiskt perspektiv att bryta upp dessa kopplingar. Ett
exempel dr att informationsméangder som hidmtas frn regionernas och
kommunernas journalsystem anvinds i flera olika tjénster, som NPO, Journalen
via nétet, Fornya recept och kommande Sammanhallen planering. Stor inte det
ekosystemet, men sitt heller inte upp parallella liknande ekosystem hos E-
hilsomyndigheten. Det skapar merarbete hos landet vardgivare.

Region Jonkopings ldn har analyserat bilden som &r framtagen 6ver formagor och
funktioner i infrastrukturen (figur 12.1 sidan 224) och anser att denna tekniska
infrastruktur 1 sig inte &r svér att uppnd, den finns redan i dag i de system som &r
upparbetat med Inera. Det ér av vikt att inte stéra de vil uppbyggda ekosystem
som i dag finns mellan Regionen och Inera. Det ar i stéllet viktigt att kunna bygga
vidare pa detta ekosystem med ett tilligg for internationella patientdversikter.

Utmaningen &r i dag inte teknisk infrastruktur utan i stéllet informatik. Hur ska
strukturen 1 vardgivaren vardinformationssystem vara uppbyggd sé att data kan
delas digitalt och dversittning mdjliggoras. Utredningens beddmning om vem
som ska utreda fragan avseende semantiska och tekniska standarder &r otydlig.
Det bor framga vem/vilka som rekommenderas fi detta uppdrag. Det finns annars
en hog risk att fragan det blir en ’langbiank” som inte skapar kraft att na
enhetlighet avseende dessa viktiga frégor.
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Malet med att skapa tydligare nationella strukturer &r positivt, men Region
Jonkopings 1an vill dock lyfta fram en oro for att statlig styrning kan medfora nya
ekonomiska kostnader i form av personella resurser samt 6kade IT-kostnader for
utveckling av befintliga vardinformationssystem.

Utredningen foreslar att patienten ska kunna reglera tidsperiod pa samtycke samt
vilka lander samtycket ska avse. Det dr bra att patentens samtycke fortydligas, det
ar dock viktigt att det kan hanteras pa ett strukturerat sétt administrativt i en
samtyckestjanst.

Kapitel 13-16

Region Jonkopings 14n anser att sdkerstillande av identifikationen av patienter dr
vasentligt och maste vara korrekt. Utredningen beskriver att patienten ska kunna
identifiera sig med bild och demografiska uppgifter och dér varje land har sina
godkinda typer av identifikation som ska samordnas, vilket i sig kan vara en risk.
Forutsittningen for att anvénda en bild &r att patienten kommer fysiskt till
mottagningen, men kontakt kan dven tas via telefon. Hur ska identifikationen
hanteras vid en telefonkontakt?

Om ett dataintrdng sker &r det viktigt att veta vilket lands regelverk som giéller.
Region Jonkopings ldn anser inte att det framgér av utredningen. Om en patient
begir loggutdrag for att se vem som tagit del av dennes patientinformation, vart
vinder man sig da? Kan man dé via E-hdlsomyndigheten f reda pa vilka
vardgivare inom EES som tagit del av uppgifterna eller maste respektive land
kontaktas?

Region Jonkopings 1dn anser ocksa att det ar viktigt att mappningen av
informationen gors enligt gdllande nationella standarder for att bevara riktigheten
av informationen. Detta kommer att krdva att varje land har sin information
mappad 1 sina respektive journalsystem enligt gillande regelverk, vilket kommer
krdva kompetens och resurser.

Utredningen beskriver den tekniska I6sningen. I dag brottas manga regioner med
att bibehélla sdkerheten for kénslig information ndr molntjénster kommer in 1
bilden. Region Jonkdpings ldn anser inte att den risken framgar i utredningen.

Region Jonkopings lén ser inte heller att det 1 utredningen beskrivs nagot om
tillgéinglig patient (TGP), som finns i dagens NPO, dvs. ett regelverk styr vilken
patient vardpersonalen ska fa sla upp i patientdversikten. Dessa regelverk kan
skilja sig t i regionerna. Hur kommer detta se ut i den hér patientoversikten?

Samordning krédvs vid incidenter och cyberattacker och att ansvar klargérs. Nér en
anvindare rapporterar ett fel i systemet krévs att det finns en vélkénd
”felsokningskedja”, ddr man vet vem som felsoker vad. Region Jonkopings 1an
tycker inte att detta framgar i1 utredningen. Det beskrivs inte heller om nidgon
kontinuitetsplanering i utredningen.

Region Jonkopings ldn hédller med om att personer med skyddade personuppgifter
inte ska omfattas i patientdversikter, men forordar att barn omfattas av
patientdversikten och att integriteten kan sékras, precis som i NPO idag.
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Kapitel 17. lkrafttradande

Region Jonkopings ldn instdmmer i utredningens forslag att Sverige ska ga med 1
den internationella tjansten for patientoversikter. Det skulle 6ka patientsékerheten
och dr att ses som ett naturligt steg 1 digital utveckling. E-hdlsomyndighetens
hantering av patientdversikter foreslas trida i kraft 1 november 2025. Ovriga
forandringar ldmnar utredningen inga forslag pa ikrafttradande.

Det dr positivt med att tilldela E-hdlsomyndigheten ett ansvar, sa att
beslutsmandat blir tydligt. Myndigheten fir dé ta med 6vriga nédvéndiga fragor
for beslut eller vidare utredning.

REGION JONKOPINGS LAN

Thomas Gustafsson Mats Bojestig
Ordforande 1 nimnd for folkhdlsa och  Hélso- och sjukvardsdirektor
sjukvard
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