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Remissyttrande — Patientoversikter inom EES och
Sverige (SOU 2023:13) (S2023/002132)

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Socialdepartementet beretts tillfille att avge yttrande
over ovanstaende remiss.

Regeringen fattade den 30 juli 2020 beslut om att tillsdtta en sirskild utredare med
uppdrag att utreda vad som krivs for en patientsiker och effektiv process for
elektroniska recept inom europeiska ekonomiska samarbetsomradet EES (dir.
2020:80). Utredningen fick den 20 oktober 2021 ett tillaggsdirektiv med uppdraget
att utreda fragor som ror grainsoverskridande patientéversikter inom EES.
Utredningen overlimnade i december 2021 ett delbetinkande ”E-recept inom
EES” (SOU 2021:102). "Patientoversikter inom EES och Sverige” dr utredningens
slutbetinkande.

Slutbetinkandet 4r omfattande och innehaller bland annat forslag pa inférandet av
krav pa vardgivare om att ge elektronisk tillgang till utvalda digitala uppgifter om
en patients halsa och vard som kan tillféras en patientoversikt. Utredningen
innehaller ocksa forslag pa infrastruktur som ska mojliggora att dessa
patientéversikter kan tillgangligeras inom EES och Sverige. Vidare innehaller
betinkandet forslag gillande E-hilsomyndighetens roll, ett statligt dgandeskap av
Inera samt dndringar av ett antal lagstiftningar med anledning av foérslagen.
Slutbetinkandet anger att konsekvensen for landets regioner framfor allt handlar
om att vardgivarna dldggs skyldighet att tillgangligg6ra utvald information i
patientéversikterna, och att deras system darmed behéver utvecklas och anpassas.

Region Kronoberg ser positivt pa ett Okat samarbete inom hilso- och sjukvarden
tor en patientsiker vard och ser flera vinster for invanarna med ett 6kat samarbete
inom Europa, men vill limna nagra synpunkter pa slutbetinkandet.

Synpunkter

Overgripande kommentar

Inledningsvis vill Region Kronoberg lyfta vikten av att invinta beslut i EU-
kommissionen om europeiska hilsodataomrade (EHDS), inférandet av
patientéversikter i samtliga medlemslinder samt ett klargbrande av
personuppgiftsansvaret inom EES vid utbyte av patientéversikter innan férslagen 1
betinkandet tas vidare. Det finns risker med att férega EU:s beslutsprocess och
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infora krav som inte stimmer 6verens med EU:s beslut. Vidare vill Region
Kronoberg lyfta fragan om i vilken utstrickning det finns ett behov av utbyte av
patientéversikter inom EES. Det ér viktigt att bade 6verviga nyttan, kostnader och
risker vid utvecklandet av en sadan infrastruktur.

Om forslagen 1 betinkandet tas vidare ar det enligt Region Kronoberg viktig att
beakta foljande:

Tillgangen till kinsliga personuppgifter och samtycke fran patient

Ett 6kat flode av kinsliga personuppgifter stiller hoga krav pa sikerheten bade i
de system som tillhandahaller informationen och de bestimmelser som reglerar
integritetsskydd och sanktioner. Region Kronoberg ser positivt pa kravet om att
ett kvalificerat samtycke fran patienten ska kravas for att personuppgifter ska
kunna limnas ut till andra vardgivare inom EES. Diremot ir det olyckligt att det
sedan skiljer sig 4t 1 vilket utstrickning de olika linderna inom EES 1 nista skede
staller krav pa samtycke for att hilso- och sjukvardspersonal ska ta del av
uppgifterna.

8.1.6 Behandlingen av personuppgifter

Region Kronoberg vilkomnar att tillgingligheten till patienternas personuppgifter
sakras genom att E-hilsomyndigheten kommer att fora logg och félja upp de
anrop som gors 1 systemet. Uppféljningen kommer ocksa vara begransad till ett
antal anstéllda inom E-hidlsomyndigheten. Vardgivarna i Sverige gor sjilva
loggkontroller pa sin personal men nar det giller vem som kontrollerar anstillda
och vardpersonal 1 andra linder som olovligen bereder sig tillgang till en svensk
patientoversikt far man forlita oss pa att andra linders lagstiftning tar héjd for,
eftersom det inte finns méjlighet att vidta nagra atgirder inom ramen for svensk
lagstiftning.

11.2.3 Tillgingliggorande av information f6r patientoversikter inom EES
och inom Sverige

Utredningen foreslar att vardgivare ska — under forutsittning att patienten gett sitt
samtycke — ge E-hilosmyndigheten tillgang till uppgifter om en patient for att
tillféras en patientoversikt inom EES samt frin E-hilsomyn-digheten elektroniskt
kunna ta del av sadan patientéversikt. Kravet ska inte gilla vardgivare som
bedriver tandvard eller kommunal hilso- och sjukvard men dven dessa vardgivare
far ge tillgang och ta del enligt ovan. Region Kronoberg konstaterar att forslaget
inte ligger 1 linje med omstallningen till Nara vard och samarbetet mellan
regionerna respektive kommunerna kring de enskilda patienterna. Vid ett
inférande av patientéversikter bor saledes dven information fran den kommunala
hilso- och sjukviarden inkluderas pa lang sikt.
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12.2 Utredningens 6verviganden, bedomningar och forslag avseende
grinsoverskridande utbyte av patientoversikter

Utredningen féreslar att E-hilsomyndigheten, 1 rollen som Sveriges nationella
kontaktpunkt for e-hilsa, ges i uppdrag att utveckla och férvalta den funktionalitet
och den infrastruktur som krivs for att kunna uppfylla de dtaganden som aligger
den nationella kontaktpunkten for e-hilsa i Sverige 1 samband med att tjansten
implementeras hir. Region Kronoberg vill betona vikten av att det arbete och den
investering som har gjorts i en gemensam infrastruktur och e-tjanster via Inera i sa
fall vidareutvecklas som en del 1 16sningen for att undvika dubbla kostnader och
overlappande infrastruktur och 16sningar. Det dr viktigt att anvanda det som redan
finns exempelvis nationell tjinsteplattform och nationell patientéversikt (NPO).
dagsliget utvecklas dessutom en nationell likemedelslista (NLL), vilket ocksa bor
tas 1 beaktande. Vidare dr det viktigt att tydliggora de olika aktorernas ansvar for de
olika stegen 1 delningen av patientinformation.

Vidare foreslas att staten forvirvar hela eller delar av Inera. Region Kronoberg
anser att frigan om huvudmannaskap behéver utredas vidare och
konsekvensbedommas for att sakerhetsstilla hur regionernas och kommunernas
behov sikerstills. Det ar ocksa viktigt att de investeringar och den utveckling som
landets regioner och kommuner har gjort och planeras i Ineras tjanster tas tillvara
och fortsatt utvecklas for att inte tappa tempo i den digitala utvecklingen. Inera
bildades da vardgivare hade ett behov av att utveckla gemensamma nationella
tjanster. Vid ett statligt huvudmannaskap kan ett behov av nya gemensamma
16sningar for vardgivare uppsta, dd staten inte dr en vardgivare.

Utredningen féreslar dven att E-hidlsomyndigheten far 1 uppdrag att utveckla en
digital samtyckestjanst dir patienten kan limna och 6verblicka sina samtycken.
Region Kronoberg vill betona vikten av att det inte utvecklas olika tjanster for
invanare att ge sitt samtycke for behandling av personuppgifter inom hilso- och
sjukvarden. Idag dr exempelvis inte E-hilsomyndighetens samtyckestjanst och
Ineras samtyckestjanst synkroniserade.

12.4 Reglering avseende semantiska standarder utreds vidare

I utredningen anges att fOr tjdnsten patientéversikt inom EES behover
informationen vara strukturerad och kodad for att informationsmangderna ska
kunna Oversittas till ett annat sprak. Region Kronoberg konstaterar det arbete som
skulle krivas pa lokal nivd som en konsekvens av detta dr omfattande och skulle
kriva involvering av olika professioner inom hilso- och sjukvarden. Att
informationsforsorja en nationell patientéversikt med data fran journalsystem och
andra vardinformationssystem ér en process som handlar om mycket mer dn val av
metod f6r overforing. Det kraver att vardgivarna enas om vilka variabler som ska
toljas upp, definitioner av kodverk och underliggande information, samt regler f6r
hur de ska plockas ur de underliggande systemen. Resursatgangen for ett sadant
arbete kan variera, men omfattningen av och tidsatgangen for ett sadant arbete ska
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inte underskattas. Region Kronoberg vill ocksa uppmarksamma att detta arbete dr
relativt oberoende av vilken metod som sedan anvinds for sjalva overforingen av
informationen.

Region Kronoberg pavisar ocksa vikten av att ta del av och fortsitta bygga pa det
arbete som redan pabérjats i den nationella kunskapsstyrningsorganisationen vad
galler strukturering av vardinformation, standarder och byggnation av infrastruktur
tor informationsforsérjningen.

Eftersom de krav som utredningen stiller pa vardgivarna medfér en del komplexa
floden blir det viktigt med automatiserade processer. FOr att automatisera dessa
processer krivs att data eller vardinformation ar strukturerad. I detta arbete kravs
en tydlig gemensam plan dir staten, regionerna och kommunerna gemensamt
kommer 6verens om hur arbetet ska fortga.

15.4 Andringar i lagen om nationell likemedelslista

Region Kronoberg bedémer att de fragor som beror likemedel och e-recept far
ses som underordnade de generella frigorna om vardinformationens
internationella tillganglighet. Likemedelsordinationer och e-recept innehaller
synnerligen integritetskinslig information och tillgangen behover kunna begrinsas,
samtidigt som akutsjukvarden kan ha mycket starka skl till en absolut och
omedelbar tillgang dven i situationer dir patienten ar ur stand att ge ett aktivt
samtycke. De resonemang som tidigare forts nationellt i fraigor om Nationella
likemedelslistan ir i princip tillimpliga dven har.

18.3 Kostnader och finansiering

Region Kronoberg anser att kostnadsberikningen i utredningen bor ses 6ver.
Exempelvis saknas de sekundira kostnader som uppstar hos regioner, kommuner
och andra aktorer for exempelvis utveckling, administration och forvaltning av
arbetsprocesser och system. Exempelvis kan merkostnader uppsta nir patienter far
vard i ett annat EU-land och s6ker ersittning fran Forsikringskassan. Med
utredningens forslag kommer Forsikringskassan kunna kriva mer detaljerad
information an idag fran regionerna for att godkanna varden. Det riskerar att 6ka
arbetsbelastningen for regionens administration, trots att sjialva behandlingen ges i
ett annat land.

Vidare menar utredningen att regionernas informationssystem behéver anpassas
for att kunna tillgdngligedra efterfragad information. Region Kronoberg vill sarskilt
betona vilket omfattande arbete som krivs for att anpassa dagens
vardinformationssystem i syfte att kunna dela information med den europeiska
patientsoversikten. Vardgivare har investerat 1 olika I'T-16sningar vilket har medfort
ett heterogent och diversifierat I'T-landskap inom hilso- och sjukvarden, och
regionerna har idag olika férutsattningar i arbetet med de egna I'T-miljGerna.
Foljaktligen kan det finnas ett behov hos regionerna som producenter av
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information att informationsférsorja pa olika sitt. Mot bakgrund av det
fragmenterade I'T-landskapet hos offentliga och privata aktorer inom hilso- och
sjukvarden kommer det krivas en utveckling av dagens vardinformationssystem,
vilket i forlingningen riskerar innebara risk f6r undantringningseffekter for andra
typer av utveckling. De ekonomiska konsekvenserna av detta saknas i
slutbetinkandet.

Ovriga synpunkter

Region Kronoberg vill lyfta att vardgivarna med utredningens forslag riskerar att fa
tillgang till mindre information édn i dagsldget med nya krav pa tillhandahallandet av
patientinformation. Om kraven pa mingden information som ska tillhandahallas i
en europeisk patientéversikt blir ligre in det som redan idag tillhandahalls i NPO,
finns det en risk att informationsflédet nationellt istillet f6rsdmras.

Barnrattsperspektiv

Det framgér av remissen att en provning av barnets basta har genomforts. Region
Kronoberg anser dock att en ytterligare prioritering av barn och unga behovs,
eftersom det ar den grupp som kan paverka framtidens folkhilsa i storst grad. Om
vardgivarna kan dela information pa ett indamalsenligt sitt 1 syfte att kunna
uppna tidiga insatser mellan huvudminnen, gagnar det framfor allt den enskilda
individen men dven huvudminnens resursanvindning. Det dr dirfor olyckligt att
utredningen tidsmassigt vill avvakta med forslag f6r denna grupp.
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