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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Kompletterande bestammelser till uttradesavtalet
mellan Forenade kungariket och EU i friga om medborgarnas
rattigheter (Ds 2020:5)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller kompletterande bestammelser till det uttradesavtal' som tradde i kraft i
samband med att Forenade kungariket lamnade EU vid midnatt mellan den 31 januari och den

1 februari 2020. Uttradesavtalet syftar till att sakerstalla ett uttrade under ordnade former. Under den
overgangsperiod? som inleddes vid uttradet fortsatter EU:s regelverk vara tillampligt pa Férenade
kungariket. Efter dvergangsperiodens utgang ska bland annat uttradesavtalets bestammelser till skydd
for de sarskilt berdrda medborgarna borja tillampas. Det anges att de som framst berors i Sverige ar de
brittiska medborgare med familjer som uppehaller sig i landet i enlighet med unionsréatten vid
overgangsperiodens utgang och som dérefter fortsatter att uppehalla sig har.

| promemorian lamnas forslag pa kompletterande bestammelser till uttradesavtalet i fraga om
medborgarnas rattigheter i de delar som galler ratten for de berdrda brittiska medborgarna och deras
familjer att &ven efter uttradet resa in, vistas och arbeta i Sverige.

Det foreslas bland annat att de brittiska medborgare och familiemedlemmar till brittiska medborgare
som uppehaller sig i Sverige i enlighet med villkoren i uttrddesavtalet ska anséka hos Migrationsverket
om en ny uppehallsstatus som medfér de rattigheter som fljer av avtalet. Det foreslas aven att
Migrationsverket ska utfarda dokument till de gransarbetare som omfattas av rattigheter enligt
uttradesavtalet. Vidare foreslas kompletteringar av bland annat bestammelserna om avvisning och
utvisning i utlanningslagen.

Forslagen foranleder andringar i foljande forfattningar:
o Utl&nningslagen (2005:716),
e Lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
e Utlanningsforordningen (2006:97) samt

1 Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, i det foljande benamnt uttradesavtalet.

2 Definieras enligt artikel 126 i uttradesavtalet enligt foljande: En dvergangsperiod eller genomférandeperiod ska bérja I6pa
den dag da detta avtal trader i kraft och upphéra den 31 december 2020.
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e Utlanningsdataforordningen (2016:30).

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2020.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Regelradet har tidigare yttrat sig dver promemoriorna Atgérder som underlattar for brittiska medborgare
i Sverige vid ett avtalslost brexit> samt Sarskilda regler om uppehallstillstand vid ett avtalslost brexits.
Den nu remitterade promemorian innehaller forfattningsforslag avseende vad som ska gélla jamte
uttradesavtalet for brittiska medborgare och deras familiemedlemmar som ar bosatta i Sverige.

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det uttradesavtal som har forhandlats fram mellan Forenade
kungariket och EU, och de kompletterande bestdmmelser som foreslas i promemorian, innebar att de
brittiska medborgare och familiemedlemmar som bor och arbetar i Sverige kommer att kunna fortsatta
gora det pa i stort sett samma villkor som idag, trots att de efter uttradet inte langre kommer att vara
EES-medborgare. Detta anges vara positivt for de enskilda, deras arbetsgivare, de berérda
myndigheterna och samhallet i stort.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tillracklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har inte aterfunnit nagon beskrivning av alternativa losningar i promemorian. Nagra sadana
beskrivningar fanns heller inte i de tva tidigare promemoriorna pa samma dmne. | tidigare arenden har
Regelradet framfort att nagon alternativ [6sning for att uppna syftet med forslaget sannolikt inte ar
aktuell, vilket forslagsstallaren hade kunnat ange relativt kortfattat. Med anledning av arendets karaktar
har Regelradet godtagit uteblivna beskrivningar av alternativa Idsningar i tidigare promemorior.

Regelradet har heller inte aterfunnit nagon beskrivning av effekter av om nagon reglering inte kommer
till stand i promemorian. Nagon sadan beskrivning fanns heller inte med i de tva tidigare
promemoriorna. Regelradet har i tidigare promemorior ansett att det har gatt att utidsa av syftet med
forslaget vad effekterna av en icke-reglering skulle bli. Regelradet godtog darfor uteblivna beskrivningar.

Regelradet vidhaller de beddmningar som gjordes i tidigare arenden och finner att uteblivna
beskrivningar av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte kommer till stand med
anledning av forslagets karaktar i detta &rende ar godtagbara.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Regelradet har i de tidigare promemoriorna framfort att &rendet ar speciellt, eftersom det beror av att
EU-rattsliga forhallanden ska upphdra att galla. De tidigare remitterade promemoriorna avsag att de
berdrda medborgarna under en 6vergangstid skulle tillfdrsakras en fortsatt position som EU-medborgare
i Sverige.

3 Regelradets yttrande med &rendenummer RR 2019-8, frdn sammantradet den 30 januari 2019.
4 Regelradets yttrande med drendenummer RR 2019-262, fran sammantradet den 6 november 2019.
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EU-rattsliga regelverk ndmns och resoneras kring i den nu remitterade promemorian, men enligt
Regelradet var redovisningen kopplat till forslagets éverensstammelse med EU-rétten tydligast i den
forsta promemorian, mindre tydlig i den andra promemorian och allra minst tydlig i det nu remitterade
arendet. Huruvida det har att gora med arendets karaktar av att det nu galler att komplettera
uttradesavtalet ar oklart.

Trots det ovan angivna vidhaller Regelradet de beddémningar som gjordes i tidigare drenden och finner
att beskrivningen av forslagets overensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att Forenade kungariket Iamnade EU den 1 februari 2020. Vid uttradet tradde en
overgangsperiod i kraft som innebar att EU-ratten, med nagra undantag, i sin helhet ar tilldmplig pa
Forenade kungariket pa samma satt som fore uttradet. Om inte parterna kommer dverens om en
forlangning sa kommer dvergangsperioden att [6pa ut den 31 december 2020. Det anges innebara att
forfattningsandringarna behdver vara i kraft senast den 1 januari 2021.

Vidare anges i promemorian att enligt artikel 19 i uttradesavtalet far en vardstat tillata att ansékningar
om uppehallsstatus lamnas in frivilligt fére dvergangsperiodens utgang. Beslut som fattas fore
overgangsperiodens utgang ska dock inte fa verkan forran efter Gvergangsperiodens utgang. En
majlighet for de enskilda att [amna in ansdkningar redan under 6vergangsperioden underlattar
Migrationsverkets hantering av ansdkningarna och kan antas medfora att handlaggningstiderna blir
kortare efter Gvergangsperiodens utgang. Det anges att forfattningsandringarna darfor bér trada i kraft
nagot fore dvergangsperiodens utgang, den 1 december 2020. Slutligen anges att det inte finns behov
av nagra dvergangsbestammelser.

Vad géller behovet av informationsinsatser har Regelradet inte aterfunnit nagon sadan beskrivning i
konsekvensutredningen.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till
tidpunkten for ikrafttradande &r tillracklig for detta arende.

Regelradet noterar att det &ven i de tva tidigare promemoriorna saknades en beskrivning av om det
finns behov av speciella informationsinsatser. Regelradet har tidigare framfért att det finns en forstaelse
for att det inte ar Regelradets malgrupp, foretagen, som forslagsstallaren framst har i atanke i detta
forslag. Forslaget paverkar i forsta hand de enskilda, men i férlangningen foretagens méjligheter till
fortsatt tillgang till arbetskraft, som i och med forslaget blir tillgodosett for de foretag som har brittiska
medborgare anstallda. Regelradet har darfor i de tva tidigare promemoriorna godtagit uteblivna
beskrivningar av informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttradande
ar godtagbar.

Regelradet vidhaller tidigare beddémningar och finner att en utebliven beskrivning av behovet av
speciella informationsinsatser med anledning av forslagets karaktar i detta &rende &r godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet kan konstatera att det i den nu remitterade promemorian, liksom i de tva tidigare, saknas en
beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch. Regelradet framférde i tidigare
arenden att avsaknad av en sadan beskrivning vanligen &r en brist. Enligt Regelradet hade det varit
onskvart med nagon form av uppskattningar, i den man det hade varit gérligt. Regelradet konstaterade
att det enligt informationen i den forsta promemorian beddmdes paverka 20 000 brittiska medborgare.
Regelradet fann det forstaeligt att det ar svart att utreda hur manga av dessa som arbetar, studerar eller
ar familiemedlem till en brittisk medborgare och hur manga féretag det i sin tur kan tankas paverka samt
vilken storlek och branschtillhdrighet foretagen kan tankas ha. Aven om Regelradet hade funnit det
onskvart med nagon form av uppskattningar kunde uteblivna beskrivningar av berérda foretag godtas,
utifran arendets sarskilda karaktar.

Regelradet vidhaller tidigare bedémningar och finner att en utebliven beskrivning av berérda foretag
utifran antal, storlek och bransch med anledning av forslagets karaktar i detta arende ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
| konsekvensutredningen anges att for foretag, och da i synnerhet arbetsgivare, innebar regleringen
minskade olagenheter. Forslagen beddms inte medféra nagra kostnader for foretag.

Regelradet har i tidigare arenden framfért att en beskrivning av kostnader vanligen ska innehalla saval
en kvalitativ som en kvantitativ redovisning av de administrativa och andra kostnader som kan uppsta till
foljd av ett forslag. | saval de tidigare remitterade promemoriorna, som i den nu remitterade
promemorian, saknas sadana beskrivningar utéver konstaterandet att forslaget inte bedéms medféra
nagra kostnader for foretag. Regelradet har i tidigare arenden funnit att nagot utforligare beskrivningar
hade varit dnskvart, men har samtidigt heller inte kunnat se pa vilket satt det skulle kunna uppsta
kostnader for foretagen till foljd av forslaget. Regelradet har darfor godtagit den korta beskrivningen och
vidhdll den vid remitteringen av den andra promemorian. Det framférdes da att det finns ett
stallningstagande i denna del - forslagsstallaren har inte utelamnat informationen — men for andra
arenden ar vanligen, som Regelradet redan har framfort, utforligare kvalitativa och kvantitativa
kostnadsbeskrivningar behovliga.

Vad géller forslagets paverkan pa foretagens verksamhet har Regelradet, liksom i tidigare arenden, inte
funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning att forslaget kommer att medféra
minskade olagenheter for foretag och i synnerhet arbetsgivare.

Regelradet vidhaller tidigare bedémningar och finner att beskrivningarna av forslagets paverkan pa
berdrda foretags administrativa och andra kostnader, liksom paverkan pa berorda foretags verksamhet,
ar godtagbara.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| promemorian saknas, liksom i tidigare promemorior, en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden for berorda foretag. Regelradet framforde i tidigare arenden att forslaget borde
paverka foretagens konkurrenskraft pa ett oforandrat satt om foretagen far méjlighet att behalla sina
befintliga anstallda. Regelradet framforde att det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren hade namnt

5 | den nu remitterade promemorian anges att omkring 18 000 brittiska medborgare &r folkbokforda i Sverige idag.
(Promemorian s. 94).
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nagot om exempelvis sadan paverkan. Aven i denna del godtog Regelradet, med anledning av
forslagets karaktar, uteblivna beskrivningar.

Regelradet vidhaller tidigare beddémningar och finner att en utebliven beskrivning av forslagets paverkan
pa konkurrensforhallanden for berorda foretag med anledning av forslagets karaktér i detta arende ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i promemorian inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden och har heller inte for egen del kunnat identifiera nagon sadan paverkan,
varfor en utebliven beskrivning kan godtas.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| den nu remitterade promemorian, liksom i de tva tidigare, saknas en beskrivning av om sarskilda
hansyn behdver tas till sma féretag vid reglernas utformning. Regelradet har, saval i tidigare arenden
som nu, konstaterat att den primara malgruppen for regleringen inte ar foretag. Forslagsstallaren har
dock, och Regelradet instimmer aven fortsatt i den beddmningen, identifierat en paverkan pa foretag i
nagon man varfor det hade varit 6nskvart att belysa detta — bade med en beskrivning av de berdrda
foretagen utifran antal, storlek och bransch, samt &ven om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning. Regelradet framforde vidare att forslagsstallaren sannolikt hade kunnat géra
en relativt kortfattad formulering for detta arende, eftersom det for eventuella berérda sma foretag ar an
mer positivt att fa behalla sin personal och méjliga nyckelpersoner, och darmed i férlangningen en
oférandrad konkurrenskraft. Regelradet godtog den uteblivna beskrivningen med anledning av
forslagets karaktar, men med ovan namnda information som exempel pa beskrivningar som vanligen ar
behdvliga i denna del.

Regelradet vidhaller tidigare beddmningar och finner att en utebliven beskrivning av om sarskilda
hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning med anledning av forslagets karaktar i
detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet har i de tva tidigare arendena framfort foljande i den sammantagna bedémningen. En
konsekvensutredning till forslag som paverkar féretag ska vanligen innehalla en beskrivning av de
aspekter som anges i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
for att belysa samtliga effekter som forslaget kan medféra. Som har framférts genomgaende ovan anser
Regelradet att det hade varit dnskvart med utforligare redovisningar i flertalet avsnitt. Regelradet har
dock gjort en proportionalitetsavvagning avseende beskrivningen av effekter for foretag utifran vilka som
primart berors av forslaget och i férlangningen tankbara effekter for foretag. Av de namnda skalen har
relativt kortfattade beskrivningar kunnat godtas i vissa delar och helt utelamnade beskrivningar i andra
delar.
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Regelradet vidhaller den beddmning som har gjorts i tidigare arenden, men stéller sig fragande till att
Regelradets 6nskemal om vissa fortydliganden och tillagg i olika delar av konsekvensutredningen, helt
har ignorerats av forslagsstallaren.

Vid en sammantagen beddmning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 april 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorkn@s, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

///// Rakatiia. Gonimdant Elulo

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkI6w
Ordférande Foredragande
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