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Beslut vid regeringssammantride den 22 april 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska, med utgdngspunkt i de forslag som
lamnades 1 betdnkandena Tvé nya statliga specialskolor (SOU
2007:30) och Okad likvirdighet for elever med funktionshinder
(SOU 2007:87), foresla hur en flexibel specialskola ska kunna
inforas.

Utredaren ska ldmna forslag pd hur en elev ska kunna
genomfora olika delar av sin utbildning i skolformerna special-
skola respektive grundskola eller obligatorisk sérskola.

Utredaren ska ocksé beddma om styrningen av specialskolan
behover dndras for att mojliggora 6kad samverkan med grund-
skolan och sérskolan. Dessutom ska utredaren ta stéllning till
hur staten bést kan stddja kommunala och fristdende huvud-
maéns utbildning for elever som tillhor specialskolans mélgrupp
i syfte att skapa likvirdiga forutsittningar mellan olika huvud-
man.

Vidare ska utredaren se Over utbildningen for elever i
specialskolan som foljer sérskolans kursplaner. Slutligen ska
utredaren ldmna forslag pa hur elever i grundskolan och den
obligatoriska sédrskolan (sirskolan) i behov av undervisning i
teckensprédk kan fi sddan undervisning och se &ver behovet i
Ovrigt av att anpassa undervisningen till dessa elever. Utredaren
ska ldmna de forfattningsforslag som ar nodvéndiga for att
genomfora forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.
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Den statliga specialskolan forindras

Den statliga specialskolan finns for elever som pa grund av sitt
funktionshinder eller andra sérskilda skél inte kan ga i grund-
skolan eller sdrskolan. Det finns tre rikstickande skolor:
Ekeskolan, for elever med synskada och ytterligare funktions-
hinder, Asbackaskolan, for elever med dévhet och horselskada
kombinerad med utvecklingsstorning och for elever med med-
fodd dovblindhet och Héllsboskolan, for elever med grav sprak-
storning. For dova eller horselskadade elever som inte behdver
utbildning med sirskilda insatser vid Asbackaskolan finns
regionskolor i Harndsand, Lund, Stockholm, Vénersborg och
Orebro. Specialpedagogiska skolmyndigheten 4r huvudman for
specialskolan. Myndigheten 4dr ocksd ansvarig for att ge
specialpedagogiskt rad och stdd till skolhuvudmain, vilket gors
genom en regional organisation och fyra rikstickande resurs-
center.

Antalet elever i den statliga specialskolan har minskat under
flera ar. Mellan ldsaren 1999/2000 och 2008/2009 har antalet
elever i regionskolorna minskat fran 606 till 430. Med hjélp av
cochleaimplantat har allt fler barn med dovhet eller
horselnedséttning talad svenska som forsta sprak. Det gor att
dessa barn far okade mojligheter att ta del av utbildningen i
grundskolan eller sirskolan. Aven om andelen elever i region-
skolorna med sérskilt stort behov av stod har okat, ar special-
skolan for barn med horselnedsittning i praktiken inte ldngre en
skolform enbart for elever som inte kan ga i grundskolan eller
sarskolan. Regionskolorna har i stillet utvecklats till ett alterna-
tiv som elever och vardnadshavare ofta véljer i konkurrens med
kommunala eller fristdende alternativ.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen en utredning om
forutsittningar och ansvarsfordelning for den statliga special-
skolan (dir. 2006:127). Utredaren foreslog i betdnkandena Tva
nya statliga specialskolor (SOU 2007:30) och Okad likvirdighet
for elever med funktionshinder (SOU 2007:87) en fordndrad
inriktning for specialskolan som innebér en flexibel utbildning
och utokat stod till kommunala och fristiende skolor som an-
ordnar utbildning for elever med dovhet och horselnedséttning.
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Utredarens forslag behover i dessa delar vidareutvecklas och
konkreta forfattningsforslag behover tas fram. Dessutom finns
behov av att gora en heltickande Gversyn av specialskolan och
av utbildning for elever i behov av teckensprak.

Uppdraget att utforma en flexibel specialskola
Flexibilitet och samverkan mellan skolformer

I betdinkandet Tvd nya statliga specialskolor (SOU 2007:30)
foreslog utredaren att elever som var inskrivna i specialskolan
skulle kunna fa en del av sin utbildning i kommunens grund-
skola eller sirskola. Utredaren konstaterade att man i visstidsut-
bildningen vid Specialpedagogiska institutets resurscenter ut-
vecklat en flexibilitet och ett gott samarbete med elevens hem-
kommun. De positiva erfarenheterna av visstidsutbildningen
borde enligt utredaren tas tillvara i en framtida specialskola.

En majoritet av eleverna med horselnedsattning eller sprak-
storning far 1 dag sin utbildning utanfor specialskolan, dvs. i
grundskola eller sdrskola. En mer flexibel specialskola skulle
gynna dven dessa elever. Redan i dag forekommer det att
specialskolor under kortare tid tar emot elever fran grundskolan
eller sirskolan, sa kallade deltidselever. Dessa elever far pa sa
vis ta del av den sérskilda kompetens som utvecklats i den stat-
liga specialskolan.

For att en elev ska kunna fullgoéra sin skolplikt i tvd skol-
former som delvis styrs av olika regler ar det viktigt att fragor
som ror myndighetsutdvning, t.ex. ansvaret for betygsattning, ar
16sta. Dessutom bor ansvarsforhéllandena dven nér det géller
andra fragor som t.ex. utvecklingssamtal och individuella ut-
vecklingsplaner vara tydliggjorda. Det finns ocksa behov av att
tydliggéra andra aspekter, t.ex. om och i vilken utstrackning
huvudmannaskapet kan vara delat mellan olika huvudmaén, hur
det ekonomiska ansvaret for olika insatser ska fordelas och hur
frdgan om ekonomisk erséttning ska hanteras.

I betéinkandet Okad likvirdighet for elever med funktions-
hinder (SOU 2007:87) redogors det for det si kallade Malva-
projektet i Stockholm dir den kommunala Alviksskolan sam-
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arbetar med den statliga Manillaskolan. En gemensam skol-
organisation skulle underlitta elevens val av skolform och
innebéra att farre elever behover byta skola under sin utbild-
ningstid. For att ett sddant samarbete ska kunna vidareutvecklas
kan det emellertid krdvas forfattningsédndringar som mojliggor
ndra samverkan mellan kommunala skolor och specialskolan.

Mgjligheten till samverkan mellan specialskolan, grund-
skolan och den obligatoriska sdrskolan kan ocksd bero pé
skillnader i hur undervisningen regleras. Regleringen av under-
visningen i specialskolan skiljer sig i dag pa flera punkter fran
regleringen av grundskolan och den obligatoriska sérskolan.
Enligt forslaget till ny skollag i propositionen Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165)
ska grundsérskolan, motsvarigheten till dagens obligatoriska
sirskola, ha nio arskurser med samma garanterade undervis-
ningstid som grundskolan. Eleverna ska dock ha rétt att fullfolja
utbildningen under ytterligare tva ar efter skolpliktens upp-
horande. Specialskolan ska dven i fortséttningen besta av tio
arskurser. Visserligen har specialskolans timplan éndrats for att
béttre stimma Overens med den som giller for grundskolan,
men det kan 4ndé finnas behov av att anpassa regleringen av
specialskolan for att mojliggdra 6kad samverkan mellan skol-
formerna.

Utredaren ska dérfor utreda hur specialskolan for elever med
dovhet, horselnedsittning eller sprakstorning i framtiden bor
utformas och inriktas. I detta ingar att
o fOresla forfattningsidndringar sa att en elev i specialskolan

delvis ska kunna genomfora sin utbildning i hem-
kommunens grundskola eller obligatoriska sérskola,

e fOresla forfattningsidndringar s att en elev i grundskolan
eller den obligatoriska sérskolan delvis ska kunna genom-
fora sin utbildning i specialskolan,

e beddma om en samverkan mellan grund- eller sérskolor och
specialskolan i1 form av en gemensam skolorganisation
kréaver ytterligare forfattningséndringar och i sa fall lamna
sédana forslag, och



e beddma i vilken utstrickning regleringen av specialskolan
kan och bor anpassas till regleringen av grundskolan och
den obligatoriska sirskolan.

Likvdrdiga forutsdttningar for olika huvudmdn

Det finns i dag kommunala och fristdende skolor som sérskilt
inriktats mot elever med dovhet, horselnedséttning eller sprak-
storning. I betéinkandet Okad likvirdighet for elever med funk-
tionshinder (SOU 2007:87) konstaterade utredaren att kommun-
ernas genomsnittliga kostnad for en elev i dessa skolor ar
betydligt hogre dn deras kostnad for en elev i specialskolan. I
syfte att skapa likvérdiga forutsittningar mellan dessa skolor
och den statliga specialskolan foreslog utredaren bl.a. att ersétt-
ningen till dessa huvudmén genom det riktade statsbidraget till
sidrskilda insatser pd skolomradet (de sa kallade SIS-medlen)
skulle 6ka. SIS-medlen fordelas av Specialpedagogiska skol-
myndigheten enligt forordningen (1991:931) om statsbidrag till
sdrskilda insatser pa skolomradet och kan bland annat beviljas
for regionala undervisningsinsatser for elever med funktions-
nedsittning samt for utvecklingsinsatser.

Som ytterligare ett led i att garantera olika huvudmén likvér-
diga forutsittningar foreslogs i SOU 2007:87 att Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten skulle inrdtta en organisation med
regionala resurscenter som skulle samordna utbildningen for
eleverna.

Utredaren ska, med utgdngspunkt i nuvarande ansvarsfor-
delning mellan stat och kommun,

e ta stdllning till hur staten genom Specialpedagogiska skol-
myndigheten bist kan stodja kommunala och fristdende
huvudméns utbildning for elever som motsvarar special-
skolans malgrupp, t.ex. genom SIS-medlen, och

e ta stdllning till hur staten kan stddja gymnasieutbildning for
dessa elever.

Specialskolans malgrupp fordndras

Enligt 3 kap. 3 § skollagen (1985:1100) dr specialskolan till for
elever som pa grund av sitt funktionshinder eller andra sirskilda
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skél inte kan ga i grundskolan eller sérskolan dérfor att de ér
synskadade och har ytterligare funktionshinder, dr dova eller
horselskadade, eller har en grav sprakstorning. I praktiken har
emellertid gransdragningen mellan malgrupperna for special-
skolan, i forsta hand regionskolorna, & ena sidan, och sirskolan
och grundskolan & andra sidan blivit alltmer otydlig, vilket bl.a.
konstaterats i betinkandet Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder (SOU 2007:87) samt av Statskontoret i
rapporten Kommunernas ersittning for elever i specialskolan
(2010:1). I rapporten konstateras att det i hdg grad &r andra
faktorer dn elevens funktionsnedséttning som i dag styr inskriv-
ningen i specialskolan. Eleven och dess vardnadshavare kan
t.ex. vilja att soka sig till en tvasprakig undervisningsmiljo,
trots att eleven har forutséttningar att f6lja undervisningen i sin
kommunala eller fristdende hemskola. Det &r huvudmannen for
specialskolan som provar om ett barn ska tas emot i special-
skolan. Frdga om mottagande far vickas av barnets vardnads-
havare eller av barnets hemkommun. Beslut om mottagande i
specialskolan far overklagas hos Skolvédsendets overklagande-
nimnd. Besluten far overklagas endast av barnets vardnads-
havare.

Elever och véardnadshavare bor ha mojlighet att vélja den
skolform man anser bést tillgodoser elevens behov. Det dr dess-
utom inte acceptabelt att skollagens reglering skiljer sig fran hur
inskrivningen i praktiken gar till.

Utredaren ska darfor
e foresla hur specialskolans malgrupp kan formuleras for att
battre svara mot den grupp som i dag har behov av den tva-
sprakiga miljo som specialskolan kan erbjuda,
e beddma om den foreslagna fordndringen foranleder andra
dndringar 1 regleringen for mottagande i specialskolan och i
sé fall lamna nddvindiga forslag.



Uppdraget att se 6ver specialskolans nuvarande styrning
Anpassning av styrdokument efter malgruppen

Den 6kade anvéndningen av cochleaimplantat har inneburit att
allt fler dova och horselskadade i dag har talad svenska som
forsta sprak. Ar 2008 beslutade riksdagen (prop. 2007/08:112,
bet. 2007/08:UbU16, rskr. 2007/08:212) att utvidga special-
skolans malgrupp till att d&ven omfatta elever med grav sprék-
storning samt synskada och ytterligare funktionshinder samt att
Ekeskolan och Héllsboskolan skulle dteretableras. Sammantaget
innebdr detta att specialskolans malgrupp har genomgatt stora
forandringar sedan dess styrning senast var foremal for en om-
fattande Gversyn. Skolverket har i mars 2010 redovisat forslag
till nya kursplaner for grundskolan, specialskolan och same-
skolan. Detta arbete har bedrivits utifran hur specialskolans
malgrupp uttrycks i nuvarande forfattningar. Daremot finns an-
ledning att ytterligare se dver samtliga styrdokument mot bak-
grund av den fordndrade mélgruppen.

Utredaren ska darfor
e bedoma i vilken utstrdckning specialskolans styrdokument
behover anpassas for den nuvarande malgruppens behov
och ldmna nddvéndiga forslag.

Tillimpning av sdrskolans kursplaner i specialskolan

Fore ar 2000 togs dova eller horselskadade elever med utveck-
lingsstorning enbart emot i Asbackaskolan. Enligt specialskole-
forordningens (1995:401) davarande lydelse skulle dessa elever
folja sdrskolans kursplaner, medan elever i regionskolorna
huvudsakligen skulle folja grundskolans kursplaner. Ar 2000
dndrades regleringen sé att elever med utvecklingsstdrning dven
kunde tas emot i regionskolorna och dér f6lja sérskolans kurs-
planer. Inledningsvis rorde det sig om ett fatal elever, men an-
delen elever i regionskolorna som lédser enligt sdrskolans kurs-
planer har stadigt Okat. Regleringen av specialskolan &r
emellertid inte anpassad for elever som ldser enligt sirskolans
kursplaner. D& denna grupp numera utgdr en betydande andel
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av regionskolornas elever finns det anledning att se over
regleringen av utbildningen for denna elevgrupp.

Det finns ett antal oklarheter nér det géller elever i special-
skolan som foljer sdrskolans kursplaner. For att en elev ska
kunna tas emot i den obligatoriska sérskolan krdvs beslut fran
skolans styrelse, ett beslut som kan &verklagas till Skolvasen-
dets &verklagandendmnd. For en elev i specialskolan saknas
regler om G6vergéing till sérskolans kursplaner. En 6vergang till
sarskolans kursplaner far langtgaende konsekvenser for eleven
och det dr darfor viktigt att utredningar gors som ger ett till-
rackligt underlag for de stéllningstaganden som krivs. En
konsekvens av den nuvarande regleringen &ar att forutsatt-
ningarna for att en elev med utvecklingsstorning ska tas emot i
Asbackaskolan i stillet for i en regionskola, eller vice versa,
inte dr tydligt angivna. Dessutom kan beslutet om mottagande i
en viss skolenhet inte Overklagas till Skolvésendets overkla-
gandendmnd. Vidare finns dven betydande skillnader mellan
specialskolan och sdrskolan nir det giéller bl.a. &mnen, betygs-
sédttning och timplan. Exempelvis finns inte &mnet teckensprak i
sarskolan, vilket fatt till foljd att det inte heller finns niagon
kursplan 1 teckensprék for de specialskoleelever som har en ut-
vecklingsstorning. Smérre fordndringar i ndmnda avseenden
foreslas 1 propositionen Den nya skollagen — for kunskap, val-
frihet och trygghet (prop. 2009/10:165), men det finns behov av
att samlat se over dessa fragor.

Utredaren ska darfor
e se Over hur Specialpedagogiska skolmyndigheten utformar
utbildning for elever i specialskolan som f6ljer sdrskolans
kursplaner,
e Dbeddma behovet av ytterligare reglering i syfte att garantera
eleverna rattssdkerhet och en likvérdig utbildning, och
e lamna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att se dver situationen for elever i grundskola
och sérskola som behéver teckensprik

I specialskolan kan elever med dovhet, horselnedséttning eller
sprakstorning ldsa dmnet teckensprak. Statens skolverk har fast-
stdllt en kursplan for &mnet teckensprék i specialskolan. En
majoritet av dessa elever far emellertid i dag sin utbildning i
grund- eller sirskolan. Regleringen av dessa skolformer medfor
vissa problem for skolhuvudménnen d& det géller att anpassa
undervisningen efter dessa elevers behov.

Skolverket konstaterade t.ex. i ligesbedomningen for 2008
att grundskolans reglering kan hindra att elever med tecken-
sprak som forsta sprék far tillgang till undervisning i tecken-
sprék. I grundskolan finns endast dmnet teckensprak for
horande, som kan ldsas inom ramen for sprakvalet. Det innebéar
att elever med dovhet, horselnedséttning eller sprakstorning inte
alltid har samma mojlighet att ldra sig teckensprak som elever i
specialskolan.

Aven nir det giller andra dmnen kan det finnas problem
med att anpassa undervisningen for elever med dovhet, horsel-
nedsittning eller sprakstorning. Visserligen mojliggér grund-
skoleforordningen (1994:1194) att larare vid betygssittning fér
bortse fran enstaka mal som eleven ska ha uppnatt i slutet av det
nionde skolaret om det finns sédrskilda skil, men det finns dnda
anledning att 6verviga om elevernas behov bittre skulle kunna
tillgodoses genom anpassade mal eller kursplaner eller att de far
mojlighet att delvis f& sin undervisning enligt specialskolans
kursplaner.

Utredaren ska darfor

e ldmna forslag pé forfattningsédndringar som mojliggdr for
elever i grundskolan och den obligatoriska sérskolan som
behover undervisning i teckensprak att f4 sddan undervis-
ning, och

e beddma behovet av att ytterligare anpassa regleringen av
grundskolan och obligatoriska sérskolan for elever med
dovhet, horselnedsittning eller sprakstdrning och i sa fall
lamna nédvéndiga forslag.
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Genomforande och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingér att analysera och redogdra for de ekonomiska
konsekvenser av utredarens forslag som uppstir for de olika
huvudménnen. Utredaren ska ocksd redogdra for konsekven-
serna for de barn som berdrs av forslagen och i denna analys
utgd frdn de rittigheter som barn tillforsdkras enligt konven-
tionen om barnets rittigheter och konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Utredaren ska i sina
forslag ta hansyn till att en ny skollag foreslas borja tillimpas
den 1 juli 2011 i enlighet med propositionen Den nya skollagen
— for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165). I de
delar som ror skolans styrdokument ska utredaren samrada med
Statens skolverk. Vidare ska utredaren samrada med andra be-
rérda myndigheter och organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.

(Utbildningsdepartementet)



