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Inbjuden att ldimna synpunkter pa forfattningsforslaget om vardedterforing avger Bollebygds kommun
nedanstdende yttrande.

Sammanfattning

Bollebygds kommun tillstyrker i huvudsak forslaget om vérdeaterforing, dock avstyrker vi att
verktyget ska vara avtalsbaserat. Om tvangsbaserat verktyg blir lagstiftning behdvs dessutom regler
for att bestdmma ersittning.

Allmiint om virdestegringsersiittning

Forslagen innebir att en kommun(och en fastighetségare), med hjalp av ett frivilligt och
forhandlingsbaserat verktyg ska kunna ingé avtal om aterforing av viardedkning for fastigheter som
uppstar genom en kommuns finansiering av transportinfrastruktur. Utredningen kallar verktyget for
virdestegringsersittning. Overenskommelse om vérdestegringsersittning ska kunna ske i samband
med att exploateringsavtal upprittas. Overenskommelsen ska alltsa kunna triffas i samband med
detaljplan.

Det ir i fallen dér exploateringsmarken inte 4gs av kommunen sjalv som forslaget fir direkt betydelse.
Forslaget kan fa stor betydelse typiskt sett for hanteringen av anlaggningsinvesteringar som ligger
utanfor en detaljplans omrade. Det kommunen ténker pé bl.a. dr anldggningar som mer eller mindre ar
gemensamma for flera eller manga detaljplaneomraden. Det giller bl. a. gator och vigar som forbinder
olika detaljplaneomraden. For sddana gator finns mer eller mindre stdd i géllande Plan-och bygglag att
kommunen kan ta betalt for, men grézonen 4r uppenbar. Vi noterar att utredningen inte har beskrivit
de praktiska svarigheterna i tillimpningen. I praktiken har kommunerna ibland haft svart att ta betalt
fér denna typ av gator. Nista niva i trafiksystemet ar genomfartsleder som inte uppenbart leder in i ett



detaljplaneomrade. Denna typ av gata har allmént sett kommunerna haft mycket svért att fa erséttning
for, i vart fall de mindre kommunerna av Bollebygds storlek. Sambandet med kommunstorlek &r
tydligt, d.v.s. ju mindre kommun desto ldgre exploateringsvirden som kan svilja
anldggningsinvesteringar vilkas kostnader 4 den andra sidan saknar samband med kommunstorlek.
Den tredje nivén i trafiksystemet &r regionala och statliga trafikinvesteringar, t.ex. forbattrad
jarnvigstrafik eller forbittrad flygplats. Sidana investeringar har en kommun av Bollebygds storlek
aldrig varit ndrheten att kunna ta betalt for. Kommunen hyser tvivel om att det 1 praktiken kommer bli
méjligt 4ven med den nya 16sningen, for det fall att en frivillighantering av verktyget kommer till
lagstiftning.

Pé det hela taget bedémer vi att .verktyget virdeaterforing kommer att fa relativt blygsam betydelse i
kommuner med svaga markvérden.

Sarskilt om Bollebygds forutsittningar

En kommun som Bollebygd avviker dock positivt i sammanhanget. Med det ldge som kommunen har
mellan Borés och Géteborg dr kommunen attraktiv som boséttningsort f6r utpendlare till omgivande
arbetsmarknader i kombination med goda livsmiljder, har kommunen sddana markvérden att
detaljplanens exploateringskostnader liksom stora delar av generalplanekostnaderna gér att finansiera
inom ramen for markvirden. Diarmed finns forutsattningar for att ett verktyg med vérdeéterféring ska
fylla sin funktion i Bollebygd. De typiska situationen &r privata byggherrar i kombination med
svarigheter att dels finga in generalplanekostnader delas finga in medfinansiering pa 6vergripande
niva.

I fallet Bollebygd star vi nu infor var storsta samhallsbyggnadsinvestering nagonsin. Inom ramen for
Sverigeforhandlingen planerar vi for att utveckla en helt ny stadsbygd utanfor den befintliga tétorten.
Vad det handlar om &r att i anslutning till en planerad ny jarnvagsstation som kan komma att komma
ut av den nya hdghastighetsjirnviigen, bygga en ny stadsdel. Stadsdelen ar tinkt att omfatta ca 3500
nya bostader fram till planeringshorisonten 2050. Det innebér att uppemot 7500 nya invanare kan
komma att bosétta sig dédr. Detta ska ses i ljuset av att kommunen idag omfattar drygt 8600 ménniskor.
Satsningen kommer att omfatta bade investeringar i normala exploateringsanldggningar inom
planomrade, generalplaneanldggningar utanfor generalplaneomréden samt foljdinvesteringar. I detta
projekt dr markigandet till 2/3 enskilt. Om kommunen inte genom avtal alternativt expropriation kan
ta in i allt vasentligt 6verkostnader som normalt hamnar hos skattekollektivet, sd kan projektet inte
genomforas. Det dr har vardeédterforing kommer in i bilden som verktyg

Sirskilt om fragan om avtalsbaserat eller tvingsbaserat verktyg (4.1.1 och 4.3.1)

Ett avtalsbaserat verktyg ar vid en ytlig anblick en sympatisk 16sning. Utredningen glider dock undan
for problemet om inte alla fastighetséigare vill delta i 6verenskommelse. Som utredningen konstaterar
fir en kommun inte utesluta fastighetsagare fran byggratt med st6d av planmonopolet, bara p g a att
man inte kommer dverens. I en sédan situation 4r risken dverhdngande att virdeaterforingen 1 sin
helhet faller eller att detaljplanen blir ordentligt forsenad. Bollebygds kommun frordar lagstdd for
tvangsbaserat verktyg,

Sirskilt om regler for virdestegringsersittning vid fall av tvangsbaserat verktyg (4.3.1)

Tvéngsbaserat verktyg kriver regler for att bestimma erséttning. I denna del har utredningen lagt fram
ett ofullkomligt forslag. Vi tror inte att kommunerna maktar med en tillimpning. Begreppen 4r inte
distinkta.
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