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Yttrande dver Delbetinkande fran Sverigeforhandlingen. Ett forfattningsforslag
om viirdeiterforing (SOU 2015:60)

Goteborg stad har beretts tillfille till yttrande dver rubricerat forfattningsférslag och
onskar ldmna nedanstadende synpunkter.

Sammanfattande dverviganden

Avsikten med det forslag som Sverigeférhandlingen har ldmnat i sin delrapport r att
medel fran virdeaterforing ska anviindas for att finansiera den infrastruktur som ger en
fastighetsvirdesokning, direkt via kommunala infrastrukturinvesteringar eller indirekt
via kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur. Forslaget ska ocksa leda till att
skapa incitament for samhillsbyggande aktorer att bygga snabbare, bittre och mer av
bade transportinfrastruktur och bostéder och att genomfora annan exploatering.

Goteborgs stad anser att f6rfattningsforslaget inte &r tillrdckligt utrett vad det géller
effekter av lagandringen och att det saknas tillrdcklig vigledning och underlag for att
kommunerna ska kunna tillimpa lagstiftningen pa ett indamalsenligt sitt.
Stadsledningskontoret forutsétter dirfor att ytterligare utredning sker innan en ny
lagstiftning kan trida ikraft.

Utdver de fortydliganden som Géteborg stad efterfragar vill staden fora fram nigra
farhdgor och riskomraden som kommunen anser inte tas om hand och resoneras kring i
tillrdcklig utstrickning i underlagen for foreslagen lagforandring.

Overviiganden och kommentarer

Owydlighet avseende lagtext

I de resonemanger som forts inom kommunen rorande lagtexten kring
vérdestegringsersittning (6 kap 40§), har olika tolkningar och diskussion uppstatt kring
vilken “detaljplan” som avses i det foreslagna tilligget till lagtexten.

Det &r av yttersta vikt att det inte rdder nagot tvivel kring vilken detaljplan som avses i
tilldgget till lagtexten. Kommunen forutsitter dérfor att forslaget ses 6ver si att inga
missuppfattningar uppstar.
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Avsaknad av tillrdcklig viigledning
Stadens samlade bedomning &r att det saknas vigledning inom flera omraden for att
kommunen ska kunna tillimpa foéreslagen lagstiftning pé ett &ndamalsenligt sitt.

En frigestéllning som fortsatt 4r oklar i utredningsunderlaget &r hur tydlig koppling ett
transportinfrastrukturprojekt och ett genomférande av en detaljplan ska ha, framfor allt
vad det giller i tid, for att en férhandling av virdestegringserséttning ska vara mojlig.
Hér det behovs ytterligare fortydliganden och vigledning for att systemet ska bli
forutségbart for fastighetsdgare och exploatorer.

Transportinfrastrukturutbyggnad kan i manga fall skapa barrigdreffekter,
bullerproblematik eller luftkvalitetsproblematik. Det kan medfora en situation dér vissa
fastigheter inom en framtida detaljplan minskar i virde medan andra fastigheter kar i
virde. I underlagen f6r forfattningsforslaget saknas en diskussion hur en vérdestegring
ska beriknas och foérdelas mellan fastigheter i ett sadant l4ge.

I delrapporten saknas dven en diskussion och vigledning kring hantering av en situation
dér endas ndgon enstaka fastighetségare inom ett detaljplancomrade r villig att betala
virdestegringsersittning. Samtliga fastighetsigare inom detaljplanen fér trots det
mojlighet att bygga bostéder, eftersom en fastighetségare inte kan férvigras byggritter
med anledning att de inte vill ingd avtal om vérdestegringsersittning.

Delrapporten saknar en analys §ver effekter pa bostadsmarknaden, inklusive befintlig
bebyggelse, i ett omrade dér virdestegringsersittning tillimpas i nyexploatering,.

D4 det i utredningen saknas végledning i en rad fragor, ldgger lagstiftaren dver ansvaret
for utformningen av riktlinjer och tillimpningen av virdestegringserséttning pa
respektive kommun och pé avtalande parter. Detta skapar naturligtvis handlingsfrihet,
men medfor dven att det kan bli en stor variation i tillimpning och anvéndning mellan
olika kommuner.

Kommunens bedémning 4r att detta kan medfora dels att hanteringen blir sd komplex att
verktyget inte kommer att anvéndas och dels att stora variationer i utformningen mellan
kommuner medfor att hanteringen inte blir sa férutsdgbar som bade exploatdrer och
fastighetségare efterfragar.

Okad belastning pa plan- och exploateringsprocessen

I delrapporten framfors att frégor rorande exempelvis berékning av virdedkningar,
storlek pé ersittning, influensomrade eller betalningstidpunkt ska l6sas i férhandling
mellan avtalande parter. Eftersom Sverigeférhandlingen inte ger ndgon direkt
végledning i denna typ av fragor kommer det skapas merarbete f6r kommunen.

Den samlade bedomningen &r att utredningen underskattar effekterna av att tillfora plan-
och exploateringsprocessen ytterligare ett forhandlingsomrade. Dels belastas processen
av ytterligare utredningar som underlag f6r férhandlingen och dels av ytterligare
férhandlingsmoment for att landa exploateringsavtalen. Férhandlingar som redan idag
dr komplexa och tidskrivande for att hitta goda 16sningar for alla parter.
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Det #r svart att beddma om och 1 vilken utstrickning ett tillkommande moment
forlinger kommunens plan- och exploateringsprocess, men det finns en tydlig risk for
en sadan effekt.

Begrdnsad potential for vardestegringsersditning
For Goteborgs stads del gors bedomningen att potentialen for att erhalla ytterligare
finansiering genom vérdestegringserséttning 4r begrénsad.

Redan idag forsoker exploateringsverksamheten finansiera s& mycket som mgjligt av
infrastrukturutbyggnad inom ramen for den nuvarande lagstiftningen kring
exploateringsavtal.

En stor del av exploateringen i staden sker dessutom pa kommunal mark genom
markanvisningsavtal, dir staden har storre mojligheter till viardedterforing. Redan idag
ska dessa avtal finansiera bide lokal infrastruktur, satsningar for social héllbarhet och
andra satsningar kopplat till en héllbar stadsutveckling. Det medfor att det inte finns
nagot storre utrymme att kunna finansiera ytterligare kommunal medfinansiering av
statlig transportinfrastruktur.

Utifrén delbetinkandet dr det svart att géra en uppskattning av i vilken omfattning
virdestegringsersittning kommer att bli aktuellt i Géteborg eller om vérdeaterforing
bara kommer bli aktuellt i specifika fall dér transportinfrastrukturen tillfér helt nya
mdjligheter f6r en plats.

Dessa forutsdttningar tillsammans med att forslaget baseras pé ett frivilligt avtalsbaserat
verktyg medfor att forutséttningarna och potentialen for ytterligare finansiering genom
foreslagen lagéndring dr begrénsad.

Virdestegring till f61jd av investeringar i transportinfrastruktur sker dven i befintliga
fastigheter. Goteborg stad anser dérfor att det hade varit intressant om
Sverigeforhandlingen kunde fora en diskussion hur ett verktyg skulle kunna se ut for att
dven aterfora dessa virdestegringar.

Okad kommunal medfinansiering av transportinfrastruktur

Det #r inte ovanligt att kommuner medfinansierar statlig transportinfrastruktur och
enligt utredningen blir detta allt vanligare och forvéntas att ka framover. Med ett
formaliserat verktyg for virdedterforing gérs bedémningen att det finns en risk {or att
kraven pad kommunal medfinansiering kommer att dka.

En sadan utveckling skulle medfora en ytterligare férskjutning av ansvaret for statlig
transportinfrastruktur fran staten till kommunerna, med dkad ekonomisk risk som f6ljd.

Okande kommunal medfinansiering 6kar den ekonomiska belastningen pa kommunen
bade finansiellt och resultatmissigt. Darutdver star kommunen for den ekonomiska
risken, da det dr upp till kommunen att genom vérdestegringserséttning
(exploateringsavtal) och markanvisningsavtal forsoka generera vérdeaterforing och f in
kapital motsvarande avtalad kommunal medfinansiering.
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Goteborgs stad anser att det hade varit vérdefullt om denna fraga kunde belysas
ytterligare i ett fortsatt utredningsarbete.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen yrkade ordféranden Anneli Hulthén (S)
att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan i enlighet med vad
som framgar av bilaga A.

Kommunstyrelsen beslutade att bifalla Anneli Hulthéns (S) yrkande.

For Goteborgs Kommunstyrelse

Géteborg den 23 september 2015
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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Xnneli Hulthén ;
Joneis Andrén
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Bilaga A:
23 september 2015

Yrkande S, MP och V

Andringsyrkande angiende Yttrande giillande Delbetinkande frin
Sverigeforhandlingen: Ett forfattningsforslag om virdeaterforing
(SOU 2015:60)

Goteborgs Stad har for yttrande mottagit delbetéinkande fran Sverigeférhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vérdeaterforing (SOU 2015:60).

Syftet med forfattningsforslaget dr att ge ytterligare verktyg till att finansiera
infrastrukturinvesteringar genom fastighetsvirdedkningar. Detta ska ske i forhandling
med exploatdrer om att bidra till infrastrukturen utifran berdknad markvérdesutveckling
som infrastrukturen medfor. Delbeténkandet kallar férhandlingsprocessen
Vérdestegringsersittning. Redan idag finns goda méjligheter till samfinansiering —
forslaget om virdestegringsersittning i skulle dock ge utokade mojligheter till
medfinansiering.

Vi anser att forfattningsforslaget dr otillrdckligt utrett och att manga viktiga fragetecken
uppstér. Stadsledningskontoret lyfter flera av dessa i sitt forslag till yttrande, s som
vilka ramar 6ver tid och rent geografiskt som géller vid forhandling om
virdestegringsersittning, Eller frigan om belastningen pé planprocessen — samtidigt
som det ekonomiska tillskottet i sjidlva vérdestegringen berdknas vara lag.

Utéver dessa anser vi att det saknas en analys av hur den lokala bostadsmarknaden kan
péverkas da tillkommande exploatering belastas med hogre kostnader genom
véardestegringserséttning.

Med anledning av de ménga oklarheter som omger forslaget om vérdedterforing anser vi
att Goteborgs Stad 1 sitt remissvar bor fokusera pa behovet av vidare utredning, innan vi
tar stillning till om foreslagna verktyg for virdeaterforing ér positiva for kommunen
eller inte.

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

e Att stadsledningskontoret i forslaget till remissyttrandet stryker andra och tredje
stycket i Sammanfattande dverviiganden; fran "Med utgéngspunkt fran syftet
med vérdeaterforing...” till ”...regional samverkan kring
transportinfrastrukturfragor”.

e Att stadsledningskontoret arbetar in foljande mening 1 remissyttrandet:
“Delrapporten saknar en analys éver effekterna pé bostadsmarknaden, inklusive
befintlig bebyggelse, 1 ett omrade dér virdestegringserséttning tillimpas 1
nyexploateringen.”

e Atti 6vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till yttrande.
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