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HELSINGBORG

HELSINGBORGS STAD

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum 7 oktober 2015

Né&ringsdepartementet
N2015/4841/TIF

Yttrande 6ver delbetankande fran Sverigeférhandlingen:

Ett forfattningsforslag om vardeaterforing,
Dnr 00490/2015

Helsingborgs stad har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
Naringsdepartementets Delbetankande fran Sverigeforhandlingen:
forfattningsforslag om vardeaterforing (SOU 2015:60).

Arendet har beretts av tjansteman pa stadsledningsforvaltningen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 juli 2014 att tillkalla en sarskild utredare
som ska fungera som forhandlingsperson i kommittén for utbyggnad
av nya stambanor samt atgarder for bostader och 6kad tillganglighet i
storstaderna (dir. 2014:106), numera kallad Sverigeférhandlingen.

Sverigeforhandlingen har for perioden 2014 till 2017 i uppdrag att
forhandla om en finansiering av héghastighetsjarnvag mellan
Stockholm och Géteborg/Malmo samt om atgarder som forbéattrar
tillgdngligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett
Okat bostadsbyggande i storstadsregionerna. Syftet med forhandlingen
ar att dels mojliggora ett snabbt genomférande av hdéghastighets-
jarnvagar pa ett satt som maximerar deras samhallsekonomiska
Ionsamhet, dels identifiera kostnadseffektiva atgarder som leder till en
forbéattrad tillganglighet och ett 6kat bostadsbyggande i framfor allt
storstaderna med fokus pa resurseffektivitet, hallbarhet och

fortatning. Forhandlingen har ocksa i uppdrag att titta pa en majlig
utbyggnad av jarnvéagen i norr och inga éverenskommelser for att
framja cykling.

Sverigeforhandlingen har dven i uppdrag att foresla lagandringar
om sa kallad vardeaterforing.
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Offentliga investeringar i transportinfrastruktur bidrar ofta till att
fastigheter 6kar i vérde. Det finns darfor enligt direktiven argument for
att lata de fastighetsagare som gynnas av en offentlig investering
aterfora delar av detta varde till samhallet, sa kallad vardeaterforing.

Sverigeférhandlingen ld&mnade i juni 2015 en delrapport med
forfattningsforslag som tydliggor hur fastighetsvérdesokning kan ligga
till grund for kostnadsdelning i exploateringsavtal.

Lagéandringen trader i kraft 1 den januari 2016.

Helsingborgs stads synpunkter

Helsingborgs stad anser att utredarens forslag ar kortfattat och enkelt.
Staden stéller oss positiva till féreslagen lagandring. Genom varde-
stegringsersattning kan kommunen fa ersattning for sina infrastruktur-
atgarder som inte avser den ifragavarande detaljplanen.Daremot ar vi
tveksamma till den praktiska anvandningen. Det finns ocksa frage-
tecken kring hur vardedkningen ska varderas och hur vardedkningen
hanteras i befintliga fastigheter. Det finns en risk att férhoppningarna
pa vardeaterforing ar for stora och att forslaget i praktiken bara far
marginell effekt.

Nytt verktyg for vardeaterforing
Det ar en fordel att infrastrukturen inte behover vara villkorad
detaljplanen, det ger kommunerna ékade mojligheter.

Véardeokningen bor inte begransas till fall da vardedkning av viss
betydelse kan pavisas, exempelvis "avsevard” eller "vasentlig”. Detta
da det strider mot likabehandlingsprincipen. Eftersom verktyget
bygger pa ett frivilligt avtal ska parterna sjalv kunna avgéra nar
vardeokningen ar sa pass betydande att det finns skal att inga avtal.
Det kan dock vara svart for fastighetsagare att forsta hur stor
vardedkningen kommer bli, och om de inte forstar hur stor den
kommer bli kan det bli svart att férhandla.

Modellen som foreslas bygger pa frivillighet, vilket bade ar en styrka
och en svaghet. Kommunerna kan inte forutsaga utfallet av
medfinansieringen da det ar beroende av forhandling med manga
fastighetsagare under lang tidsperiod. Medfinansiering genom
vardeaterforing innebar darfor ett risktagande for kommunerna.

Vardeaterforing forutsatter dessutom relativt hoga fastighetsvarden
och gynnsamma exploateringsforutsattningar vilket ger upphov till
konsekvenser som bor belysas narmare.

Vardeaterforing i samband med exploateringsavtal

| princip finns det mojlighet att traffa avtal om vardeaterforing redan i
dag, men forfattningsforslaget tydliggor denna process, vilket ar
positivt.
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Overenskommelser om vardedterforing i exploateringsavtal medfor
ocksa att det inte skapas nagon ny typ av avtal och ndgon ny process,
vilket minskar administrationen.

Det ska framga av kommuners riktlinjer for exploateringsavtal om
kommuner avser att anvanda sig av vardestegringsersattning for att
fastighetsagare i god tid ska kunna forutse vilka forutsattningar som
de kommer att moétas av i forhandlingar med kommunen.

Fordelen med att inga 6verenskommelse i samband med exploaterings-
avtal och detaljplan &r att vardet av transportinfrastrukturen for
fastighetsagaren paverkas av utformningen av detaljplanen och
kostnadsdelningen i exploateringsavtalet. Det ar en fordel att det
uppmarksammas i tid, och att fastighetsagarna darmed far vara med
och paverka fran borjan. Det mojliggor en 6msesidig fordelaktig
forhandling.

Tillagget i befogenhetslagen anser vi vara naturligt, det bor inte finnas
geografiska begransningar om kommunen vill lamna bidrag till nagot
kommunen anser 6kar varde for dem.

Det &r sallan avtal om vardeaterforing sker i dag aven om mojlighet
finns. Det ar darfor tveksamt om det nya forfattningsforslaget kommer
att anvéandas i speciellt stor utstrackning.

Dessutom stéller vi oss fragande till om kommunen kan uppratthalla
likabehandlingsprincipen i en detaljplan med flera intressenter?

Befintliga fastigheter

Nar vardestegring sker till foljd av infrastrukturinvesteringar da sker
det &ven i befintliga fastigheter. Det innebdr ofta andra forutsattningar
med exempelvis flera fastighetsagare, heterogena fastighetségar-
forhallanden och omfattande befintligt fastighetsbestand.

Det finns flera fragetecken kring modellen for vardeaterforing.
Eftersom vardeaterforingen ska regleras i exploateringsavtal innebéar
det att vardeodkning i befintliga fastigheter inte kan aterforas.Det vore
intressant med ett verktyg for att &ven denna vardestegring kan komma
det offentliga till godo. Hur stdimmer detta 6verens med
likabehandlingsprincipen?

Kommuners mojligheter att medfinansiera transportinfrastruktur
Det ar positivt att kommuners mojligheter att lamna bidrag till
transportinfrastruktur som andra kommuner eller aktérer ansvarar for
Okar och tydliggors.

Utredaren férordar frivillighet ifraga om kommuners medfinansiering
vilket &r positivt.

Vi har dock svart att se hur forslaget pa ett patagligt satt kommer att
Oka den forhandlade medfinansieringen som trots allt redan finns.
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Helsingborgs stad medfinansierar redan idag infrastrukturatgarder i
statlig infrastruktur.

Kontaktpersoner hos oss i arendet finner ni nedan.

Karin Sterte

Mark- och exploateringschef
Stadsledningsforvaltningen
karin.sterte@helsingborg.se
042-10 53 17

Susanne Duval

Infrastrukturstrateg, projektledare Sverigeférhandlingen
Stadsledningsforvaltningen
susanne.duval@helsingborg.se

042-10 33 33

Helsingborg den 29 septemberber 2015

Peter Danielsson
Ordforande
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