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Yttrande 6ver SOU 2015:60 Delbetdnkande fran
Sverigeférhandlingen: Ett forfattningsforslag om
vardeaterforing

Beskrivning av arendet

Linsstyrelsen har erbjudits att lamna yttrande 6ver remiss avseende
delbetinkande fran Sverigeforhandlingen. Ett forfattningsforslag om
virderaterforing. Forfattningsforslaget géller tva delar;

- Forslag som mojliggor for kommunen genom exploateringsforslag
forhandla om att delar av den virdedkning som en ny
transportinfrastruktur medfor ska aterforas till kommunen.

- Forslag om utvidgning av befogenhetslagen som underléttar for
kommuner att medfinansiera annan kommun eller landsting/regions
transportinfrastrukturinvesteringar.

Yttrande

Sverige behover bittre transportinfrastruktur och investeringsbehoven ar
mycket stora. Linsstyresen Vasternorrland dr dérfor for att hitta alternativa
finansieringslosningar for att finansiera dessa nédvéndiga investeringar.
Linsstyrelsen stiller sig positiv till bdda forslagen men anser att effekterna i
forslaget inte dr tillrackligt utredda. Véar generella bedomning ér att
lagindringen inte kommer att ge sa stora effekter.

Vidare ser vi positivt pa att virdedterforingen bygger pa frivillighet och att
det ar tillrickligt att reglera virdedterforingen i PBL enligt forslag. Vad géller
befogenheter s& instimmer Linsstyrelsen med forslaget vad giller
fortydligandet i ansvarsfordelningen for byggandet béde nir det géller
kommuner och landsting.

Vi stéller oss dven positiva till forslaget med utvidgning av mdjligheten att
medfinansiera andra kommuners och regioners transportinfrastruktur. Vi
anser att detta kan underlitta for mellankommunal och regional samverkan
kring transportinfrastrukturfrdgor samt bostadsforsérjningsfragor.
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Forslagets effekter pa Vasternorrland

Vasternorrland r, liksom 6vriga Norrlandslén, ett 1dn med stor geografisk
yta med flerortskiirnig struktur och en ravaruintensiv industri med stora
exportmingder. Behoven av forbéttrad infrastruktur bade inom ldnet och i
anslutning till ir stora for att skapa forutsattningar for tillvaxt och utveckling
i linet och mer skatteunderlag till Sverige. Genom att investera i en ny
dubbelspérig Ostkustbana, frin Harnosand i norr till Gévle i séder, kan
niringslivets efterfrigan pa héllbara transporter besvaras - vilket okar
exporten och niiringslivets konkurrenskraft. Fler arbetstillféllen skulle uppsta
iregionen pa grund av kortare restider i storre och firre arbetsmarknader.
Den nya Ostkustbanan skulle darmed avlasta storstiddernas problem med
bostadsforsorjning och ddmpa urbaniseringstakten i Sverige.

Efter flera &r med en mycket 14g nivd pd nybyggnation av bostéder har flera
byggprojekt pabdrjats i Sundsvall, Ornskéldsvik och Harndsand. En ny
jarnvag som ger halverade restider bade norrut och séderut (2h Sundsvall —
Umead och 2h Sundsvall-Stockholm) skulle 6ppna upp for &nnu mer
nybyggnation i linet. Sundsvalls kommun uppger i en regional bostadsanalys
att de planerar bygga 10 000 nya bostéder till 2020.

Men 4dven om en ny kustjarnvig i norra Sverige bidrar till stérre intakter for
Sverige och regional utveckling, &r det inte troligt att verktyget
virdedterforing i samband med upprittandet av exploateringsavtal kommer
att bli anvandbart i Visternorrland.

Visternorrland har landets lagsta priser pa villor och bostadsriétter. Senaste
aret har trenden borjat vinda och priserna pa villor och bostadsritter har
stigit mer 4n i riket. Om prisutvecklingen fortsitter i samma takt kommer det
att vara dnnu ett incitament for att bygga nytt. Men da lanets utgéngsvirden
pa bostider #r avsevirt mycket lagre dn i tex Stockholm och Malmo, s&
kommer virdedkningen inte vara tillrdcklig for att anvéndas enligt forslaget.

Uppdrag och nulage

I remissen tas flera exempel upp dir former for virdeaterforing eller
ersittningssystem anvints, t ex Crossrailprojektet i Storbritannien.
Gemensamt for flera av exemplen ar att modellerna fungerar som bést och
accepteras i omraden med redan hioga fastighetsvidrden. Exemplen ar enligt
var mening dirfor inte gingbara i norra Sverige, ddr motsvarande mark och
fastighetsviirden aldrig kan uppnés — oavsett infrastrukturinvestering.

Utgangspunkter

Okad kommunal medfinansiering okar den ekonomiska belastningen pé
kommunerna béade finansiellt och for 6kad produktion av bostéder.
Dérutover stir kommunen for den ekonomiska risken, dé det &r upp till

Lansstyrelsen Vasternorriand

Postadress: 871 86 Harndsand

Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrtand




Yttrande N2015/4841/TIF Sida 3 av 4

2015-09-29 Dnr. 340-5343-15

kommunen att forsoka generera virdeaterforing och fa in kapital
motsvarande avtalad kommunal finansiering. Idag forsoker
exploateringsverksamheten finansiera s& mycket som mojligt av
infrastrukturbyggnad inom ramen for nuvarande lagstiftning. En stor del av
exploateringen sker dessutom p& kommunal mark genom
markanvisningsavtal.

Kommunerna har redan idag svart att via sina verktyg fa till stdnd det
bostadsbyggande som behovs. Det som kommunen ofta uppger i vira
diskussioner ar problemen med for hoga produktionskostander vilket medfér
att kostnaderna for nyproducerade bostider jamfort med de som efterfragar
bostider blir allt for stor. Forslaget innebér dessutom att byggandeprocessen
belastas av ytterligare utredningar och forhandlingsmoment for att landa
exploateringsavtalen. Det medfor att utrymmet for att finansiera statlig
transportinfrastruktur genom ytterligare kommunal medfinansiering
beddms som begrinsade for de flesta projekt. Vi gér beddmningen att det
behover belysas ytterligare i ett fortsatt utredningsarbete.

Diskussion

Nér virdestegring sker till foljd av infrastrukturinvesteringar, gor det dven s&
i det befintliga bostadsbesténdet. Intressant hade varit om en diskussion
forts kring befintliga fastigheter och hur ett verktyg skulle kunna se ut {or att
dven &terfora dessa viardestegringar.

Verktyget for virdedterforing skulle kunna anvindas som en
fordelningsmodell for medel inom nationella transportplanen. Verktyget
skulle di anvindas enligt forslaget som alternativ for storstiderna att
medfinansiera investeringar i tex tunnelbana eller annan storstadsspecifik
infrastruktur, med férbehall om att frigora medel i nationell plan till de
platser i Sverige dir verktyget inte &r gingbart. Om verktyget inte anvinds
som férdelningsmodell, sa riskerar tyngdpunkten i kommande nationell plan
for transportinfrastruktur, bli innu mer fokuserad till storstadsomrédena én
idag.
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Beslut

Beslut i drendet har fattats av lansrad Sten-Olov Altin efter féredragning av
utredare Christin Borg. I yttrandet har &ven Ann-Charlotte Larsson, Asa
Bjorn, Annica Englund, Frida Bergman De Flores, Therese Flodin, Roger
Wetterstrand och enhetschef for Regional utveckling Daniel Gustafsson

deltagit. TN
/ Sten-Olov Alti ) Christin Borg
Linsrad / Enheten for Regional utveckling

Telefon 0611-34 91 41
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