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Sammanfattning

Link6pings kommun é&r positiv till forslag om éndring i Lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter for det fall det ger kommuner mer méjligheter till med-
finansiering. Kommunen motsitter sig dock dndringen om den i praktiken medfér en
skyldighet f6r kommuner att vara med att bidra till andra kommuners och landstings
végar och jarnvigar.

Nir det géller lagforslaget om vardeaterforing 4r kommunen positiv till utékade
mojligheter till finansiering av infrastrukturatgérder. Emellertid vill kommunen fram-
fora allvarlig kritik mot forslagets innehéll och beskrivning. Utredningen borde vara
mer tydlig, omfattande och vigledande sé att lagf6rslagets syfte och praktiska till-
lampning framgér med en storre tydlighet. Brist pa forslag till regleringar medfor en
betydande rittsosdkerhet och bristande transparens for fastighetsdgare och for hur
olika kommuner viljer att genomfora férhandlingar.

P4 grund av att lagforslaget bygger pé frivillighet och att delrapporten dr bristfillig i
sina utredningar om hantering av forfarandet hos kommuner sa &r det vildigt svart att
bedoma om och hur mycket frivilliga bidrag lagforslaget skulle kunna ge kommunen.
Om flertalet fastighetségare anser att de inte far ndgon nytta i att limna bidrag och
vill avsta frén att ldmna frivilligt bidrag far kommunen ingen stérre

mojlighet till virdeaterforing. Fastighetsvardeskningen kommer med stor svarighet
kunna bestdimmas och exploatorer/fastighetsdgare kan komma att uppleva orittvisa
mellan varandras forhandlingsresultat. Linkdpings kommun har 6nskemal om att
forarbetena/vagledning till lagforslaget, utéver vad som ndmnts innan, ska innehélla
mer om vérderingen av fastighetsviardedkningen samt hur likstéllighets-

principen ska uppfyllas vid tillimpning av en lag som bygger pa frivillighet.
Svarbedomda fastighetsvardedkningar kan leda till svara férhandlingar, 6kade
boendekostnader och forldnga detaljplaneprocessen.

Kommunen har inget att erinra mot forslaget att kommuner i sina riktlinjer for
exploateringsavtal ska foreskriva om forhandling om virdeaterforing. Vad
kommunen ska beskriva framgér dock ej tydligt av delrapporten da mycket limnas
till parterna i en frivillig forhandling.
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Férslag om andring i lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
Kommunen bedomer forslaget som positivt d& forslaget medfor en 6kad mojlighet
och tydlighet 1 vad en kommun kan vara med att finansiera géllande végar och jirn-
végar. Att de kommunala befogenheterna och kommunens sjdlvstyre okar &r positivt
for kommunen. Detta sa ldnge forslaget inte medfor skyldigheter f6r kommunen att
finansiera andra kommuners eller landstings végar och jarnvigar.

Foérslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900) 6 kap. 40 §

Kommunen &r positiv till utékade moéjligheter till finansiering av infrastruktur-
atgirder. Emellertid 4r kommunen kritisk mot forslagets innehall och beskrivning.

Allmédnna synpunkter

[ delrapporten péstas det att regelsystemet har en forutsdgbarhet. Link6pings
kommun haller inte med om detta. Kommunerna fér inte tillrdcklig végledning i lag-
forslaget i hur férhandling ska gé till med avseende pa avgriansning av berérda
fastighetsédgare, hur vardering ska gé till eller i hur stor virdefordndringen bor vara.
Ingen fastighetsédgare kommer att kunna veta om den egna fastigheten kommer att
omfattas av reglerna om virdeéterforing, hur stor denna kommer att vara eller hur
detta virde har berdknats forrdin kommunen officiellt har meddelat att mojligheten i
lagstiftningen kommer att anvéndas och hur detta ska tillimpas.

D4 forfarandet inte ndrmare beskrivs i utredningen far kommuner en vildigt stor roll
att sjilva bestimma hur vardeéterforingen ska ga till. Vid statliga investeringar dér
kommunen medfinansierar infrastrukturen far kommunerna béra en stor borda i att ta
fram arbetssétt och hantera fastighetsdgare som kan kénna sig tvingade att bidra till
den statliga infrastrukturen. Detta kommer att leda till regelsystem som skiljer sig at
mellan kommuner och medfor stora brister i forutsédgbarhet och likstéllighet.

Lagforslaget om virdeaterforing i exploateringsavtal, begrdnsar kommunen till att
endast forhandla om erséttning for kommunens investeringar, med de fastighetséigare
som viljer att initiera detaljplanearbete. Det ger ett begrédnsat bidrag till infrastruktur-
investeringen och kommunen kommer inte heller att kunna forhandla med alla
fastighetsédgare vars fastigheter okar i virde.

Utredningen saknar en djupare analys 6ver behovet av foreslagna regler om
vérdeaterforing. D4 det i Sverige saknas regler om vérdeéterforing for stora
infrastrukturinvesteringar, bortsett frdn viardestegringsexpropriation, som enligt
rapporten aldrig anvénds, skulle det vara bra med ett sddant verktyg for
kommunerna. Det blir dock en vildigt stor begrénsning att detta bara kan ske genom
exploateringsavtal vid ny detaljplaneldggning, vilket kommer att uteldmna fastighets-
dgare som inte viljer att initiera detaljplanearbete. Om det finns ett behov av att lag-
stifta om mojlighet till frivillig vardeaterforing i exploateringsavtal dr osdkert, detta
pé grund av osédker utgadng for kommunerna, till priset av en stor arbetsinsats.
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Svarighet med att bestimma viirdeskningen orsakat av infrastruktur-
investeringen

Link6pings kommun ser svarigheter i hur virdeaterforingen orsakat av ny
infrastruktur ska vérderas. Svarigheten kommer att vara att bestimma fastigheters
marknadsvérdeskning enbart med paverkan av infrastrukturprojektet. Kommunen
anser att remiss dven borde utga till flera virderingsforetag. Ytterligare
fortydligande i hur vérderingen ska ga till onskas. Exempelvis sa skulle rapporten
kunna innehalla ett avsnitt om vilka svérigheter och mojligheter som kan finnas
gillande bestimmandet av vdrdeSkning. Man har gjort undersdkningar i t.ex.
Stockholm och berdknat att fastigheter okat i virde vid utbyggnad av transport-
infrastruktur. Sddana berékningar dr hogst osikra och kan svarligen utgéra ett
tillforlitligt underlag om huruvida en fastighet verkligen har 6kat i virde. Det dr
vidare mycket svart att vid en konstaterad virdedkning slé fast de exakta orsakerna
till 6kningen och huruvida dessa orsaker konkurrerar med varandra.

Svérigheten i att bedoma marknadsvérdeskningen orsakad av den nya
infrastrukturen, tillsammans med avsaknad av ndrmare instruktioner, kan leda till att
det blir svart att definiera vilka detaljplaner som kan komma att beréras och att visa
pé fastighetségares nytta och vérdedkning av fastigheten. Forhandlingen kan
forsvéras da vardeokning med svarighet kommer att kunna bestimmas och senare
enas med fastighetsdgaren om. Férhandlingen kan ocksa komma att dra ut pa tiden
om kommunen bestdmmer sig for att forhandla dven om smé virdeskningar, da
oenighet ldtt kan uppsté i dessa fall.

Konsekvenser for fastighetsiigare

For fastighetségare som kénner sig tvingade till att bidra till infrastruktur-
investeringen skulle det vara ett stort ingrepp i dganderétten. Ingreppet medfor inte
med sjdlvklarhet ett bidrag till kommunen som star i en rimlig proportion till detta.
Hur utredningen har analyserat Europakonventionens regler om egendomsskydd i
férevarande utredning framgar inte, utredningen konstaterar endast att férslaget inte
strider mot konventionen.

Link6pings kommun 6nskar att fler och mindre byggherrar ska verka inom
kommunen. Mindre byggherrar/fastighetségare skulle kunna fa vildigt svart att
etablera sig och halla sig kvar pa marknaden om de tvingas in i forhandlingar med
kommunen om virdedterforing som resulterar i att de maste utge virdeaterforings-
ersittning.

Link6pings kommun instimmer inte i att fastighetségarna skulle kunna bli mer
delaktiga och nyttomaximera i ndgon storre utstrdckning dd méanga beslut om storre
infrastrukturprojektet tas av staten, andra kommuner och Landsting och av
Link6pings kommun som maste ta ett helhetsgrepp om staden. Detta &r léttare att
forestilla sig i exemplet med Stockholmsforhandlingen ddr tunnelbanestationers lige
och tillgénglighet skulle kunna styras av parter i férhandlingen.

Om fastighetségare gar med pa att ldmna frivilligt bidrag till infrastruktur kan detta
medfora att exploatéren for att fa ihop bostadsprojektets ekonomi maste belasta de
boende med hogre boendekostnader. Forfarandet dr ocksé prisdrivande och riskerar
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sannolikt att ytterligare spd pa de kraftiga hojningar av fastighetspriser som skett pa
senare Ar.

En nytta Link&pings kommun ser att fastighetsdgarna skulle kunna uppleva dr om
deras bidrag skulle kunna leda till en tidsvinst i nér infrastrukturen skulle kunna bli

byggd.

Risk for forliingda handléiggningstider i detaljplaneprocessen

En nytta som delrapporten framfor &r tidsvinst i nér infrastrukturen skulle kunna bli
byggd, detta forutsétter med storsta sannolikhet att det 4r flera fastighetsdgare som
bidrar och att bidragen &r av betydande storlek. Forhandling med flera
fastighetsédgare/exploatorer inom flera detaljplaner i etappvis utbyggnad skulle kunna
medfora att detaljplaneldggningen tar ldnge tid om forhandlingarna ska ske i
samband med férhandling om exploateringsavtal. Att detaljplaneldggningen skulle
kunna forsenas skulle dven kunna bli fallet om kommunen bestdmmer sig for att
forhandling i samband med tecknande av exploateringsavtal dr en viktig del av
finansieringen av infrastrukturen i inledningen av ett utbyggnadsprojekt.

Tidigare lagdndringar har gjorts i PBL med intentionen att forkorta handldggnings-
tiden i detaljplaneprocessen. Om forhandling om virdeaterforingen lagligen ska
kunna ske genom tecknande av exploateringsavtal kan vérderings- och férhandlings-
momenten férldnga handldggningstiden.

Slutsats

Link&pings kommun &r positiv till utokade mojligheter till finansiering av
infrastrukturatgérder. Emellertid & kommunen kritisk mot forslagets innehall och
beskrivning. Utredningen borde vara mer tydlig, omfattande och vigledande sa att
lagforslagets syfte och praktiska tillimpning framgar med en storre tydlighet.

Det frivilliga verktyg som nu foreslas genom dndring i PBL ldmnar vildigt mycket
till parterna att enas om och besluta om formerna for forhandlingarna. Svarigheten i
att bestimma virdedkningen av berdrda fastigheter kan leda till att lagen blir svar att
tillampa i praktiken och medfora en lédngre detaljplaneprocess. Frivillig forhandling
leder till osdkerhet i vad forhandlingar kan resultera i och om det kommer att inne-
bédra nagon betydande del av kommunens méjlighet till medfinansiering. Flertalet
fastighetsdgare skulle kunna vélja att inte ldmna nagot frivilligt bidrag. Om mycket
lamnas till parterna att enas om i varje enskilt fall kan fastighetségare/ exploatorer
uppleva oréttvisor i vad olika forhandlingar resulterar i. Det blir &ven osdkert om
lagforslaget kan fa betydelse féor kommunens férhandling med exempelvis staten i
Sverigeforhandlingen. Det dr ddrmed hogst oklart om hur stort behovet av
lagforslaget dr och om kommuner kan medfinansiera statlig, landstingens och andra
kommuners transportinfrastruktur i hogre grad.
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Férslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900) 6 kap. 39 §
Kommunen har inget att erinra mot forslaget att kommuner i sina riktlinjer for
exploateringsavtal ska foreskriva om forhandling om vérdeaterforing. Fragor i
samband med uppréttande av exploateringsavtal foreslas till en och samma
riktlinje for kommuner, vilket &r positivt da det ger 6kad transparens.

Allménna synpunkter

Att lagforslaget lamnar vildigt mycket till parterna att komma 6verens om kan dock
ge kommuner svarigheter att generellt beskriva de grundldggande principerna for
virdedterforing. Alternativt blir det en kortfattad upplysning om att lagparagrafen
kan komma att tillampas.

For Linkopings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: beredande nimnd
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