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Remissvar avseende Delbetidnkande fran Sverigeférhandlingen: Ett
forfattningsférslag om virdeaterforing (SOU 2015:60)

Nykopings kommun har getts mdjlighet att I1mna remissvar pa rubricerat
forfattningsforslag. Nykopings kommun &r starkt negativ till det nya
forfattningsforslaget och foreslar att det avvisas. Skalen fér kommunens
staliningstagande ar foljande:

T

Frangar véletablerad huvudprincip for finansiering

Forslaget pa véardeaterféring som en del av medfinansiering av
infrastruktur segmenterar medfinansiering som praxis vid anlédggning
av statlig infrastruktur och kan leda till att de, av riksdagen beslutade,
trafikpolitiska malen och arbetet i enligt med fyrstegsprincipen
asidosatts. Med andra ord, de kommuner dér det finns stora
exploateringsdverskott kan "kdpa” sig fore i kon genom
medfinansiering av infrastrukturen.

Forutsatter bindande avtal

Om medfinansiering ska anvéndas som metod méaste avtalen vara
bindande for bada parter. Nar det galler jarnvagsinfrastruktur r det
avgorande att avtalen innehaller kapacitetsutfastelser fér tagtrafik sa
att tagen stannar i de stader dar kommunen, landstinget och regionen
finansierar for infrastrukturen. Lagférslaget 6ppnar upp for féljande
scenario: En kommun férskotterar medel for jarnvagsinfrastruktur och
forbinder sig i ett vardedverforingsavtal att bygga bostader utifran
forespeglingen om en viss tagtrafikskapacitet. Staten véljer senare av
nagon anledning att begrénsa tagtrafikskapaciteten vilket paverkar
efterfragan pa bostader negativt. Om kommunen da viljer att inte
bygga i linje med avtalet skulle staten kunna neka aterbetalning av
forskottering. Det &r ett scenario som inte &r 6nskvért och som skulle
innebara att en kommun finansierar statlig infrastruktur som inte har
nagot varde alls for kommunen.

Incitament att bygga dar det behovs forsvinner

Nykopings kommun konstaterar aven att forfattningsférsiaget &r enbart
relevant i storstadsomraden dar exploateringsdverskotten utan
infrastrukturatgarder &r betydande. Kommunen har idag svart att fa till
en Okad exploatering da de inte bér sina exploateringskostander. En
extra kostnad genom att kommunen forsoker fa fastighetsagare att
finansiera delar av en infrastruktur utanfér exploateringsomradet
betyder att exploatering inte blir av. Snarare att férslaget leder till att
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exploatering i tatortsnéra och ur hallbarhetsperspektiv gynnsamma
omraden uteblir. Kommunen ser en stor risk att vi far svart att bygga
den hallbara och tata staden. Risken &r att exploateringar sker i
omraden som &r billigare men &r negativa ur hallbarhetsperspektiv.

4. Negativa sociala konsekvenser
Vidare ser kommunen risk att forslaget far negativa sociala
konsekvenser och dkad segregation genom att 6kade bostadspriser
och det skapar svarigheter att skapa den blandade och attraktiva
staden. Det ar aven s3 att de "optimala och nyttomaximerande”
I6sningar som forfattningsforslaget pekar pé blir resultatet av
forhandlingar om vardeaterforing begrénsas redan idag av annan
lagstiftning sasom riksintressen som begrénsar exploateringar.

5. Saknas beskrivning av hur nyttor ska berdknas
Kommunen konstaterar vidare att férslaget saknar beskrivningar hur
nyttor beréknas. Det finns inget verktyg idag for att bedéma nyttor av
investeringar pa lokal niva. Sverigeférhandlingen har, genom olika
nationalekonomiska modeller férsokt bedoma nyttor, vilket visat sig
vara i princip oméjligt och pekar pa alltfor diffusa vardedkningar. Det
gor det svart att anvénda sig av forslaget i samband med
exploateringar. Exempelvis far det stora konsekvenser for
berakningarna hur langa avskrivningstider man raknar med fér de
investeringar som gors.

6. Hanterar endast vardeckning vid nybyggnation
En brist i forslaget &r att endast vardedkning vid nybyggnation
hanteras. Befintlig bebyggelse som far vérdedkningar av offentliga
investeringar hanteras inte.

7. Belastar de kommunala finanserna
Forskottering som finansieringsform innebar en anstréangning pa de
kommunala finanserna. | vdxande kommuner finns det ofta redan en
tung finansiell belastning bland annat f6r kommunala investeringar i
forskolor och skolor. Att ytterligare belasta kommunernas finansiella
utrymme med att férskottera statliga investeringar ar inte
rimligt.

8. Kostnadsbelastning som konkurrerar med kdrnverksamheterna
Férslaget riskerar att generera kostnader for kommunerna i
granslandet av den kommunala kompetensen som kraftigt konkurrerar
med kostnaderna fér kommunernas kérnverksamheter t ex att ansvara
for skola, vard och omsorg.
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