REMISSVAR ¢<
V

RIKSREVISIONEN

DNR: 5.1,1-2015-0991
DATUM: 2015-09-30

Niringsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over Delrapport fran
Sverigeférhandlingen — Ett forfattningsforslag om
vardedterforing (SOU 2015:60)

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig ¢ver betdnkandet Delrapport frin
Sverigeférhandlingen - ett forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU 2015:60).
Riksrevistonen avgransar yttrandet over betdnkandet Delrapport fran
Sverigeforhandlingen — ett forfattningsfarslag om vardedterforing (SOU 2015:60) till de delar
som ir relevanta utifrdn iakttagelser frin granskningar utforda inom ramen for
granskningsstrategin "Infrastruktur pi nya villkor” som avrapporterades &r 2012. En
utgdngspunke for Riksrevisionen ér ocksi fyrstegsprincipen for grundliggande
planering som riksdagen beslutat om. Denna syftar till att i forsta hand fa till stand
ett effektivare utnytrjande av befintlig infrastruktur innan ny infrastrukeur byggs.

Risk att principer om samhallsekonomisk Iénsamhet frangas

Virdedterforing kan limna ett nettobidrag till den statliga investeringsramen.
Riksrevisionens tidigare granskningar har visat att liknande finansieringsformer av
infrastrukeur kan leda till battre samordning for lokala och statliga investeringar.

Riksrevisionens genomforda granskningar har dock identifierat en risk for att
medfinansiering fran intressenter kan leda till att mer kostnadseffektiva losningar pa
existerande tralikproblem inte ¢vervigs eller provas i tillracklig utstrackning. Detta
eftersom intressenter 4r mer intresserade av att fa nyinvesteringar till sin region.

Riksrevisionen rekommenderar dven att behovet av riktlinjer och principer for
forhandlingar i genomforander av forslaget beaktas. I tidigare granskningar, bland
annat Medfinansiering av statliga infrastrukturinvesteringar (RiR 2011:28) samt Citybanans
regionala medfinansiering (RiR 2012:8) har Riksrevisionen sett att det har saknats
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tydliga rikelinjer och principer for hur forhandlingarna bor genomforas. Detta har lett
till att forhandlingar inte bedrivs enhetligt och att de inte dokumenteras p4 ett
tillrackligt bra sétt. I en forhandlingssituation dir alla ska vara nojda med utfallet ser
Riksrevisionen en betydande risk for att det framforhandlade 1osningen blir dyrare 4n
statens grundlosning och att medfinansidren inte alltid stér for hela denna fordyring.
Det dr viktigt att riksdag och regering ger Trafikverket riktlinjer for hantering av
malkonflikter s& att samhillsekonomisk effektivitet fortsitter att vara i fokus.

Riksrevisionen vill papeka att det dr viktigt att virdeaterforingsverktyget utformas
sd att man inte frangér principen om hogsta mojliga samhallsekonomisk effektivitet i
anvandningen av statens medel. I Riksrevisionens tidigare granskning Medfinansiering
av statlig infrastrukeur (RiR 2011:28) konstateras att medfinansierade projekt och
dtgirder hade fatt fortur framfor andra projekt. Det finns siledes en risk for att man
inte satsar pa de projekt eller dtgéirder som ér biist for samhillet som helhet.

I Riksrevisionens granskning Citybanans regionala medfinansiering (RiR 2012:8) framkom att
staten i vissa medfinansieringsavtal har forbundit sig att betala viten till de regionala
parterna vid forseningar. Staten har i vissa fall 4ven forbundit sig att genomfora
projekten i avtalet oavsett fordyring. Sadana vitesklausuler, som skulle kunna bli
aktuella dven i fallet om virdedterforing, kan leda till 6kad riskexponering for staten.
Detta kan bli kostnadsdrivande och leda till ett ineffektivt genomférande av
atgirdsplaner.

Riksrevisionen kommer att félja utvecklingen och eventuella dtgirder som kan
foranledas av betdnkandet.

Riksrevisor Susanne Ackum har beslutat i detta drende. Revisor Asa Weinholt har
varit foredragande.
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