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Befolkningen i Skéne dkar och arbetspendlingen ver kommungréinser i
Skane har okat med 60 procent de senaste 20 aren. Marknaden for
kollektivtrafikresor dr under stark tillvixt. Resandet har sedan Region Skane
bildades férdubblats och 6kat fran 70 miljoner resor 1999 till 152 miljoner
resor 2013. Marknadsandelen for kollektivtrafikresor uppgar i dag till cirka
25%. I dag finns trangsel i delar av systemet. For att fortsdtta utveckla ett
tillgéngligt och attraktivt kollektivtrafiksystem som gynnar
samhillsutvecklingen och bidrar till hallbar utveckling kommer det att
krivas stora investeringar i infrastruktur. Det behovs investeringar bade i det
regionala systemet, i de storre stdderna och i nya foérbindelser Gver sundet.
Den sé kallade Skénebilden &r en 6verenskommelse som utgor
gemensamma utgangspunkter fér de kommande arens viktigaste regionala
infrastrukturinvesteringar.

Region Skéne anser att de i delbetéinkandet féreslagna foréndringarna kan
genomforas, men varnar for en dvertro pa virdeéterforing som dominerande
finansieringslésning. Det verktyg eller forslag till forandringar som f6rs
fram kan innebéra att utrymmet for investeringar i exempelvis regional
transportinfrastruktur kan oka nagot i forhallande till om inga fordndringar
skulle genomforas. Utfallet av 2013 érs Stockholmsforhandling visar att det
i vissa fall finns en potential att 6ka utrymmet f6r infrastrukturinvesteringar
genom virdeéterforing inom en storstadsregion dér fastighetsvirdena ar
stora och moéjligheten for markvardestegring dr god. I praktiken utnyttjades
de verktyg och instrument som utredningen nu foreslagit, men utan ett klart
och transparent regelverk. Fastén det i dag &r mojligt att teckna avtal om
virdeaterforing, sd som skedde i Stockholmsférhandlingen, sa sker det
mycket séllan. Virdestegring pa grund av infrastruktursatsningar kan ske
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framst i specifika fall dér infrastrukturen tillf6r helt nya mojligheter for
platsen och dér marknaden for bostadsbyggande ar gynnsam. Det &r dérfor
tveksamt om det nya forfattningsforslaget kommer att anvéndas 1 stor
utstrackning. Det &r dock bra att reglerna nu foreslés tydligoras och att
kommunerna ska ange huruvida vérdeéterforing ska tillampas i riktlinjer for
exploateringsavtal. Detta borgar for langsiktighet och tydliga spelregler som
bor underlitta for effektiva avtalslosningar.

Region Skane bedomer att potentialen for markvéardesstegring i Skéne &r
liten i jimforelse med Stockholm. I ménga skanska kommuner star
bostadsbyggandet stilla eller dr 14gre dn det behov som finns.
Infrastruktursatsningar kan i dessa fall mojligtvis fungera som hévstang for
att fa igdng bostadsbyggandet, men det &r tveksamt om de dessutom kan
generera en markvérdesstegring i sddan omfattning att vardeaterforing kan
ske. Vad giller utbyggnaden av ny héghastighetsbana sé ar staten sjilv en
aktor i form av Jernhusen som dger mark som kommer vara féremal for
exploatering t.ex. i form av rangerbangardar. Vi forutsitter att staten sjalvt
gor motsvarande verforing fran Jernhusen till Trafikverket.

En markvirdesstegring i en del av staden kan paverka markvérdet i andra
delar av staden. Det innebér att en markvérdesstegring i vissa fall kan
generera en markvirdessédnkning nadgon annan stans. Ett liknande
resonemang kan foras om stéder som fér en station med ett stopp pa
hoghastighetsbanan men dér tagen efter ndgra ar slutar gé.

Region Skane vill understryka att det 4ven framdver kommer att behovas
statlig medfinansiering av storre regionala infrastrukturinvesteringar. Staten
kommer dven fortsittningsvis att uppbéra storre delen av virdeéterforingen.
Det vore intressant med forslag for att mojliggora utokad vardeaterforing till
finansiering av infrastruktur pa grund av vérdestegring som sker i befintliga
fastigheter till f61jd av offentliga investeringar i infrastruktur.

Region Skane delar ocksé utredningens bedomning om att vardeaterforing
bor ske inom ramen for exploateringsavtal och att vérdeaterféring ska
anvindas for att finansiera den infrastruktur som ger virdeokningen. Vidare
delar Region Skane utredningens syn att vérdeaterforing ska vara frivilligt
och ske inom ramen for ett forhandlingsbaserat system. Vardeaterforing
genom exploateringsavtal kan dérigenom ge incitament till aktérerna att
finna nyttomaximerande och kostnadssénkande 16sningar for
transportinfrastruktur och exploatering. Det kan dock finnas en risk for att
vissa mindre aktérer inom ett exploateringsomréde utnyttjar frivilligheten i
avtalen. Det finns ocksé risk att forhandlingsmomentet forléanger tiden for
exploateringsprocessen. Det kan ocksa finnas en viss risk for att finansiering
genom virdeéterforing skulle kunna leda till att infrastrukturobjekt med
ldgre samhéllsekonomisk nytta i de transportekonomiska kalkylerna fér
okad prioritet genom att marknadselementen blir viktigare. Enligt Region
Skane kan markvirdestegring vara en indikation pa samhéllsekonomisk
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nytta som inte idag finns med i de transportekonomiska kalkylerna. Aven
fortséttningsvis kommer dock infrastrukturinvesteringar att huvudsakligen
skattefinansieras, vilket borde minska risken for felprioriteringar vid val av
infrastrukturobjekt.

Ansvaret for transportinfrastrukturen dr delad mellan stat, kommun och
regioner, men investeringarna i infrastrukturen &r ofta dmsesidigt beroende
av varandra och om stérsta samhéllsekonomiska nytta ska uppnas i en
region fodras ett nidra samarbete mellan de anvariga parterna. Det har ocksa
blivit allt vanligare att kommuner och regioner gér gemensamma
transportinfrastruktursatsningar i syfte att uppna en hog samhallsekonomisk
nytta men ocksé bidra till kostnadseffektiva 16sningar. P4 sikt bidrar detta
till en hogre tillvixtpotential for regionen, vilket ocksa é&r till gagn for
medborgarna i en region. Region Skéne menar att den foreslagna
forindringen av lagen om kommunala befogenheter kommer att underlétta
for ett storre gemensamt ansvar for regionala infrastruktursatsningar.

Utredningens forslag om mojlighet till vardeédterforing aktualiserar ocksa
vissa redovisningsproblem. Enligt forslaget ska medlen anvéandas for att
finansiera den transportinfrastruktur som ger viardedkningen, antingen
genom kommunens egna investeringar eller genom kommunal
medfinansiering av statens eller ett landstings investeringar. Enligt
grundliggande redovisningsprinciper ska bidrag till en annan huvudmans
investering kostnadsforas i sin helhet nir den ekonomiska héndelsen éger
rum (avtalen undertecknas). Denna princip kom till diskussion i samband
med lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, ddr kommuner och
landsting gavs utvidgad méjlighet att limna bidrag till byggnad av statlig
vag och jarnvag.

Resultatet blev att lag (1997:614) om kommunal redovisning dndrades och
gav kommuner och landsting valfrihet att redovisa bidrag till statliga
infrastrukturella investeringar i balansrékningen alternativt som en kostnad i
resultatrikningen. Genom detta skiljer sig principerna for redovisning i det
fall man limnar bidrag/medfinansiering till statliga eller kommunala
investeringar.

Den radande redovisningsprincipen for bidrag till statliga infrastrukturella
investeringar kan diskuteras ur ett strikt redovisningsperspektiv. Fragan dr
dock vilka grundldggande skillnader som foreligger i sakfrdgan mellan
medfinansiering av statliga och kommunala investeringar. Ur ett
redovisningsperspektiv torde forutséttningarna vara de samma. Om en
lagéndring medfor att det dr mojligt att dven ldémna bidrag till
infrastrukturella investeringar som genomf6rs av andra kommuner och
landsting bor redovisningsfragan ater aktualiseras for att tydliggora vilka
principer som ska gélla for framtiden.
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