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SOU 2015:60 ”Ett forfattningsfoérslag om
virdeaterféoring” —  Delbetdnkande  fran
Sverigeférhandlingen

Allmant om foérslaget

Vi tackar for den erbjudna méjligheten att fa avge remissvar pa ett for Skanska angelaget
amnesomrade och hoppas att vi framéver kan bidra med synpunkter i
Sverigeférhandlingens fortsatta arbete.

Sammanfattning

Skanska

- valkomnar att kommunernas mojligheter till medfinansiering for trafikinfrastrukturprojekt
foreslas utvidgas,

- staller sig mycket positivt till alternativa finansieringsmojligheter for att uttka
mojligheterna till en fortsatt utbyggd infrastruktur,

- stodjer principen att de som gynnas av vérdedkningar & med och delfinansierar de
satsningar som leder till vardekningen,

- anser att det ar av hégsta vikt att fordelning av kostnader for medfinansiering sker
transparent, férutsagbart och utifran principen om konkurrensneutralitet,

- menar att det féreliggande forslaget inte kommer att bidra till ett rattvist system och
férslaget, om an med en god ansats, vacker fler fragor an ger svar

- anser att ansatsen i férslaget ar vard att bygga vidare pa.
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Synpunkter pa forslagen

Avtalsférhandling i exploateringsskedet ar for sent

Sverigeférhandlingen forordar att vardeaterforing ska ske genom ett frivilligt avtal som ska
forhandlas fram férst i exploateringsfasen. Detta menar vi &r for sent. | detta skede ar
byggherren oftast redan fastighetségare, och har i de allra flesta fall vid markforvarvet
betalat fér den vardestegring som infrastrukturinvesteringen kan férvantas medfora.

Dessutom kan frivilligheten i ett avtalsbaserat system ifragasattas. Kommunen, som har
planmonopol, kan avvakta med detaljplanearbetet till dess att ett avtal har ingatts mellan
parterna. Detta gor att parterna i férhandlingen blir [angt fran jamstallda och att frivilligheten
och avtalstanken starkt kan ifragasattas.

| férslaget ndmns ocksa som alternativ, att i de fall da avtal inte kan komma till stand,
férordar Sverigeférhandlingen ett myndighetsbeslut. Som vi férstar det forslaget kan
kommunen, i det lage de inte far den ersattning de vill, valja den tvingande vagen med
myndighetsbeslut. Utrymmet fér férhandling fran exploatérens sida begransas darmed
ytterligare.

Forslaget leder till en mer osidker och snedvriden marknad

En annan huvudinvandning vi har mot ett avtalsbaserat verktyg i exploateringsfasen &r att
rattviseprincipen riskerar att ga forlorad. Sverigeférhandlingen tillbakavisar detta med att
patala att kommunen enligt kommunallagen ar skyldiga att verka enligt
likstallighetsprincipen. Detta skulle d& innebara att "kommunen maste behandla alla
fastighetségare lika i férfarande och tillvigagangssatt’.! Detta maste rimligen omfatta
samtliga fastighetségare i kommunen vars fastigheter okar i varde till folid av
infrastruktursatsningen, inte bara exploatérer.

Vi ser ocksa svarigheter med ett avtalsbaserat verktyg ur denna aspekt. Att forfarande och
tillvagagangssatt &r lika innebar inte att avtalen kommer att se likadana ut eller att
vardedkningsandelen behoéver vara lika. En kommun kan darmed sluta helt olika avtal med
de olika byggherrarna, vilket bidrar till en snedvriden konkurrenssituation pa marknaden.

Att inte ge besked om hur faststallande av vardeskning ska ga till, hur stora nivaerna kan bli
eller om hela eller delar av vardeskningen ska kunna aterforas riskerar att géra systemet
mycket svart att férutsdga och berakna i forvag infér ett markforvary. Det riskerar dven att
leda till ett godtyckligt system. Byggherren kan inte heller forutse vilken extra kostnad som
kan komma att tillkomma i och med vérdeaterféring. Darmed riskeras en 8kad spekulation
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kring markforvary samt risk for att mindre seriésa aktorer som sedan inte kan fullfélja sina
dtaganden kommer in p& marknaden varpé stadsutvecklingen bromsas upp. Vi ser ocksa en
risk att avtalsforhandlingar drar ut pa tiden och att bostadsbyggandet hammas.

Punktbeskattning pa nyproduktion

Befintliga fastigheter i omraden som kommer att gynnas av vérdeaterforing kommer inte att
beréras av detta forslag. Pa sa vis blir vardedterforing en extra beskattning pa nyproduktion.
| forslaget regleras inte heller om vardetkningen ska hel- eller delfinansieras av
fastighetsagarna. Med en helfinansiering behéver kommunen och dess medborgare inte
bidra men likval gynnas av trafikinfrastrukturinvesteringen. Vi menar att en delfinansiering
ar mer rattvist da alla bidrar till transportinfrastrukturen.

Ytterligare fragestillningar som bor utredas vidare

o Férslaget ger inte svar pa var den geografiska gréansen ska dras nar det galler
vardeaterforing. Detta skapar utrymme for kommunen att agera godtyckligt i brist
pa markanvisningar i det berérda omréadet.

o | forslaget anges dven att det saknas anledning att reglera nar ersattningen ska
utges. Detta kan leda till att fastighetsagarna kan komma att f4 borja betala
vardeskningsersattning flera &r innan den egentliga vardedkningen har uppkommit,

o Sverigeférhandlingen menar att  vardeaterforingen  ska paborjas  d&
"transportinfrastrukturprojektet har natt en viss grad av konkretisering”. En fraga
som inte behandlas &r i de fall som transportinfrastrukturprojektet inte blir av. Vad
hander da - har fastighetsagaren ratt till terbetalning?

o Infrastruktursatsningen bor vara av viss dignitet for att ge ratt fér kommunen till
vardeaterforing, hur avgora vad som ar "viss dignitet"?

Skanska anser

Ett nationellt regelverk kring vardeaterforing behovs for att géra den radande situationen
mer lika i landet och enklare att férutséga. Principerna for vardeaterforingsersattningens
bestammande bor vara tydliga och klara och inte upp till forhandling i varje enskilt fall.

Regler maste finnas pa plats och vara lika for alla fastighetsagare vars fastigheter gagnas
av infrastruktursatsningen. Ett regelverk kring vardeaterforing bér aven reglera fur stor
andel (har foresprakar vi en delfinansiering) som ska finansieras och nar ersattningen ska
utges.

Det finns exempel dar processen kring vardeaterforing har skett pa ett tydligt och
transparant satt — Nacka kommun. Nacka kommun har tydiiga riktlinjer for
medfinansieringen av tunnelbaneutbyggnad fér exploatérer i omrédet vastra Sickladn, dar
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en fast taxa per kvm BTA for de olika typerna av fastigheter &r férutbestamd. Reglerna ar
lika for samtliga exploatérer och aven befintliga fastigheter bidrar, dock med nagot reducerat
belopp. Kommunen medger ett lagre belopp under de férsta aren och avser dven att betala
tillbaka om tunnelbaneutbyggnaden inte fullféljs. Vi rekommenderar att den modell som
Nacka kommun har valt underséks narmare.

Genom transparanta regler som &r lika for alla kan vi & ett rattvist system som i sin tur kan

ge upphov till de samhallsvarden i form av infrastruktur- och bostadsbyggande som
vardeaterforing kan innebara.

Med Vj,;gfhy@

Anders Danielsson, vWVD

SKANSKA AB
(p& uppdrag av i Sverige verksamma Skanskabolag)



