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Néringsdepartementet

Yttrande dver delbetankande fran
Sverigeforhandlingen Ett forfattningsforslag om
vardeaterforing (SOU 2015-:60)

Skelleftea kommun avger féljande yttrande:

Direktiven till Sverigeforhandlingen &r framfor allt att forhandla om
finansiering av hoghastighetsjarnvag mellan Stockholm och
Goteborg/Malmo samt om atgarder for bostader och okad tillganglighet i
storstdderna. Detta redovisas i kommande betédnkanden.

Sverigeforhandlingen ska enligt direktiven lamna en delredovisning
innehallande lagforslag som tydliggor hur fastighetsvardedkning i privata
fastigheter kan ligga till grund for kostnadsdelning i exploateringsavtal.
Enligt utredningens direktiv finns argument for att lata de fastighetségare
som gynnas av en offentlig investering i transportinfrastruktur aterféra
delar av detta varde till samhallet.

Naringsdepartementet har berett Skellefted kommun mdjlighet att yttra sig
over Sverigeforhandlingens delbetankande om vardeaterforing (SOU
2015:60).

Promemorian ger ett antal exempel som illustrerar hur investeringar i
transportinfrastruktur paverkar tillgangligheten och darmed medfor 6kade
fastighetsvérden och lokal utveckling. Exempelvis hur en utbyggd
tunnelbana i Stockholm kommer att paverka moéjligheterna att bygga
bostader saval som vérdet av de bostader som ligger i anslutning till
stationslagena. Utredarens berdkningar visar att de storsta vardena kommer
att uppstd i bostadsfastigheter. Aven handelsplatsernas attraktivitet
paverkas positivt av den nya infrastrukturen. Ett annat exempel kommer
fran Malmo som utrett effekterna av planerade sparvagsutbyggnader. Aven
har pavisas avsevarda effekter pa fastighetsvardena. | samband med
utredningen av Vastlanken genomfdrdes en analys som pekar pa patagliga
forandringar i kommunernas tillganglighet till arbetsplatser och arbetskraft.
Betankandet beskriver pa detta sétt hur en stor del av vérdet av
investeringar i infrastruktur faller ut i form av lokal eller regional
utveckling som tillfaller saval kommuner och landsting som privata
aktorer. En del av detta lokala vérde kan aterforas till investeringen i
infrastruktur genom medfinansiering.

Utredaren beskriver att ansvaret for byggande av vagar och jarnvégar
ligger framst pa staten men delas mellan stat, kommuner och landsting.
Kommunerna har mgjlighet att medfinansiera statlig infrastruktur, men
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foreslas aven fa mojlighet att pa samma villkor medfinansiera andra
kommuners eller landstings investeringar i infrastruktur.

En utgangspunkt i utredningsdirektiven dr att fastighetsagare som gynnas
av offentlig investering i transportinfrastruktur ska kunna aterfora delar av
detta varde till samhallet. VVardeaterforingen ska anvandas antingen direkt
via kommunala infrastukturinvesteringar eller som kommunal
medfinansiering av infrastruktur. Véardeaterforingen kan bli en viktig, men
begransad del av samhallets totala kostnad for transportinfrastruktur.

Redan idag finns enligt utredningen flera verktyg for aterforing av
vardeokning for privata fastigheter genom skatter och avgifter, avtal,
forsaljning eller upplatelse av offentligt dgda fastigheter, inlésen av mark,
myndighetsbeslut eller expropriation. | praktiken véljer de flesta
kommuner att férhandla om ersattning inom ramen for ett
exploateringsavtal. Dar kan kommunen komma 6verens med byggherrar
eller fastighetsagare om vem som ska vidta eller finansiera olika atgarder.
Vérdeaterforing inom dagens exploateringsavtal villkoras av att
investeringen anses nodvéndig for exploateringen. Statlig och regional
transportinfrastruktur omfattas inte av dagens regler fér exploateringsavtal.

Utredningen anser att dagens vardeaterforing betraffande
transportinfrastruktur omges av oklara, oférutsédgbara och otillrackliga
omstandigheter. Darfor foreslar man ett nytt verktyg for vardeaterforing for
statlig transportinfrastruktur, regionala kollektivtrafikanldggningar och viss
kommunal transportinfrastruktur.

Utredningen foreslar att 6verenskommelser om vardestegringsersattning
fortsattningsvis ska kunna ske i samband med att exploateringsavtal
upprattas, dvs mojligheterna i avtalen utvidgas. Utredaren anser att detta
okar mojligheterna till 6msesidigt fordelaktiga och nyttomaximerande eller
kostnadssénkande I6sningar.

Medel fran vardeaterforing ska enligt forslaget anvandas for att finansiera
den transportinfrastruktur som ger vardedkningen, antingen genom
kommunens egna investeringar eller genom kommunal medfinansiering av
statens eller landstingens investeringar av transportinfrastruktur.

Utredningen ger inget férslag om hur vardedkningsersattningen ska
beréknas utan anser att detta ska forhandlas mellan parterna.

Utredaren anser att ett frivilligt system som det man forslar har goda
forutsattningar att motas av acceptans bland fastighetségare, och ger
forutsattningar for samarbete och dialog mellan kommuner och
fastighetsagare. Utredningen har dven studerat olika varianter av tvingande
verktyg men foreslar inte detta i dagslaget.

Idag kan en kommun medfinansiera statlig infrastruktur. Utredningen
foreslar att kommunen ska kunna medfinansiera byggande av vég eller
jarnvég som annan kommun eller ett landsting ansvarar for under samma
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forutsattningar som en kommun kan medfinansiera statliga végar och
jarnvéagar.

Forslagen foreslas trada i kraft 1 januari 2016.
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Konsekvenser for Skelleftea kommun

Idag sker manga exploateringar i kommunen pa kommunal mark. Det &r da
inte aktuellt med den form av exploateringsavtal som utredningen
beskriver utan reglering sker i form av en kommunal markanvisning.
Utredaren har &ven behandlat detta men anser att vid kommunala
markanvisningar ska en eventuell vardeaterforing hanteras i
kopeskillingen.

I de fall da exploateringsavtal anvands ger utredningens forslag kommunen
ytterligare ett verktyg som kan anvandas om det blir aktuellt, men eftersom
det inte &r en tvingande modell kan verktyget anvandas endast da
fastighetsagare och kommunen &r 6verens.

En fortsatt stark samhéllsutveckling i Skellefted kommer dock att krava
okad medverkan av privata markéagare och byggherrar. Pa sikt kan dessa
nya regler bli aktuella dven i Skelleftea.

Vi anser dock att staten ocksa fortsattningsvis ska dga det
ekonomiska huvudansvaret fér regional och nationell
infrastruktur.

Skellefted kommun har inga 6vriga synpunkter pa utredningens forslag.
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