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Sverigefdérhandlingen: Ett forfattningsforslag om varde-

aterforing (SOU 2015:60)
Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 1 oktober 2015

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen ”Delbetankande fran Sverigeférhandlingen: Ett forfatt-
ningsforslag om vardeaterforing (SOU 2015:60)” hanvisas till vad som sags i
promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Remissen har skickats fran Naringsdepartementet till staden for synpunkter senast 1
oktober 2015. | remissen lamnas forfattningsforslag om vardeaterforing och medfi-
nansiering avseende transportinfrastruktur. Forslaget till &ndring av plan- och bygg-
lagen (2010:900) innebér att en kommun och en fastighetségare, med hjalp av ett
frivilligt och forhandlingsbaserat verktyg ska kunna inga avtal om aterforing av var-
dedkning for fastigheter som uppstar genom en kommuns finansiering av transportin-
frastruktur. Verktyget kallas i materialet for vardestegringsersattning.
Delbetankandet finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och trafik-
namnden. Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret har pa
grund av kort remisstid besvarat remissen med ett gemensamt tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret anser att det ar
positivt om det blir tydligare angaende vad som far och inte far medfinansieras fran
saval privata aktorer som offentliga. De anser dock att det remitterade forfattnings-
forslaget inte innebar ett sadant fortydligande. Kontoren ser aven en risk att forslaget
satter en 6kad press pa forhandlingarna med byggherrarna, forsvarar forhandlingarna
mellan stat, landsting och kommun samt riskerar att forskjuta grdnsen mellan statens
och stadens ansvar. Kontoren har dven farhagor och synpunkter pa principen att an-
vanda sig av (och pa forhand inteckna) markvardesokningar som finansiering av
trafikinfrastruktur.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/06/delrapport-fran-sverigeforhandlingen--ett-forfattningsforslag-om-vardeaterforing/

Mina synpunkter

Som en del av Sverigefoérhandlingen har nu inkommit ett delbetankande pa ett for-
fattningsforslag om vérdeaterforing. Det handlar exempelvis om att genom exploate-
ringsavtal fordela ataganden och kostnader mellan en kommun och en exploator eller
fastighetsagare samt att darigenom mojliggora en vérdeaterforing, for att finansiera
den infrastruktur som ger fastighetsvardesokningen.

Det &r positivt att forslaget om vardeaterforing bygger pa frivillighet och att av-
sikten &r att finna vinnande 6verenskommelser for samtliga parter, ett system med
tvingande myndighetsbeslut skulle allvarligt férsvara mojligheterna till ett var-
deskapande samhéllsbyggande.

Som framgar av stadsledningskontoret, exploateringskontoret och trafikkontorets
gemensamma tjansteutlatande ar dock problemen med utredningsforslaget bety-
dande. Utdver att oklarheter rader och fortydliganden maste ske pa flera punkter ar
det problematiskt om en utveckling dger rum dér oklarhet om gransen mellan statens
och kommunernas ansvar for finansiering av infrastruktur blir &n storre. Av sérskild
betydelse i storstader som Stockholm &r ocksa att exploatering generellt idag inte
genererar 6verskott for kommunen, de markomraden som finns kvar att exploatera
innebdr ofta hdga kostnader for markberedning, sanering, konstruktioner, etc.

Risken for forsening av projekt ar ocksa uppenbar da inte minst byggherrarna
noga kommer behdva utreda konsekvenserna av en mer eller mindre fastlagd infra-
strukturinvestering, dartill blir férhandlingarna mer komplicerade. Rent allmant &r
det av stor betydelse av bostadsforsorjningsskél att staden och andra inblandade par-
ter i byggprocessen paskyndar byggandet for att kunna méta den kraftiga befolk-
ningstillvaxten, och det stora behov av fler bostdder som finns i Stockholmsregionen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen "Delbetéankande fran Sverigeforhandlingen: Ett forfatt-

ningsforslag om vardeaterforing (SOU 2015:60)” hanvisas till vad som sags i

promemorian.

Stockholm den 16 september 2015
KARIN WANNGARD
Bilagor

Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéallning
Arendet

| denna remiss lamnas forfattningsforslag om vardeaterféring och medfinansiering
avseende transportinfrastruktur. Forslaget till andring av plan- och bygglagen
(2010:900) innebar att en kommun och en fastighetsdgare, med hjalp av ett frivilligt
och forhandlingsbaserat verktyg ska kunna inga avtal om aterforing av vardedkning
for fastigheter som uppstar genom en kommuns finansiering av transportinfrastruk-
tur. Verktyget kallas i materialet for vardestegringsersattning.

Overenskommelse om vardestegringsersattning ska kunna ske i samband med att
exploateringsavtal upprattas.

Medel fran vardeaterforing ska anvandas for att finansiera den transportinfrastruk-
tur som ger vardedkningen, antingen genom kommunens egna investeringar i trans-
portinfrastruktur eller genom kommunal medfinansiering av statens eller ett lands-
tings investeringar av transportinfrastruktur.

Det ska framga av kommuners riktlinjer for exploateringsavtal om kommuner av-
ser att anvéanda sig av vardestegringsersattning for att fastighetsdgare i god tid ska
kunna forutse vilka forutsattningar som de kommer att métas av i forhandlingarna
med kommunen.

Verktyget ska inte kunna anvéndas om kommunen anvant vardestegringsexpro-
priation eller gatukostnadserséttning for aktuell infrastruktur.

I remissen foreslas dven att kommuner ska kunna medfinansiera byggande av véag
och jarnvdag som en annan kommun eller ett annat landsting ansvarar for, under
samma forutsattningar som en kommun kan medfinansiera statliga vagar och jarnvé-
gar. Det innebadr ett undantag fran de geografiska begransningar som féljer av 2 kap.
1 § kommunallagen.

Detta forslag lamnas som ett tilldgg till befogenhetslagen (2009:47). Forslaget
andrar inte forutsattningarna for medfinansiering i sak, men &r tankt att underlatta
bedémningen av om kommunen eller landstinget inom ramen for sin kompetens far
medfinansiera projektet.

Sverigeférhandlingen beddmer att forslaget om vérdestegringsersattning kan 6ka
genomfdrandetakten for angelédgna investeringar. Vardestegringsersattning i samband
med exploateringsavtal kan &ven ge incitament till aktdrerna att finna nyttomaximer-
ande och kostnadssankande losningar for infrastruktur och exploatering. Da forslaget
om bestammelser om vardeaterforing bygger pa frivillighet kommer tillampningen
styras av huruvida det gar att finna vinnande éverenskommelser. De foretag som
berdrs ar fastighetsagare som vill bebygga sin fastighet och ingar exploateringsavtal
med berdrd kommun.

De samhallsekonomiska konsekvenserna bedéms av Sverigefér-handlingen som
forsiktigt positiva. Stat, landsting och kommuner kan fa 6kade intakter, men kan inte
utga fran att sa blir fallet. Sverigeforhandlingen bedémer vidare att medel som in-
kommer genom vardestegringsersattning kommer att kunna utgéra en begransad men
viktig del av samhdllets totala kostnader for transportinfrastruktur.

Sverigeférhandlingen har som alternativ till det frivilliga system som beskrivits
ovan aven overvagt om vardeaterforing ska kunna ske tvangsvis genom myndighets-
beslut, men gor bedémningen att ett frivilligt verktyg forordas da det har béast forut-
séattningar att leda till ett effektivt och vardeskapande samhallsbyggande.



Delbetankandet gar att lasa i sin helhet pa:
www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/06/delrapport-
fran-sverigeforhandlingen--ett-forfattningsforslag-om-vardeaterforing/.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och trafik-
namnden. Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret har pa
grund av kort remisstid besvarat remissen med ett gemensamt tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets och trafikkontorets gemen-
samma tjansteutlatande daterat den 8 september 2015 har i huvudsak féljande ly-
delse.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret har foljt framtagandet av
forfattningsforslaget pa nara hall och aven varit med pa de studieresor och méten som ge-
nomforts i 2013 ars Stockholmsforhandlings regi for att inhdmta erfarenheter internationellt i
fragan.

Kontoren anser rent generellt att det ar positivt om det blir tydligare vad som far och inte
far medfinansieras fran saval privata aktorer som offentliga (exempelvis kommuner). Det
géller aven forslaget om att kommuner ska kunna medfinansiera byggande av vég och jarn-
vag som en annan kommun eller ett annat landsting ansvarar for, under samma forutséatt-
ningar som en kommun kan medfinansiera statliga vagar och jarnvagar. Det remitterade
forfattningsforslaget innebér dock tyvarr inte ett sddant fortydligande.

Det remitterade forfattningsforslaget ar dock alltfor dversiktligt, och kontoren anser att
delrapporten inte tillrackligt belyser ett flertal principiella och praktiska konsekvenser och
utmaningar som direkt eller indirekt foljer av forslaget. Kontoren ser dven en risk att forsla-
get satter en okad press pa forhandlingarna med byggherrarna, forsvérar forhandlingarna
mellan stat, landsting och kommun samt riskerar att forskjuta gransen mellan statens och
stadens ansvar och i férlangningen andra den radande finansieringséverenskommelsen i
grunden.

Kontoren ser i forslaget inte nagon redovisning av effekten for de nuvarande exploate-
ringsbidragen. Det &r viktigt med en méjlighet till gransdragning mellan gatukostnader till-
hérande infrastruktur-satsning och exempelvis anldggning av gator och torg inom detaljpla-
nen. Detta sd inte stadens tackning for egen infrastruktur minskar.

En tankbar konsekvens av forslaget &r enligt kontoren att férhandlingarna med byggher-
rarna om vardedterforing blir an mer komplicerade och tungrodda &n idag samt att bada
parter behdver genomféra utredningar for att beddma konsekvenserna av en mer eller mindre
fastlagd infrastrukturinvestering som mdjligen ingen av parterna har insyn i eller kontroll
Over. Detta kan i forlangningen leda till forsenade projekt med 6kade kostnader utan att det
garanterar ndgon vardeaterforing.

Kontoren kan &ven konstatera att forfattningsforslaget endast kortfattat beror faststéllan-
det av vardedkningen, vilket kontoren anser kommer bli det stdrsta problemet att hantera
rent praktiskt. Aven om kommunen och byggherren under férhandling nér en 6verenskom-
melse om ett bidrag som ska representera den bedémda vardeuppgangen finns stor osékerhet
om den beddmningen grundas pa det verkliga varde som exploatoren kommer kunna reali-
sera vid forsaljningen av fastigheten langre fram. Ingen part kommer kunna veta exakt vilken
vardehojande effekt som infrastruktursatsningen har pé fastighetsvardena forran utbyggna-
den ar helt klar och nyttjandet av infrastrukturen ar i bruk. Detta ar en risk for sdval kommu-


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/06/delrapport-fran-sverigeforhandlingen--ett-forfattningsforslag-om-vardeaterforing/
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ner som bostadsexploatorer.

Kontoren anser inte att konsekvenserna kopplade till likabehandlingsprincipen har utretts
tillrackligt, i det fall nar kommunen forhandlar med flera byggherrar och dessa gar med pa
vardeaterforing i varierande grad.

Kontoren tycker rent principiellt, vilket dven framgar i tidigare remissvar rorande redo-
visning av kommunal medfinansiering (SOU 2009:21), att gransen mellan stadens och sta-
tens ansvar for finansiering av statens infrastruktur blir otydlig och férskjuts mot kommu-
nerna. Aven det aktuella forslaget ar behiftat med samma problematik. Att ytterligare for-
skjuta gransen for vilka infrastrukturinvesteringar som &r ett kommunalt ansvar vore olyck-
ligt och dkar otydligheten &n mer.

Kontoren anser att bestimmelsen i kommunallagens 2 kap. 1 §, den s.k. lokaliserings-
principen, ska tillampas dven fortsattningsvis och kan inte acceptera att ansvarsfordelningen
mellan stat, landsting och kommun dndras med anledning av detta forslag. Principen hindrar
inte att en kommun engagerar sig i transportinfrastruktur inom en annan kommuns omrade,
men staller krav pé att kostnaden for den aktuella atgérden star i proportion till den forvan-
tade nyttan for kommunen.

En mojlig forandring skulle enligt kontoren vara att lagtexten innehaller en skrivning lik-
nande "Kommuner och landsting far lamna bidrag till byggande av vdg och jarnvag som
staten eller andra kommuner och landsting ansvarar for motsvarande den forvéantade nytta
som byggandet innebdr for kommunen eller landstinget.”

Forutom synpunkter pé sjalva forfattningsforslaget har kontoren flera synpunkter pa
principen att anvanda sig av och pé forhand inteckna markvardesokningar som finansiering
av trafikinfrastruktur. Detta utvecklas mer nedan.

Kontoren anser generellt att finansieringsprincipen som innebdr att staten ska bekosta
storskalig vég och jarnvdg, landstinget kollektivtrafik och kommunerna lokal och i viss man
regional trafikinfrastruktur ska tillampas dven fortséttningsvis.

Ett problem idag r att investeringsmedel for trafikinfrastrukturen och da framférallt for
kollektivtrafik inte racker till, samtidigt som befolkningen i regionen 6kar och behovet av
héllbara transportlosningar blir allt storre. Detta ar sarskilt patagligt i storre stader och reg-
ioner som exempelvis Stockholmsregionen.

Teoretiskt stodjer kontoren tanken att den markagare som far 6kat markvarde av en trafi-
kinfrastrukturinvestering aven ska vara med och bekosta denna investering. P4 sa vis skulle
pa sikt dkade investeringsvolymer for infrastruktur majliggoras. | praktiken finns dock ett
antal komplikationer, framforallt fér kommunerna.

Kontoren vill podngtera att exploatering generellt sett i storstader inte genererar ekono-
miskt dverskott fér kommunen. | takt med att staden vaxer och fortatas 6kar utmaningarna
att bygga nya bostader. De markomraden som kommer i fraga 4r oftast av komplicerad art
vilket innebér hoga kostnader for markberedning, konstruktioner, sanering etc. De forhallan-
devis fa projekt som trots detta gar med ekonomiskt dverskott behéver tacka upp for alla de
projekt som inte gor det. Om fastighetségarna ska vara med att bekosta ny infrastruktur ris-
kerar det i forlangningen att kommunerna far ta en 6kad del av investeringskostnaderna
framover. Samtidigt kan staten komma att krava okad medfinansiering av kommuner som far
Okat markvarde med hénvisning till att det &r upp till kommunen att hamta tillbaka finansie-
ringen fran fastighetsagarna. Kommunen far da hantera osakra férhandlingar med fastighets-
agarna. | stadens fall &r dessutom staden sjélv den storsta markéagaren.

Ett annat problem med att anvénda vérdestegringserséttning ar att endast nya fastigheter
kan vara en del av detta. Det innebér att befintligt fastighetsbestand inte bidrar till detta sy-
stem och dérmed far de nya fastigheterna ta hela kostnaden for en investering som genererar
Okat markvarde dven for de befintliga fastigheterna. Detta samtidigt som kostnaden for ny-
produktion av bostéder redan idag ar hog i storstader, vilket kan minska intresset hos privata
byggforetag att producera bostéder.

Kontoren anser dven att erfarenheter utomlands visar p& svarigheter att genomféra for-
slaget i praktiken. Ett exempel ar Helsingfors dar ett liknande system som férfattningsforsla-



get avser skapa finns att tillimpa men dar resultatet anda blir snarlikt det system som tillam-
pas i Stockholm redan idag.

I forlangningen kan salunda anvandandet av markvardesokningar andra den nuvarande
finansieringsprincipen i grunden. Andringen sker utan att ha nagon férankrad och genomar-
betad ersattning. Kontoren anser att det vore en olycklig férandring som riskerar att innebéra
Okade finansieringskrav for staden och i dess forlangning stadens skattebetalare.

Remissen fran Naringsdepartementet ”Delbetinkande fran Sverigeforhandlingen: Ett for-
fattningsforslag om vardeaterforing (SOU 2015:60)” anses besvarad med vad som sagts i
stadsledningskontorets, exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjansteutla-
tande.
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