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Landstingsstyrelsen PROTOKOLL 7/2015
Tisdagen den 6 oktober 2015

§ 199
Yttrande 6ver Delrapport fran Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU 2015:60)

LS 2015-0924

Arendebeskrivning

Stockholms lins landsting har genom remiss frin Niringsdepartementet
beretts tillfalle att yttra sig dver Delrapport fran Sverigeférhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vardeaterforing (SOU 2015:60).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjdnsteutlatande den 9 september 2015
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Delrapport frén Sverigeférhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vardeaterforing (SOU 2015:60).

Forslag och yrkande

P4 sammantridet foreligger landstingsrédsberedningens forslag i skrivelse
den 23 september 2015 (bilaga).

Landstingsstyrelsens beslut

Landstingsstyrelsen beslutar enligt landstingsradsberedningens forslag

att avge ytirande 6ver Delrapport fran Sverigeférhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeéterforing (SOU 2015:60) till
Niringsdepartementet i enlighet med landstingsdirektorens forslag till
yttrande

att omedelbart justera beslutet

Scdrskilt uttalande

Erika Ullberg (S), Anders Lonnberg (S), Tove Sander (S) Johan Sjolander
(S) och Tara Twana (S) samt Susanne Nordling (MP), Tomas Eriksson (MP)
och Malin Karlsson (MP) anmaler ett gemensamt sarskilt uttalande till
protokollet frén Socialdemokraterna och Miljopartiet (bilaga).

Gunilla Roxby Cromvall (V) anmaler ett sdrskilt uttalande till protokollet
fran Vénsterpartiet (bilaga).

Beslutsexpediering:
Néaringsdepartementet
SLL Ekonomi och finans

Ordforande Justerare \{usterare Exp. datum
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Landstingsstyrelsen

Yttrande over Delrapport fran Sverigeforhandlingen:
Ett forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU
2015:60)

Foredragande landstingsradd: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting har genom remiss fran Néaringsdepartementet
beretts tillfalle att yttra sig 6ver Delrapport fran Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU 2015:60).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande 6ver Delrapport fran Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vérdeéterforing (SOU 2015:60) till
Niringsdepartementet i enlighet med landstingsdirektorens forslag till
yttrande.

Landstingsriadsberedningens motivering

Forfattningsforslaget behandlar sa kallad vardeaterforing som kan bli
aktuell vid infrastrukturella projekt mellan flera parter.

Stockholms lians landsting vill framhélla att grundidén med vardeaterforing
ar bra och kan dartill konstatera att Stockholmséverenskommelsen bygger
pa just detta. Ut6ver nio nya tunnelbanestationer och 78000 bostéder &r
resultatet av overenskommelsen att 6kade fastighetsvarden kopplat till
utbyggnaden dr med och finansierar vad som &r ett nodvéndigt och
valkommet tillskott av infrastruktur i Stockholmsregionen. Detta sker
frivilligt och utan statliga tvAngsmedel.

Stockholms lidns landsting konstaterar att det finns problem med
konstruktionen av det nya forfattningsforslaget. Dartill vicker
sammanhanget som detta lagforslag presenteras i fragan om staten vill
skjuta 6ver ansvaret for vad som i grunden borde vara ett statligt
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finansieringsansvar till Stockholmsregionen och dess fastighetsagare. Den
kritik som har framforts i remissvar mot forslaget dr berattigad.

Vid en eventuell statlig anslagsfinansiering av nya hoghastighetsbanor
riskerar de statliga infrastrukturanslagen att intecknas f6r lang tid
framover. Att i det laget presentera ett lagforslag om vardeaterforing sander
en signal om att ingen annan infrastruktur kommer att komma till stand i
Stockholmsregionen om inte fastighetsidgarna i Stockholmsregionen
betalar. Detta trots att det alltsd redan idag sker vardeaterféring inom
ramen for frivilliga 6verenskommelser, sd som inom ramen for
Stockholmséverenskommelsen.

Stockholms ldns landsting anser ocksa att denna typ av forslag om
vardeaterforing riskerar att himma byggtakten i Stockholms lan da
projekten sétts i ging s sent som mojligt for att ddrmed kunna f& en mer
saker kalkyl. I sammanhanget bor ocksd ndmnas att det redan idag sker
forhandlingar mellan fastighetsdgare och kommuner samt betalas statlig
skatt som i viss mén reglerar vardeaterforing.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 9 september 2015
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Delrapport fran Sverigeféorhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU 2015:60).
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Landstingsstyrelsen, drende 12

Angdiende yttrande dver Delrapport fran Sverigeféorhandlingen: Ett forfatt-
ningsforslag om viirdeaterforing (SOU 2015:60)

Kollektivtrafiken behdver byggas ut kraftigt om Stockholms lédn ska kunna tillvarata
tillvéxtpotentialen i var vixande region och frimja hallbart resande. Nya kallor till
finansiering kommer att behdvas bade for regional och nationell infrastruktur. Vi
delar i allt visentligt forvaltningens kommentarer avseende utredningen men vill
understryka nagra delar.

Statens ska dven i framtiden medfinansiera regional infrastruktur, staten &r ocksé den
aktdr som far tillbaka virdeskningen genom okade skatteintikter. Aven den tillvixt-
starka Stockholmsregionen méste fa del av statliga investeringar. Vi ser mycket posi-
tivt pa hur vi ytterligare kan 6ka virdedterforingen for att bygga ut infrastrukturen.
Samtidigt &r det viktigt att den finansiella bérdan inte laggs p&d kommunerna som i
exemplet med Stockholmsférhandlingen dér statens och kommunernas andel av
finansieringen #r nést intill lika stor. Huvuddelen finansieras genom tréngselavgifter
fran regionen.

Virdeéterforing som sker genom kommunerna maste bygga pé utkade finansiella
vérden. Exploateringsintdkter dr en kélla, men d&ven mdjligheten att tillvarata utokade
fastighetsvirden i befintligt bestind bor utvirderas. Aven regionerna och landsting-
ensroll som ansvariga for regional planering och regional kollektivtrafik méste lyftas
i diskussionen om virdeaterforing. Det dr ocksa viktigt att ett fornyat ramverk blir en
mojlighet for kommuner, regioner och landsting och att eventuella sidoeffekter som
negativt paverkar bostadsbyggandet analyseras grundligt.
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Yttrande 6ver Delrapport fran Sverigeféorhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeaterféring (SOU 2015:60)

Vinsterpartiet har inte varit med om att ligga upp riktlinjerna for
Sverigeforhandlingen, vér inriktning skulle sett annorlunda ut. Vi stédjer
satsningar pé forbittrad infrastruktur som mdjliggér Skat bostadsbyggande
men vi ser infrastrukturen som ett statligt ansvar. Vi &r oroade av
finansieringsldsningen i 2013 &rs Stockholmsforhandling dér staten bidrar
med s4 lite som 16 procent av investeringskostnaden for de nya
tunnelbanelinjerna, resten tas fran intéikter av Skande och foréndrade
tringselskatter och kommunal medfinansiering. Vi anser att en 50 procentig
statlig finansiering av strategisk infrastruktur 4r minimum.

Vi ser stora risker med att genom lagéndringar om sé kallad vardeaterféring
sdkerstilla och reglera den kommunala medfinansieringen i
infrastrukturprojekt. I delbetéinkandet finns tva forfattningsforslag, dels ett
forslag till lag om dndring i plan- och byggplagen (2010:900) som reglererar
exploateringsavtal och dels ett forslag till lag om &ndring ilag (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter.

I det forsta forslaget om dndring i plan- och bygglagen anges att kommunen
1 sina riktlinjer for exploateringsavtal utéver principer for fordelning av
kostnader och intikter ocksé ska ange principer for virdestegringsersittning.
Det andra forslaget om dndring i lagen om vissa kommunala befogenheter
innebér att kommuner ska kunna medfinansiera byggande av vég och
jérnvig som en annan kommun eller ett annat landsting ansvarar f6r under
samma forutsittningar som en kommun kan medfinansiera statliga végar
och jarnvigar.

B4ada dessa forindringar ger en situation dér kommuner pressas att ingé
avtal om medfinansiering av statliga infrastrukturinvesteringar. Antingen
genom avtal med fastighetsidgare om att virdedkningen som uppkommer i
fastigheten pd grund av infrastrukturinvesteringen ska anvéndas till att
bekosta investeringen eller genom press att medfinansiera statliga
infrastrukturinvesteringar i nirliggande kommun eller landsting. Trycket pa
kommunerna att medfinansiera statliga infrastrukturinvesteringar kommer
leda till stora ekonomiska dtagande som far konsekvenser fér kommunernas
kérnverksamhet.
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Vi dr dven oroliga for att virdeaterforingsprincipen innebér att de bostéder
som byggs i nidrheten av den nya infrastrukturen blir oerhort dyra. Nér
virdedterforingen avtalas i ett exploateringsavtal paverkas sjédlvklart
produktionskostnaderna. Dyra bostédder som bara kan efterfragas av dem
med hdga inkomster 13ser inte den akuta bostadsbristen vi har idag.



