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Naringsdepartementet

Yttrande over Delrapport fran Sverigeférhandlingen:
Ett forfattningsforslag om vardeaterforing (SOU
2015:60)

Sammanfattning

Stockholms lans landsting &ar i huvudsak positivt till de lagandringar om sa
kallad vardeaterforing som foreslas i betankandet (SOU 2015:60).
Utrymmet fOr investeringar i regional infrastruktur kan komma att 6ka
nagot samtidigt som forslaget bor underlatta for gemensamma transport-
infrastruktursatsningar med syfte att uppna en hog samhéllsekonomisk
nytta och kostnadseffektiva Idsningar. Stockholms lans landsting vill
samtidigt understryka att det dven framover kommer att behévas statlig
medfinansiering av storre regionala infrastrukturinvesteringar. Staten
kommer dven fortsattningsvis att uppbéra storre delen av vardeaterforing
indirekt genom statliga skatter. Utredningens forslag om moéjlighet till
vardeaterforing och utokad medfinansiering aktualiserar vissa
redovisningsfragor som bor hanteras i den fortsatta beredningen.

Overvaganden

Stockholms lan har under ett antal ar vuxit mycket snabbt i jamforelse med
ovriga riket. En femtedel av Sveriges befolkning bor i lanet som véaxer med
cirka 37 000 invanare varje ar. Den snabba tillvaxten innebar att
landstingets verksamheter byggs ut kraftigt for att mota invanarnas behov
av kollektivtransporter och halso- och sjukvard. Totalt innebar detta
investeringar pa 110 miljarder kronor de kommande 10 aren (2016-2025),
varav investeringar i kollektivtrafiken utgér mer an halften av de totala
investeringarna.

Det omfattande investeringsprogrammet kommer att leda till betydligt
hogre kapitalkostnader, vilket tillsammans med tillkommande
driftskostnader innebdar att utrymmet for ytterligare investeringar ar
begransat under mycket lang tid. Samtidigt visar tillgangliga prognoser att
Stockholmsregionen kommer att fortsatta vaxa. Fram till &r 2030 véantas
befolkningen ha 6kat med cirka en fjardedel, eller med drygt 500 000
invanare. Stockholms lans landsting behover darfor genomféra en fortsatt
betydande utbyggnad av kollektivtrafiken ocksa efter ar 2025 och pa
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samma satt behover staten genomfora kraftiga satsningar pa det statliga
vag- och jarnvagsnatet i Stockholmsregionen.

Stockolms lans landsting ar i huvudsak positivt till de férandringar som
foreslas i betankandet. Det verktyg eller forslag till andringar som fors fram
bdr innebéra att utrymmet for investeringar i exempelvis regional
transportinfrastruktur kommer att 6ka nagot i férhallande till om inga
andringar skulle goras. Utfallet av 2013 ars Stockholmsférhandling visar att
det i vissa fall finns en potential att 6ka utrymmet for infrastruktur-
investeringar genom vardeaterforing inom en storstadsregion dar
fastighetsvardena ar stora och mojligheten till markvardestegring ar god. |
praktiken utnyttjades ndmligen de verktyg och instrument som utredningen
nu foreslagit i Stockholmsfdérhandlingarna men utan ett klart och
transparent regelverk. Det ar bra att reglerna nu foreslas tydligéras och att
kommunerna ska ange huruvida vardeaterforing ska tillampas i riktlinjer
for exploateringsavtal. Detta borgar for langsiktighet och tydliga spelregler
som boOr underlatta for effektiva avtalslosningar.

Stockholms lans landsting vill samtidigt understryka att det &ven framdover
kommer att behévas statlig medfinansiering av storre regionala
infrastrukturinvesteringar. Varderaterforing till regionala infrastruktur-
investeringar kommer dven med de foreslagna andringarna av regelverket
att kunna finansiera endast en mindre del av investeringsutgiften. Staten
kommer ocksa aven fortsattningsvis att uppbara storre delen av
vardeaterforingen indirekt genom den statliga fastighetskatten,
stampelskatten med flera skatter.

Stockholms lans landsting delar utredningens bedémning om att
vardeaterforing bor ske inom ramen for exploateringsavtal och att
vardeaterforing ska anvandas for att finansiera den infrastruktur som ger
vardetkningen. Det bor ligga i fastighetsagarnas intresse att bidra till att
infrastrukturinvesteringar byggs eller tidigarelaggs. Vidare delar
Stockholms lans landsting utredningens syn att vardeaterforing ska vara
frivilligt och ske inom ramen for ett forhandlingsbaserat system. De
internationella erfarenheterna av liknande system men ocksa
erfarenheterna fran Stockholmsforhandlingen visar att ett frivilligt system
fungerar val. Vardeaterforing genom exploateringsavtal kan darigenom ge
incitament till aktorerna att finna nyttomaximerande och kostnads-
sankande losningar for transportinfrastruktur och exploatering.

Det kan dock finnas en risk for att mindre aktdrer inom ett exploaterings-
omrade utnyttjar frivilligheten i avtalen men 6ver tid bor en praxis
etableras som ar gynnsam for alla parter. Det kan ocksa finnas en risk for
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att finansiering genom véardeaterforing skulle kunna leda till att
infrastrukturobjekt med lagre samhéllsekonomisk nytta ges 6kad prioritet
nar marknadselementen blir viktigare. Aven fortsattningsvis kommer dock
infrastrukturinvesteringar att huvudsakligen skattefinansieras, vilket borde
minska risken for felprioriteringar vid val av infrastrukturobjekt. Enligt
Stockholms lans landsting kan ocksa markvardestegring vara en indikation
pa samhéllsekonomisk nytta som idag inte beaktas i de transport-
ekonomiska kalkylerna.

Ansvaret for transportinfrastrukturen ar delat mellan stat, kommun och
regioner, men investeringarna i infrastrukturen ar ofta msesidigt beroende
av varandra och om storsta samhallsekonomiska nytta ska uppnas i en
region fodras ett ndra samarbete mellan de ansvariga parterna. Det har
ocksa blivit allt vanligare att kommuner och landsting gér gemensamma
transportinfrastruktursatsningar i syfte att uppna en hég samhalls-
ekonomisk nytta men ocksa bidra till kostnadseffektiva losningar. Pa sikt
bidrar detta till en hogre tillvaxtpotential for regionen, vilket ocksa ar till
gagn for medborgarna i en region. Stockholms lans landsting menar att den
foreslagna férandringen av lagen om kommunala befogenheter kommer att
underlatta for ett stérre gemensamt ansvar for regionala
infrastruktursatsningar.

Utredningens forslag om mojlighet till vardeaterforing och utékad
medfinansiering aktualiserar ocksa vissa redovisningsfragor. Enligt
forslaget ska medlen anvéandas for att finansiera den transportinfrastruktur
som ger vardetkningen, antingen genom kommunens egna investeringar
eller genom kommunal medfinansiering av statens eller ett landstings
investeringar. Enligt grundldggande redovisningsprinciper ska bidrag till en
annan huvudmans investering kostnadsféras i sin helhet néar den
ekonomiska handelsen ager rum (avtalen undertecknas). Denna princip
kom till diskussion i samband med lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, dar kommuner och landsting gavs utvidgad mdjlighet att
lamna bidrag till byggnad av statlig vag och jarnvag.

Resultatet blev att lag (1997:614) om kommunal redovisning &ndrades och
gav kommuner och landsting valfrihet att redovisa bidrag till statliga
infrastrukturella investeringar i balansrakningen alternativt som en
kostnad i resultatrdkningen. Genom detta skiljer sig principerna for
redovisning i det fall man lamnar bidrag/medfinansiering till statliga eller
kommunala investeringar. Denna fraga uppméarksammades bland annat i
samband med den medfinansiering om utbyggnaden av tunnelbanan i
Stockholms 1an som ett antal Stockholmskommuner ingick med
Stockholms lans landsting (2013 ars Stockholmsférhandling).
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Den radande redovisningsprincipen for bidrag till statliga infrastrukturella
investeringar kan diskuteras ur ett strikt redovisningsperspektiv. Fragan ar
dock vilka grundlaggande skillnader som foreligger i sakfragan mellan
medfinansiering av statliga och kommunala investeringar. Ur ett
redovisningsperspektiv torde férutsattningarna vara de samma. Om en
lagdndring medfor att det ar mojligt att &ven lamna bidrag till
infrastrukturella investeringar som genomfors av andra kommuner och
landsting bor redovisningsfragan ater aktualiseras for att tydliggora vilka
principer som ska gélla for framtiden.

Med nu radande regelverk kan principen om att bidrag till annan
huvudmans investeringar kostnadsfors nar avtal tecknas, medan intékterna
till en kommun fran fastighetsagare kommer med nagra ars fordrojning (sa
att vardeaterforing maximeras), kunna innebara att den aktuella
kommunen riskerar att bryta mot balanskravet.
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Yttrande over Delrapport fran Sverigeforhandlingen:
Ett forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU
2015:60)

Foredragande landstingsradd: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting har genom remiss fran Néaringsdepartementet
beretts tillfalle att yttra sig 6ver Delrapport fran Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU 2015:60).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande 6ver Delrapport fran Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vérdeéterforing (SOU 2015:60) till
Niringsdepartementet i enlighet med landstingsdirektorens forslag till
yttrande.

Landstingsriadsberedningens motivering

Forfattningsforslaget behandlar sa kallad vardeaterforing som kan bli
aktuell vid infrastrukturella projekt mellan flera parter.

Stockholms lians landsting vill framhélla att grundidén med vardeaterforing
ar bra och kan dartill konstatera att Stockholmséverenskommelsen bygger
pa just detta. Ut6ver nio nya tunnelbanestationer och 78000 bostéder &r
resultatet av overenskommelsen att 6kade fastighetsvarden kopplat till
utbyggnaden dr med och finansierar vad som &r ett nodvéndigt och
valkommet tillskott av infrastruktur i Stockholmsregionen. Detta sker
frivilligt och utan statliga tvAngsmedel.

Stockholms lidns landsting konstaterar att det finns problem med
konstruktionen av det nya forfattningsforslaget. Dartill vicker
sammanhanget som detta lagforslag presenteras i fragan om staten vill
skjuta 6ver ansvaret for vad som i grunden borde vara ett statligt
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finansieringsansvar till Stockholmsregionen och dess fastighetsagare. Den
kritik som har framforts i remissvar mot forslaget dr berattigad.

Vid en eventuell statlig anslagsfinansiering av nya hoghastighetsbanor
riskerar de statliga infrastrukturanslagen att intecknas f6r lang tid
framover. Att i det laget presentera ett lagforslag om vardeaterforing sander
en signal om att ingen annan infrastruktur kommer att komma till stand i
Stockholmsregionen om inte fastighetsidgarna i Stockholmsregionen
betalar. Detta trots att det alltsd redan idag sker vardeaterféring inom
ramen for frivilliga 6verenskommelser, sd som inom ramen for
Stockholmséverenskommelsen.

Stockholms ldns landsting anser ocksa att denna typ av forslag om
vardeaterforing riskerar att himma byggtakten i Stockholms lan da
projekten sétts i ging s sent som mojligt for att ddrmed kunna f& en mer
saker kalkyl. I sammanhanget bor ocksd ndmnas att det redan idag sker
forhandlingar mellan fastighetsdgare och kommuner samt betalas statlig
skatt som i viss mén reglerar vardeaterforing.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 9 september 2015
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Delrapport fran Sverigeféorhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU 2015:60).
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