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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &dr 1 grunden positiv till mgjligheten
for kommuner att kunna anvinda sig av virdeaterforing pa ckade
exploateringsvérden i samband med ny infrastruktur.

SKL tillstyrker forslaget om att virdedterforing ska regleras genom en dndring
i plan- och bygglagen (PBL).

Mgjligheten med virdeédterftring ska vara frivillig for kommuner och endast
anvindas da det finns forutséttningar.

SKL anser dock att utredningen saknar en diskussion om hur vardeaterféring
till landsting och regioner kan regleras.

Utredningen saknar en beskrivning av hur riskférdelning i
medfinansieringsavtalen mellan stat och kommun ska se ut, da virdeaterforing
anvinds.

Med en omfattande anvindning av virdeaterfoéring i exploateringsavtal finns
en risk att det inte byggs tillrdckligt med hyresritter samt att bostadsrétterna
blir vildigt dyra.

SKL anser att det bor 6vervigas att lata lagstiftningen pa lampligt sétt dven
omfatta befintliga fastigheter som far ett kat varde till f6l)d av ny
infrastruktur.

SKL tillstyrker forslaget om att en kommun, landsting eller region ska kunna
delfinansiera byggande av infrastruktur som ligger i en annan kommun,
landsting eller region.

SKL anser att hoghastighetsjarnvig ér positivt och ska finansieras med statliga
medel.

Det dr ny infrastruktur av stort nationellt intresse. Samtidigt innebér
Sverigeforhandlingen att det stélls orimliga krav pa kommuner, landsting och
regioner i fraga om att vara med och delfinansiera de nya
hoghastighetsjarnvdgarna.
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Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter pa vardeaterforing

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dr i grunden positiv till majligheten {or
kommuner att kunna anvénda sig av virdeaterforing pa ckade exploateringsvérden i
samband med ny infrastruktur. SKL tillstyrker férslaget om att vérdeaterforing ska
regleras genom en dndring i plan- och bygglagen (PBL). Méjligheten med
vérdeaterforing ska vara frivillig for kommunen och endast anvéndas da det finns
forutsdttningar.

Utgangspunkten ar att kommuner ges majlighet att i exploateringsavtal aldgga privata
aktorer att aterfora delar av detta virde till samhillet, s& kallad virdedterforing. Medel
fran virdeaterforing kan anvindas for att finansiera den infrastruktur som ger
markvardesskningen. Forslaget innebir att en s.k. virdestegringserséttning ska kunna
tas ut for fastigheter som uppstar genom en kommuns finansiering av
transportinfrastruktur. Detta ska mojliggtras genom en dverenskommelse som
regleras i ett exploateringsavtal mellan kommun och fastighetségare.

Virdeaterforing har efterfragats av kommunerna under lang tid. Att en sddan
majlighet ges dr viktigt inte minst 1 storstadsregionerna dér infrastrukturinvesteringar
ofta sker i stora "paket” dir atgérder kan ske bade i det statliga viig- och jarnvégsnétet
och i kommunala gator/trafikanldggningar och regionala spar.

SKL anser dock att utredningen saknar en diskussion om och forslag pa reglering av
vardeaterforing till landsting och regioner. Detta dr relevant dé landsting och regioner
ocksa ingar 1 diskussionerna med Sverigeforhandlingen.

Risker med vardeaterforing

SKL anser att {orfattningsforslaget inte beskriver riskerna med vérdeaterforing i
tillrdcklig utstrickning. Detta giller framforallt fragan om héghastighetsjarnvig déar
projektet dr vildigt stort, tar lang tid att genomfora och har en stor marknadsrisk. Den
modell som foreslds innebir att det framst d&r kommunerna som tar de finansiella
riskerna.

Utredningen saknar en beskrivning av hur riskfordelning i medfinansieringsavtalen
mellan stat och kommun ska se ut, da virdeaterforing anvinds. Ska kommunen till
exempel ga in med hela sin medfinansiering da investeringen genomfors eller kan det
ske delbetalning under investeringens livsldngd?

Virdeaterforing riskerar ocksa att fordrdja plan- och forhandlingsprocessen. Det

innebdr att en svarbedémd marknadsfaktor ska tas med i forhandlingsarbetet vilket
riskerar att processen {orsenas. Forhandling tar tid.

Bostadsbyggande

SKL jobbar for att 6ka bostadsbyggandet och har malsittningen att det skapas en
blandning av upplatelseformer pa bostadsmarknaden. Med en omfattande anvédndning
av virdeaterforing i1 exploateringsavtal finns en risk att det inte byggs tillrickligt med
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hyresritter. Bostadsritter genererar htgre markvérden och det finns ocksa en risk for
att det byggs vildigt dyra ldgenheter.

Viardeaterforing i befintliga fastigheter

SKL anser att det bor vervigas att lata lagstiftningen pd lampligt sétt &ven omfatta
befintliga fastigheter som fér ett 6kat virde till {61jd av ny infrastruktur. SKL
konstaterar att forslaget genom sin konstruktion inte omfattar vardedterforing fran
befintliga fastigheter, varken fran bostadsfastigheter eller kommersiella fastigheter, till
foljd av investeringen. Markvirdesokningen till £6ljd av ny jarnvig kommer
huvudsakligen hamna centralt kring jédrnvigsstationer, dér det redan finns byggda
fastigheter som ofta &r kommersiella.

Medfinansiering i annan kommun eller landsting

SKL tillstyrker forslaget om att en kommun, landsting eller region ska kunna
delfinansiera byggande av infrastruktur som ligger i en annan kommun, landsting eller
region. [ speciella fall och for sdrskilda satsningar kan kommuner och landsting traffa
overenskommelser kring projekt som dr dmsesidigt nyttobringande. Mdjligheten att
medfinansiera 1 annan kommun, landsting eller region ska vara frivillig.

Finansiering av héghastighetsjarnvag

SKL anser att hoghastighetsjdrnvag ar positivt och ska finansieras med statliga medel.
Det idr ny infrastruktur av stort nationellt intresse. Samtidigt innebér
Sverigefoérhandlingen att det stdlls orimliga krav pa kommuner, landsting och regioner
i frdga om att vara med och delfinansiera de nya hoghastighetsjarnvigarna.

SKL stéller sig darfor tveksamma till att vardeaterforing ar ett sétt att finansiera den
nya hoghastighetsjarnvigen i Sverige. Konstruktionen att kommunerna ska fa
fastighetségare att bista till finansieringen via virdeéterforing, for att kommunerna i
sin tur ska medfinansiera i statlig jarnvig, framstar som bade omstindlig och feltinkt i
detta fall. Det finns en risk for att virdestegring till £51jd av ny hoghastighetsbana bara
uppstar pa ett fatal platser. Detta innebdr i sa fall att vardeaterféring kan anvéndas i
liten utstrackning och endast far en marginell effekt

Sveriges Kommuner och Landstings syn pa medfinansiering av statlig
infrastruktur

Med stillningstagandet t6r vardeaterforing foljer inte att SKL dr positivt till
medfinansiering. Tvért om anser SKL att statlig infrastruktur som grundprincip ska
finansieras fullt ut av staten. En reglering kring virdeaterforing i PBL innebér att det
infors ytterligare en lagéindring som befister medfinansiering som metod. Det dr
viktigt att detta inte leder till att medfinansiering anvinds som regel istéllet for
undantag, da det géller statlig infrastruktur.

Statens avvigning och prioritering av vilka projekt som ryms inom de av riksdagen
anslagna ramar ska utga ifran utifran de transportpolitiska malen i enlighet med

3 (4)



2y

\'-f

Lena Micko

Sveriges 2015-09-25 Vart dnr.
Kommuner 15/3550
och Landsting
Ertdnr:
N2015/4841/TIF

fyrstegsprincipen. Prioriteringarna ska inte och styras av betalningsviljan hos enskilda
kommuner. Da kommuner, landsting och regioner ingér avtal med staten avseende
medfinansiering dr det avgorande att avtalen dr bindande for bada parter.

Sveriges Kommuner och Landsting

Ordforande
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