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Sammanfattning

Umed kommun avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. For hela samhallet viktiga
utbyggnader av statlig transportinfrastruktur bor i huvudsak finansieras med skattemedel 6ver
statsbudgeten. En kommunal fastighetsskatt skulle underlatta kommunala och regionala
investeringar.

Staten har under senare ar frangatt sitt ansvar for allmanna transportstrukturinvesteringar genom
att i allt hbgre utstrackning krdva kommunal medfinansiering av projekt som tidigare bekostats av
staten i sin helhet. Detta forfarande bedoms missgynna sma, resurssvaga kommuner till forman
for framst storstadsomradena som darmed kan fa lattare att fa till stand angelagna projekt.

Forslaget om vardeaterforing kan innebéra att staten okar sitt krav pA kommunal medfinansiering
genom héanvisa till att kommunerna har en mdjlighet att forhandla med privata fasighetsagare om
vardeaterforing.

Umea kommun avstyrker att vardeaterforing avseende statlig transportinfrastruktur ska kunna
utgdra en del av exploateringsavtal. Staten har nyligen begransat méjligheterna fér kommunerna
att i exploateringsavtal reglera viss vardeaterféring genom att alagga exploatoren att finansiera
vissa for kommunen nodvandiga atgarder. Syftet var bl.a. att géra genomférandeprocessen
forutsagbar for exploatorer. Att nu foresla att det ska vara majligt att i exploateringsavtal ta med
kostnader for infrastrukturprojekt som ytterst skulle gynna staten ar ologiskt och knappast
trovardigt.

Umea kommun ser inget skal till att ett forslag om vardeaterféring, om det ska genomforas,
begréansas till att gélla enbart transportinfrastruktur. Kommunerna skapar genom
skattefinansierade satsningar i samhallet, t ex nya skolor, ledningsutbyggnader, kultursatsningar
mm, en vardetillvaxt i fastighetsbestandet som i huvudsak tillfaller fastighetsagarna, Ett system
om vardeaterforing borde darfér omfatta en bredare bas av offentliga investeringar. Idag ar det
tex inte tillatet att ta betalt for 6kade byggratter, aven om dessa majliggjorts pa grund av
kommunala investeringar.

Inom storstadsomradena har det i enstaka fall forekommit att privata fastighetsagare bidragit till
genomférandet av viktig transportinfrastruktur. Det kan finnas skal for att ndrmare reglera dessa
frivilliga ataganden. Eftersom det i férsta hand ror sig om statlig eller regional infrastruktur bor
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ansvaret for att astadkomma dessa ataganden avila trafikhuvudmannen och inte belasta
kommunerna i samband med plangenomférande.

Tillagget till befogenhetslagen tillstyrks.
Avsnitt 2.1 Uppdraget.

Umed kommun anser att utredningens uppdrag att enbart omfatta vardeaterféring pa grund av
utbyggnad av 6vergripande trafikinfrastruktur ar for begransad. Vardeaterforing av regional och
kommunal infrastruktur bor utredas vidare men med ett bredare perspektiv. En stor del av
vardeokningen pa fastigheter kommer av andra kommunala investeringar i t ex va-anlaggningar,
skolor, kollektivtrafik mm. Bestammelser om vardeaterforing bor, om sddana ska inféras, omfatta
alla former av offentliga investeringar.

Bestammelserna om medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt bér ses dver. Foér narvarande
bidrar kommunerna med omfattande medel utan nagot reellt inflytande i planerings- och
genomférandeprocesserna. Regler om medfinansiering bor vara tydliga, leda till battre
férutsagbarhet och rattvisa mellan landsdelar och kommuner.

2.2.1 Exemplet

Umea kommun anser att det ar orimligt att utifrdn utredningar som ror utbyggnaden av
tunnelbana i Stockholm och sparvag i Malmo dra slutsatser om mdgjlig privat medfinansiering i
medelstora och mindre kommuner. De berdknade vardetkningarna innefattar aven befintliga
fastigheter som inte berors av foreliggande forslag. Privat medfinansiering kan majligen bli aktuell
i storstadsomradena, men knappast i vriga delar av landet.

2.4.1 Finland

Aven om beslut om utvecklingskostnadsersattning endast tillampats i ett fall kan man utga fran att
frivilliga avtal knappast skulle ha kommit till stand utan denna bakomliggande majlighet. Jamfor
med de svenska reglerna om gatukostnadsersattning som ligger till grund for innehallet i
exploateringsavtal.

3.2.2 Likstéallighetsprincipen

Det ar tveksamt om forslaget uppfyller kommunallagens likstéllighetsprincip. Forslaget omfattar
enbart fastighetsdgare som i samband med infrastruktursatsningen vill bebygga sin fastighet och
ingar exploateringsavtal med kommunen i samband med plangenomférande. Daremot innefattas
inte andra fastighetsdgare med redan bebyggda fastigheter som darfor kan tillgodogora sig
vardestegringen utan att bidra till infrastrukturprojektets finansiering. Om ett system med
vardeaterforing ska inféras bor det omfatta aven redan bebyggda fastigheter.

3.2.3 Kommunala avgifter

Det saknas idag ratt fér en kommun att ta ut avgifter for byggratter. Den méjligheten finns i
varierande utstrackning i andra lander och ar ett effektivt och enkelt satt for en kommun att
aterfora fastighetsvardestegringar som skapats av kommunala satsningar i alla former av
utbyggd infrastruktur. Om vardeaterféring ska kunna ske pa annat satt &n via skatter behovs ett
bredare forslag an att det ska avse transportinfrastruktur. Med ett sddant synsatt ser Umea
kommun gérna att staten mojliggér uttag av avgifter fér nya byggratter.
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4.1.1 Avtalsbaserat eller tvdngsbaserat

Om regler for vardeaterforing ska kunna fa nagot reellt genomslag maste det innehalla tvingande
bestammelser. Aven om tvangséatgarder knappast skulle anvandas sa ger det legitimitet och en
nodvandig grund for avtalsforhandlingar pa liknande satt som nar kostnad for utbyggnad av gator
regleras i exploateringsavtal med stod av PBL’s regler om uttag av gatukostnadsersattning.

4.2 Vardeaterforing inom ramen for exploateringsavtal

Exploateringsavtal ar en dverenskommelse mellan en kommun och en exploatdér om
genomférande av detaljplan. Exploateringsavtalen &r inte frivilliga eftersom kommunen kan
"tvinga” fram dessa mot bakgrund av sitt planmonopol. Att i sddana avtal blanda in férhandlingar
om frivillig vardeaterforing ar inte helt okomplicerat.

Om staten vill bredda mgjligheten till medfinansiering enligt forslaget sa anser kommunen att
staten sjalv ska traffa sddana 6verenskommelser med privata fastighetsagare. Pa sa satt skulle
reglerna aven kunna omfatta fastigheter som inte ar féremal for planandring men som anda okar i
varde pa grund av en statlig investering i transportinfrastruktur.

Om kommunen alaggs att forhandla pa statens vagnar innebéar det att plangenomforandet
forsvaras och fordrojs.

4.3.1 Tvangsverktyg som alternativt forslag

Umea kommun har ovan anfort att det blir nddvandigt med tvangsregler som grund for frivilliga
overenskommelser. Beslut om att ta ut vardeaterforing bor fattas av den myndighet som ansvarar
for transportinfrastrukturinvesteringen. Uttag for finansiering av statliga infrastrukturprojekt bor
darfor fattas av staten och inte av kommunen.

6.1 Nar forslaget malet

Forslaget bedoms endast medféra marginellt okade intakter. Umea kommun bedémer att
forslaget om det genomfors majligen kan bli tillampbart i storstadsomradena vid stora
investeringar i statlig trafikinfrastruktur, dar det finns stora fastighetsbolag som kan genomféra
bostadsbebyggelse som annars inte skulle bli aktuell inom 6verskadlig tid. Eftersom staten allt
oftare och i storre utstrackning kraver medfinansiering finns det en risk att investeringarna
snedférdelas mellan storstadsomradena och 6vriga kommuner.

For Umed bedoms att forslaget skulle medfora hogre kostnader for produktionen av bostader och
att det i varsta fall innebar ett minskat intresse fran byggherrar for nyproduktion.

Umeéa kommun beddmer att genomforandetakten av infrastrukturprojekt i ett brett perspektiv inte
kommer att 6ka pa grund av forslaget. Jamfor t ex Umeaprojektet som prioriterades av
regeringen inom nartidssatsningen redan 2008. Syftet med nartidssatsningen var att paskynda
genomforandet avsarskilt angelagna infrastrukturprojekt, i Umedprojektets fall, med hjalp av
kommunal medfinansiering. Trots detta har projektet forsenats i flera omgangar och sju ar efter
regeringsbeslutet befinner sig den sista delen av ringleden, den véastra lanken, fortfarande pa
planeringsstadiet beroende pa otydlig lagstiftning och bristande handlaggning.

| detta &rende har kommunstyrelsens Naringslivs- och planeringsutskott beslutat. Staffan
Sjostrom, Mark- och exploatering har varit foredragande. Samrad har skett med Overgripande
planering.



