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Remiss Over Delbetankande fran Sverigeforhandlingen:
Ett forfattningsforslag om vardeaterféring (SOU 2015:60)

Initierat av

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Tidigare behandling

Tillvaxtavdelningen.

Remiss frén Néaringsdepartementet inkom 2015-06-23.
Sverigefoérhandlingen har i uppdrag att férhandla om en
finansiering av hoghastighets-jarnviag mellan Stockholm och
Goteborg/Malmo samt om atgérder som forbattrar
tillgdngligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder
till ett 6kat bostads-byggande i storstadsregionerna.

Denna remiss &r en delredovisning med forfattningsforslag som
belyser virdedterforing.

I delbetéinkandet fokuseras pa vardeéterforing nér det géller
statlig transportinfrastruktur, regionala
kollektivtrafikanldggningaroch viss kommunal
transportinfrastruktur.

Synpunkter fran Vellinge kommun, se bifogad tjdnsteskrivelse.

Remiss fran Néaringsdepartementet - Delbetdnkande fran
Sverigeforhandlingen: Ett forfattningsforslag om
vérdeaterforing (SOU 2015:60).

Finns att himta pa
http://media.sverigeforhandlingen.se/2015/06/SOU-
2015 60 Webb-150610.pdf.

Tjénsteskrivelse fran Anna Mdller, Tillvixtavdelningen.

Arendet har behandlats i kommunstyrelsens arbetsutskott
2015-09-08 § 194.
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Protokoll Dnr: Ks 2015/257

Kommunstyrelsen beslutar
1. Godkénna uppréttat yttrande

2. Oversinda tjansteskrivelsen som remissvar till
Néringsdepartementet.

Naéringsdepartementet.
Enheten for Plan och Exploatering.

Justering

Utdragsbestyrkande
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2015-09-09
Kommunfoérvaltningen Tjansteskrivelse Dnr: Ks 2015/416
Anna Moller
Samhéllsbyggnadschef

Remiss - Delbetankande fran Sverigeférhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vardeaterforing (SOU 2015:60)

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 juli 2014 att tillkalla en sérskild utredare, som ska fungera
som forhandlingsperson i kommittén for utbyggnad av nya stambanor samt atgérder for
bostdder och kad tillgdnglighet i storstdderna, numera kallad Sverigeforhandlingen.

Sverigeforhandlingen har i uppdrag att férhandla om en finansiering av hoghastighets-
jarnvdg mellan Stockholm och Goéteborg/Malmd samt om dtgérder som forbéttrar
tillgéngligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett 6kat bostads-
byggande i storstadsregionerna. Syftet med forhandlingen &r att dels mojliggora ett
snabbt genomférande av hoghastighetsjarnvéagar pé ett sdtt som maximerar deras
samhéllsekonomiska 16nsambhet, dels identifiera kostnadseffektiva dtgirder som leder
till en forbéttrad tillgénglighet och ett 6kat bostadsbyggande i framfor allt storstdderna
med fokus pa resurseffektivitet, hallbarhet och fortdtning. Férhandlingen har ocksa i
uppdrag att titta pa en mojlig utbyggnad av jarnvigen i norr och ingd Gverens-
kommelser for att fraimja cykling. Sverigeférhandlingen har dven i uppdrag att foresla
lagéndringar om s4 kallad vardeaterforing.

Denna remiss ir en delredovisning med forfattningsforslag som belyser vardedterforing,.
Forhandlingspersonen ska ldmna ytterligare delredovisningar den 31 december 2015
respektive den 1 juni 2016, samt slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2017.

Sammanfattning

Offentliga investeringar i transportinfrastruktur bidrar ofta till att fastigheter okar i
virde. Det finns darfor enligt direktiven argument for att 14ta de fastighetsdgare som
gynnas av en offentlig investering aterfora delar av detta vérde till samhallet, sd kallad
véirdeaterforing.
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Nir en kommun medfinansierar eller investerar i t.ex. vég eller jirnvidg som Okar
tillgdngligheten, leder det till att fastigheter 6kar i vdrde. I dag saknas bra verktyg for
hur kommunerna ska kunna ta del av den virdedkningen.

Det finns tre verktyg som har i syfte att aterfora varden som har uppstatt pa grund av
investeringar i transportinfrastruktur. Dessa dr virdestegringsexpropriation, gatu-
kostnadserséttning och exploateringsavtal.

Virdeaterforing i exploateringsavtal dr idag villkorad av att investeringen anses nod-
vindig for exploateringen. Det kan forekomma att kommunal transportinfrastruktur,
som medfor viardedkning for fastigheter, inte anses nddvéndiga for genomférande av
detaljplan. Nagon virdeaterforing avseende sddan kommunal transportinfrastruktur kan
inte ske genom exploateringsavtal idag.

I delbeténkandet fokuseras pa vérdeéterforing nér det géller statlig transportinfra-
struktur, regionala kollektivtrafikanldggningar och viss kommunal transportinfra-
struktur.

I betdnkandet foreslas att kommuner ska kunna medfinansiera byggande av vig och
jdrnvdg som en annan kommun eller ett annat landsting ansvarar f6r, under samma
forutsittningar som en kommun kan medfinansiera statliga vdgar och jarnvégar.

I betinkandet diskuteras for- och nackdelar med ett tvingande eller frivilligt styrmedel
och forslaget landar i att bestimmelser om vérdeaterforing ska bygga pa frivillighet.
Tillimpningen kommer darfor att styras av huruvida det gér att hitta dverenskommelser
eller inte.

I forslaget ska kommuner vara skyldiga att ange i sina riktlinjer for exploateringsavtal
om de avser fora forhandlingar om virdestegringsersittning med fastighetségare.

Synpunkter

Forslaget om vérdeaterforing kan enligt delbetinkandet paverka intékterna for
kommuner i positiv riktning. I férldngningen kan dven intékter for stat och landsting
oka, om kommunerna har valt att medfinansiera statlig eller landstingsdgd transport-
infrastruktur 1 hogre grad dn vad som sker i dag.

Fordelen med forslaget dr att kommunens behov kan fa ett tydligare genomslag i den
takt statlig infrastruktur kan komma till stind. Det finns en risk att det blir mer norm én
undantag att kommuner medfinansierar projekt vilket riskerar att ge en sned fordelning
av projekt i landet. Ansvaret for byggande av vdgar och jarnvédgar ligger dock frimst pa
staten.
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Det framstér som otydligt vilken effekt forslaget kan f4 eftersom det #r frivilligt. Aven
om kommunen anger i sina riktlinjer for exploateringsavtal att kommunen avser att
anvinda sig av mojligheten med vardeéterforing sé dr det mycket oklart hur forhand-
lingarna faller ut i enskilda projekt. Kommunen kan komma 6verens med en fastig-
hetsdgare om éterforing men inte med grannen, vilket framstir som oréttvist.

En risk &r att sjélva forhandlingen kan forsena viktiga projekt om parterna inte kommer
overens. Redan idag &r det langt ifrén alltid det &r sjdlva planprocessen som gor att det
tar 14ng tid att realisera planer utan dven den parallella forhandlingen om exploaterings-
avtal med kostnadsfordelning och olika ansvarsfragor.

Det kan ocksa vara svart med langsiktiga investeringar dir en satsning behéver med-
finansieras tidigt av kommunen men dér det dr svart att forutse kommunens eventuellt
kommande intékter genom vérdeéterforing.

Exploateringsavtal fungerar for nybyggnation men i projekt dir man forbéttrar for redan
befintliga miljéer finns ingen mdjlighet till vardeédterforing for kommunen. Diaremot
finns mojlighet till frivilliga bidrag fran befintliga fastighetségare.

Vellinge kommun stéller sig positiv till att det skapas fler mojligheter att finansiera
kommunala investeringar i transportinfrastrukturen. Samtidigt ser Vellinge kommun

allvarligt pé att staten forsoker Gverfora statliga investeringar pd kommunsektorn. Det
ar staten som har de stora intédktsmdjligheterna for infrastruktur.

Lénk till remissen:
http://media.sverigeforhandlingen.se/2015/06/SOU-2015 60 Webb-150610.pdf

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetstutskott beslutar féresld kommunstyrelsen besluta

1. 6versénda tjénsteskrivelsen som sitt remissvar till Naringsdepartementet.

ﬁ%f/ (<]
Anna Moller

Tillvdxtavdelningen
Telefon: 040 - 42 52 99



