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Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en oversyn av forsakringsvill-

koren i de svenska sociala trygghetssystemen och deras tillamp-

ning utifran de nya forutsattningar som globaliseringen ger i en
unionsréttslig och internationell kontext. Syftet &r att ta fram ett
tydligt, hallbart och lattillgangligt regelverk avseende forsak-
ringstillhérighet, som skapar goda forutsattningar for granséver-
skridande personrérlighet samt en effektiv och réattsséker
myndighetsadministration.

Utredaren ska bl.a.

— kartldgga och redogt6ra for unionsrattens regelverk som &r
av betydelse for de sociala trygghetssystemen, liksom de
svenska reglernas forenlighet med dessa,

— kartlagga rorlighetsmonster, behovet av statistik och
myndigheternas administration av internationella &renden,

— analysera hur forsakringsvillkoren i de svenska trygghets-
systemen forhaller sig till unionsratten och internationella
forhallanden i 6vrigt,

— analysera hur relevanta regler samspelar med andra natio-
nella regelverk, exempelvis socialavgifts- och skattelag-
stiftningen,

— lamna forslag pa vilka principer som ska galla, framst avse-
ende forsakringstillhdrighet, och

— lamna forslag pa hur regelverket ska vara utformat for en
effektiv och rattssaker administration.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.
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De sociala trygghetssystemen och dess utmaningar i ett
internationellt perspektiv

Infor tilltradet till EES-avtalet 1994 genomfdrdes en regeldver-
syn for att anpassa de svenska trygghetssystemen till de nya
forutsattningar som medlemskapet i EES, och senare EU, skulle
komma att medfora. Oversynen presenterades i betankandet
Social trygghet och EES (SOU 1993:115). | begreppet sociala
trygghetssystem ingar i det har sammanhanget formaner inom
den allmanna socialférsakringen, arbetsloshetsforsékringen
samt halso- och sjukvarden.

Sedan Gversynen pa 1990-talet har genomgripande &ndringar
i regelverken agt rum bade nationellt och pa unionsniva. Dess-
utom har kunskapen om EU:s funktionssétt, liksom forstaelsen
for hur unionsratten paverkar den svenska regelverken, Okat.
Till detta kommer de nya forutsattningar som globaliseringen
och utvecklingen av den inre marknaden innebar.

Andrade forutsattningar i omvarlden 6kar kraven pa de sociala
trygghetssystemen

Andrade forutsattningar i Sverige och omvérlden skapar nya
behov avseende de sociala trygghetssystemens utformning. Med
&ndrade forutsattningar avses i detta sammanhang bl.a. andrade
migrations- och arbetsmonster, demografiska forandringar samt
nya foretagsstrukturer tillsammans med 6vriga effekter som
uppstar till foljd av den 6kande globaliseringen.

Globaliseringen, och den migration som foljer i dess spar,
har stor inverkan pa den svenska samhallsutvecklingen.
Migrationen inom EU Okar liksom migrationen till och fran
lander utanfor EU, s.k. tredjeland. Samtidigt har den traditio-
nella uppfattningen att migration handlar om forflyttningar fran
en plats till en annan, dar migranten avser att bosétta sig per-
manent, visat sig allt mer otillracklig for att beskriva var tids
migrationsmonster. | dag finns det en tendens att méanniskor, i
hogre utstrackning an tidigare, temporéart bor i andra lander an
sitt ursprungsland.

Det blir ocksa vanligare att personer bor i ett land men ar-
betar i ett annat. Dessutom ar svenska arbetstagare i allt hogre
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utstrackning verksamma i lander utanfOr Sverige, antingen i
svenska eller i utlandska foretag, under kortare eller langre
kontraktsperioder. Fler utlandsdgda foretag etableras i Sverige
och manga svenska foretag ar beroende av utlandska marknader
for bade produktion och avsattning. Till detta kommer att dven
andra grupper ror sig i en storre omfattning, exempelvis
studenter, forskare och pensionarer. Dessa aspekter av globali-
seringen ar betydelsefulla da den svenska ekonomin sedan
lange &r internationellt integrerad.

Det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring som har
varit ikraft sedan 2008 innebédr tkade mojligheter till arbets-
kraftsinvandring fran lander utanfér EU/EES. Den 6kade migra-
tionen bidrar till tillvaxt och underlattar foretagens och de
offentliga arbetsgivarnas rekrytering. | en globaliserad varld
kravs att konkurrenskraftiga foretag kan utvecklas i Sverige.

Unionsrétten — ett omrade under standig utveckling

Enligt EU:s fordrag &r fri rorlighet for personer en grund-
laggande rattighet. | fordraget regleras aven rétten till likabe-
handling av EU-medborgare. Vidare ska medlemsstaternas
sociala trygghetssystem samordnas for att underlétta personers
rorlighet inom unionen. Utformningen av de sociala trygghets-
systemen ligger dock utanfér EU:s kompetens. Det ar darmed
medlemsstaterna, med beaktande av unionsrétten, som sjalv-
standigt utformar sina nationella trygghetssystem. Féljden ar att
det inom EU finns lika manga olika sociala trygghetssystem
som det finns medlemsstater. De olika systemen kan leda till
okade risker for att personer som ror sig mellan olika lander gar
miste om intjanade réattigheter, att de blir dubbelforsakrade eller
helt forlorar ratten till formaner fran ndgon medlemsstat. Detta
kan i sin tur utgora allvarliga hinder mot den fria rorligheten
inom EU. For att undvika detta foreskriver EU:s grundldggande
fordrag att nodvandiga atgarder ska vidtas for att uppratthalla
principen om den fria rorligheten for personer. Mot denna bak-
grund har ett omfangsrikt regelverk arbetats fram inom EU i
syfte att samordna medlemsstaternas sociala trygghetssystem.



De forsta samordningsbestdmmelserna antogs redan 1958
och gallde ursprungligen migrerande arbetstagares och deras
familjemedlemmars ratt till samordning av medlemsstaternas
sociala trygghetssystem. Samordningsbestdmmelserna syftar till
att:

— faststalla i vilket land en person ska vara forsakrad (lagval),

— garantera likabehandling och hindra otillbérlig diskrimine-
ring,

— skapa forutsattningar for att ldgga samman forsakrings-
perioder intjanade i olika medlemsstater,

— ange principer for utbetalning av formaner i andra
medlemsstater (s.k. export),

— faststalla principer for berékning av kostnadsfordelning
mellan medlemsstaterna och

— underlatta administrativt samarbete mellan nationella myn-
digheter.

Regelverket har I6pande omarbetats och anpassats till ut-
vecklingen i samhallet samt till rattspraxis pa omradet. Bland
annat har framvaxten av nya typer av nationella sociala trygg-
hetsformaner och den gradvisa utvidgningen av EU till att om-
fatta fler medlemsstater medfort att reglerna och tillampningen
inom EU kontinuerligt utvecklats. Numera talas det i storre
utstrackning om unionsmedborgarskapet och de rattigheter som
foljer med detta. De aktuella bestdmmelserna omfattar nu inte
enbart arbetstagare och deras familjemedlemmar utan samtliga
personer som ror sig inom EU. Samordningsbestammelserna
aterfinns sedan maj 2010 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen (férordningen), Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16
september 2009 om tilldampningsbestammelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (tillampningsférordningen) och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 4 november
2010 om utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och for-
ordning (EG) nr 987/2009 till att gélla de tredjelandsmed-
borgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte om-
fattas av dessa forordningar. EU:s regelverk om samordning av
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social trygghet tillampas &ven i EES-landerna (Norge, Island
och Liechtenstein) och Schweiz.

En annan unionsrattsakt som har stor betydelse for rétten till
fri rorlighet for personer inom EU/EES, men dven for medlems-
staternas sociala trygghetssystem, dr Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, dven kallat rorlighetsdirektivet.
Direktivet reglerar under vilka omstéandigheter som unionsmed-
borgare har ratt att fritt vistas och bosétta sig i andra medlems-
stater. Direktivet inverkar pa vilka som ska omfattas av svenska
sociala trygghetsformaner, och darmed pa deras ratt till, framst,
de bosattningsbaserade formanerna.

Saval pa nationell som pa EU-niva har behovet av arbets-
kraft och kompetens uppmérksammats genom framtagandet av
ett antal rattsakter som ror invandring fran tredjeland till EU for
bl.a. arbetstagare och studenter. Det galler t.ex. radets direktiv
2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den
13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat. Dessa innehaller ocksa be-
stammelser som hanvisar till likabehandling och rétt till sociala
trygghetsformaner.

Liknande principer om rétt till social trygghet och likabe-
handling men ocksa utbetalning av vissa formaner utanfér EU
finns &ven i de associerings-, samarbets- och stabiliseringsavtal
som EU ingar med vissa lander utanfor unionen.

Framtida behov av adekvata sociala trygghetssystem

Globaliseringen, den tkade migrationen, utvecklingen av den
inre marknaden och den 6kade personrorligheten, medfor att det
stalls storre krav pa att de sociala trygghetssystemen ska vara
adekvata och hallbara. Detta galler savél for nationella system
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som for de regelverk som reglerar hur sadana forhaller sig till
varandra nar personer ror sig till och fran Sverige. Har avses
rérlighet bade inom och utanfor EU/EES-omradet.

For att underlatta samordningen av social trygghet for per-
soner som ror sig till eller fran Sverige behovs ett tydligt och
val fungerande regelverk. Ett sadant regelverk kan skapa forut-
séttningar for att Sverige fortsatt kan vara ett attraktivt land for
bl.a. arbetstagare och foretag. Ett val utformat nationellt system
som inte hindrar rorlighet ar sarskilt viktigt, inte minst da den
demografiska utvecklingen gor att Sverige, liksom méanga andra
lander, i framtiden kommer att behdva ytterligare arbetskraft.

Behovet av en utredning

Mot bakgrund av de nya forutsattningarna och behoven vad
avser personrorlighet till och fran Sverige samt de forandringar
som skett inom framst unionsratten behdver den svenska lag-
stiftningen avseende vem som ska omfattas av de svenska
sociala trygghetssystemen (forsékringstillhérighet) aterigen ses
Over. | detta sammanhang ar det viktigt att dven se éver tillamp-
ningen och administrationen av regelverken. Det finns ett behov
av att analysera och se 6ver hur det géallande svenska regel-
verket pa omradet forhaller sig till de krav som en alltmer
globaliserad varld med andrade rérlighetsménster ger upphov
till. Varje land bestdmmer hur deras nationella sociala trygg-
hetssystem ska utformas. De sociala trygghetssystemen ar dock
inte enbart en nationell angeldgenhet. Deras utformning och
tillAmpning har &ven stor betydelse for manniskor och foretag
som verkar i flera lander.

Initialt kan konstateras att det finns indikationer som pekar
pa ett antal nationella tolknings- och tillampningsproblem pa
omradet. Bilden blir &n mer komplex av att flera svenska akto-
rer &r ansvariga for tillampningen av samordningsreglerna. Det
handlar bl.a. om Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, ar-
betsloshetskassorna, Skatteverket och landstingen. | vissa fall
leder tillampningen av unionsrdtten och de nationella regel-
verken till olika bedémningar. Ett sadant exempel ar prov-
ningen av legal vistelse hér i landet och om denna ska vara ett
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villkor for att ta del av svenska formaner. En annan central
fraga ar nar och hur en person ska omfattas av den svenska
sociala tryggheten. Det svenska Solvit-centret, som ar en del av
ett EU-natverk med samma namn och som har till uppdrag att
I6sa problem pa den inre marknaden, hanterar manga arenden
som ror social trygghet. Omradets komplexitet ger ofta upphov
till tolknings- och tillampningssvarigheter.

Till exempel finns det inom det sociala trygghetsomradet
flera bosattningsbegrepp. Forutom det europeiska bosattnings-
begreppet i forordningen finns bosattningsbegrepp i bade
socialforsakringsbalken och i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763). Dessa har olika innebord vilket skapar otydlighet i
samordningen, i synnerhet nédr olika myndigheter tolkar be-
greppen olika. Foljden blir osakerhet om vad som galler for ratt
till svenska trygghetsformaner.

Aven avseende de arbetsbaserade férménerna har det upp-
statt osdkerhet om vilka krav som galler for ratt till svenska
formaner. Vad galler ratten till arbetsbaserade férmaner enligt
socialforsékringsbalken har kravet tidigare varit att den forsak-
rade ska arbeta i Sverige for att vara férsakrad vid inkomstbort-
fall. Genom EU-domstolens dom i mal nr C-257/10 och Hogsta
forvaltningsdomstolens dom HFD 2012 ref 44, de sa kallade
Bergstromdomarna, har detta delvis andrats. Domarna har 6pp-
nat upp for personer som saknar inkomst intjanad i Sverige att
anda kunna ta del av inkomstbortfallsforsékring enligt de
svenska nationella reglerna i de fall de har arbetat inom
EU/EES och flyttat till Sverige vid en tidpunkt som samman-
faller med en situation i svensk lagstiftning som innebdr att den
s.k. sjukpenninggrundade inkomsten ar skyddad.

Nar det galler samordningen av familjeférmaner finns ocksa
problemet att dessa avser att tdcka olika kostnader och att de har
olika konstruktion, bade inom och mellan lander. Nar olika
formaner med olika konstruktioner ska samordnas kan det
ibland vara till nackdel for de enskilda som bor eller arbetar i
mer an ett medlemsland. Det &r darfér angeldget att analysera
hur samordningen av formanerna fungerar och vilka effekter
nuvarande kategorisering for med sig, framst i forhallande till
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vara grannlander, men aven i forhallande till andra medlems-
stater.

Inom foérordningen finns olika begrepp till vilka det inte
finns ndgon motsvarighet i svensk lagstiftning. Ett sadant
exempel ar begreppet familjemedlemmar. Det kan finnas behov
av att se over det svenska regelverket i forhallande till de
unionsréttsliga begreppen.

Det sa kallade medlemsvillkoret som enligt svensk ratt
maste uppfyllas for att en enskild ska fa ratt till inkomstrelate-
rad ersattning ar central for den svenska arbetsloshetsforsak-
ringen. Innebdrden av en enskilds medlemskap i en svensk ar-
betsloshetskassa bor belysas ur ett unionsrattsligt perspektiv
mot bakgrund av den praxis som utvecklats efter dom RA 2008
ref 90. Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen)
konstaterade att frigan om medlemskap i arbetsléshetskassorna
ar sjalvstandigt reglerad i forhallande till fragan om forséak-
ringsskydd. Som reglerna ar konstruerade finns det inte nagot
hinder for en enskild att vara medlem i en arbetsloshetskassa
dven om man samtidigt omfattas av ett annat lands trygghets-
system. EU:s samordningsbestdmmelser uttrycker dock klart att
en enskild som omfattas av forordningarna enbart ska omfattas
av ett lands lagstiftning. Regeringsrétten konstaterade vidare att
medlemskap i en arbetsléshetskassa ar en associationsréttslig
fraga som inte omfattas av EU:s samordningsbestammelser.

Vidare bor det observeras att halso- och sjukvarden utgér en
social trygghetsforman inom unionsratten. | Sverige omfattas
den dock inte av socialforsakringslagstiftningen. Vardgivarnas
skyldigheter framgar i stallet av halso- och sjukvardslagen dar
en av de grundldggande bestdmmelserna anger att en god halso-
och sjukvard ska erbjudas at dem som é&r bosatta i landstinget
eller &r kvarskrivna enligt folkbokforingslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas inom landstinget. Halso- och sjukvarden ar
alltsa i huvudsak en bosattningsbaserad réttighet i Sverige.
Kopplingen till folkbokféringslagens bosattningsbegrepp gor
det mojligt att bade fordela och harréra kostnaderna till an-
svarigt landsting. Landstingen ar bade finansiarer och tillhan-
dahallare av hélso- och sjukvard. Sverige har alltsa valt att ha
ett decentraliserat hélso- och sjukvardssystem dar landstingen
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har ett stort sjalvbestdmmande genom det kommunala sjalv-
styret. Att halso- och sjukvarden utgor en social trygghetsfor-
man inom unionsratten, tillsammans med den omstandigheten
att olika myndigheter hanterar olika delar av de sociala trygg-
hetssystemen, kan forsvara for personer som utnyttjar sin ratt
till fri rorlighet att ta del av svenska trygghetsférmaner, i
synnerhet sjukvard.

Samordningsbestammelserna paverkar ocksa behdrigheten
att ta ut sociala avgifter for att finansiera de sociala trygghets-
systemen.

En omstidndighet som sdrskilt har uppmérksammats i
sammanhanget &r att det, enligt den nationella lagstiftningen,
inte fattas nagra beslut om forsakringstillndrighet innan en
person ansoker om en social trygghetsforman. Detta innebéar att
personer inte vet om de omfattas av de svenska sociala trygg-
hetssystemen, vilket kan ge upphov till otrygghet. Att en person
vet sin forsakringstillndrighet ar betydelsefullt daven i andra
sammanhang, t.ex. i forhallande till behovet av arbetsskade-
statistik.

Slutligen kan tillaggas att det i dag saknas en grundlaggande
kunskapsoversikt Gver omradet vilket forsvarar administra-
tionen, tilldmpningen och utvecklingen av regelverken.

Behovet att se dver hur de nationella villkoren inom de
sociala trygghetssystemen fungerar i forhallande till de andrade
forutsattningar som t.ex. den okande globaliseringen och ut-
vecklingen inom EU innebér &r darfor stort. Syftet &r att, med
utgangspunkt fran vad som framkommer i en sadan Gversyn,
foresla nodvandiga forandringar for att 6ka rattssakerheten for
den enskilde samt att oka effektiviteten, andamalsenligheten
och hallbarheten i systemen.

Uppdraget

En sarskild utredare ges i uppdrag att gora en éversyn av for-
sékringsvillkoren i de svenska sociala trygghetssystemen och
dess tillampning utifran en unionsrattslig och internationell
kontext. Med de sociala trygghetssystemen avses i detta
sammanhang den allménna socialforsakringen, halso- och sjuk-
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varden samt arbetsloshetsforsakringen. Dessa regleras framst i
socialforsakringsbalken, halso- och sjukvardslagen (1982:763),
lagen om arbetsléshetsforsékring (1997:238) och lagen om ar-
betsloshetskassor (1997:239). Det kommunala ekonomiska bi-
standet, kollektivavtalen och de privata forsakringarna ska lam-
nas utanfor. Oversynen ska beakta de nationella sardragen inom
de svenska sociala trygghetssystemen och utga fran det faktum
att utformningen av dessa utgor nationell kompetens. Hansyn
ska tas till behovet av hallbara och transparenta system som
bygger pa legitimitet, effektivitet, rattssakerhet och forut-
sagbarhet. Fokus ska darfor ligga pa att ta fram ett tydligt och
lattiligangligt regelverk med tyngdpunkt pa forsakringstill-
hérighet och att skapa goda forutsattningar for en effektiv och
rattssaker myndighetsadministration. Oversynen ska utgd fran
de nya forutsattningar som den 6kande globaliseringen och &nd-
rade rorlighets- och migrationsménster medfor.

For att moOta dessa forutsattningar behdvs ett nationellt
socialt trygghetssystem med klara och tydliga regler. Systemet
ska vara hallbart och fungera i en globaliserad varld samt
underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden. Att starka Sveriges
konkurrenskraft med ett effektivt och hallbart socialt trygghets-
system ar sérskilt viktigt mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen.

Utredaren ska ha en bred ansats och beakta migrerande och
tillfalligt bosatta personers liksom arbetsgivares behov. Som en
del av probleminventeringen och analysen samt vid utform-
ningen, ar det ocksa nodvandigt att inhamta relevant informa-
tion om forhallandena i de nordiska landerna och EU:s Gvriga
medlemsstater. Harvid &r det viktigt att beakta Helsingfors-
avtalets dverenskommelse om fri rorlighet mellan de nordiska
landerna samt det nordiska Granshinderradets arbete for att for-
hindra att det i samband med lagstiftnings- och regelverksarbete
uppstar nya granshinder mellan de nordiska landerna.

Kartlaggning

Behovet av eventuella dndringar i de svenska sociala trygghets-
systemen forutsdtter en genomlysning av unionsratten och hur
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denna samspelar med nationell ratt. For att kunna utforma ett

adekvat nationellt system kravs darutéver en forstaelse for hur

rorligheten till och fran Sverige och dess bakomliggande driv-
krafter fungerar. | syfte att folja utvecklingen och tillampningen
av regelverken finns saledes aven ett behov att ta fram och
vidareutveckla statistik och nyckeltal pd omradet. Kartlagg-
ningen ska resultera i en kunskapsoversikt som laggs till grund
for analysen och forslagen.

Utredaren ska darfor

— kartlagga och redogora for innehallet i de nationella
bestdimmelserna om foérsakringstillhdrighet, inklusive prin-
ciperna i konventionerna om social trygghet,

— kartlagga och redogdra for inneborden av unionsratten och,
pa den sociala trygghetens omrade, det svenska regelverkets
forenlighet med denna och sérskilt belysa de forandringar
som har genomforts i unionsrétten, i synnerhet samord-
ningsbestdmmelserna och rétten till fri rorlighet for
personer,

— kartlagga rorlighetsmonster till och fran Sverige for per-
soner och foretag och fokusera pa faktorer som &r relevanta
for utformningen av svenska villkor for forsakringstill-
horighet, ersattningsnivaer och utbetalning av formaner till
personer som befinner sig i andra lander,

— kartlagga tillganglig statistik och nyckeltal for att mojlig-
gora effektiv uppfoljning och utvérdering pa omradet, och

— kartldgga myndigheternas administration och hantering av
internationella &renden och myndigheternas samverkan
sinsemellan som dven ska omfatta arbetsldshetskassorna.

Analys

Mot bakgrund av resultatet av kartlaggningen samt de andrade
forutsattningarna i omvarlden och utvecklingen inom unions-
ratten krdvs en noggrann analys av vilka sociala trygghets-
system som Sverige behover for att uppna en val fungerande
personrorlighet dver granserna. Fokus i analysen ska ligga pa
nar och hur en person som ror sig till eller fran Sverige ska om-
fattas av de svenska sociala trygghetssystemen. Centralt i denna
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analys ar de ramar och mgjligheter som unionsratten ger. Det
finns ocksa behov av ett mer flexibelt forhallningssatt, exem-
pelvis nar det galler 6kad utsandning och frivillig forsakring for
migrerande personer som i dag inte uppfyller de svenska for-
sakringsvillkoren. | manga landers sociala trygghetssystem,
daribland Norges, ar frivillig forsakring inom den allméanna
forsékringen ett forekommande inslag som komplement till den
obligatoriska forsakringen. Mot bakgrund av de foréndrade
rorlighetsmonstren bor behovet av en sadan forsakringsform
som en del inom den allménna svenska socialférsakringen och
hélso- och sjukvarden darfor analyseras.

Né&r det galler arbetsloshetsforsédkringen ska analysen avse
hur medlemskapet i svensk arbetsloshetskassa och déarigenom
ratten till inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning forhaller sig
till unionsrétten.

Det finns behov av en béttre och mer effektiv samordning pa
myndighetsniva. Detta ar en forutsattning for att rattsséakerheten
ska garanteras och for ett mer forutsagbart system for individen.
Vilka personer som omfattas av de svenska sociala trygghets-
systemen avgors, vid tillimpning av nationell lagstiftning, forst
nar ratten till en forman provas. Det kan medfora svarigheter att
veta vilka rattigheter och skyldigheter som finns mellan en per-
son och de svenska trygghetssystemen. Svarigheterna uppstar
for enskilda personer, arbetsgivare, berérda myndigheter och
for andra lander som tillampar samordningsbestdmmelserna.

Utredaren ska darfor
— analysera hur forsakringsvillkoren i de svenska trygghets-

systemen forhaller sig till unionsratten och internationella

forhallanden i 6vrigt,

— analysera i vilken man villkoren for forsakringstillndrighet
behover fortydligas, forstarkas eller forandras i forhallande
till unionsratten och internationella forhallanden i Gvrigt.
For formaner inom socialforsakringen galler detta dven for-
manernas ersattningsnivaer och majligheten till utbetalning
vid bosattning i andra lander,

— analysera samordningsbestammelserna for respektive risk-
kategori (de nio sakomraden som finns i artikel 3 i forord-
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ningen) och hur de forhaller sig till de svenska sociala
trygghetssystemen,

— analysera behoven av att fortsdtta omfattas av de svenska
trygghetssystemen for vissa kategorier av personer,
exempelvis studenter och till annan stat utsanda personer
och deras familjemedlemmar,

— analysera mojligheten till att vid sidan av den obligatoriska
forsékringen i socialférsakringsbalken och hélso- och sjuk-
vardslagen aven inom dessa mojliggora frivillig forsakring
for personer som inte uppfyller forsakringsvillkoren,

— analysera hur de tillampliga reglerna pa det sociala trygg-
hetsomradet samspelar med andra svenska regelverk pa
exempelvis socialavgifts-, skatte-, sociallagstiftnings-, folk-
bokforings-, halso- och sjukvards- och migrations-
omradena,

— analysera hur administrationen av de sociala trygghetssyste-
men, i relevanta delar, kan effektiviseras och forbattras. For
formaner vid arbetsloshet ska analysen enbart réra arbets-
l6shetskassornas samverkan med andra myndigheter,

— analysera hur det kan tydliggoras for den enskilde om per-
sonen i fraga omfattas av de svenska sociala trygghets-
systemen, och

— analysera behovet av ytterligare statistik och nyckeltal for
att mojliggora effektiv uppfdljning och utvéardering pa om-
radet.

Forslag

Utifran den Kkartlaggning och analys som har gjorts, ska
utredaren utarbeta forslag till relevanta atgarder. Forslagen ska
ta till vara intresset av en god balans mellan behovet av att be-
vara ett sammanhallet svenskt socialt trygghetssystem med hdg
legitimitet och de behov av internationell karaktar som finns.
Forslagen ska vara utarbetade pa ett sadant sétt att de ar trans-
parenta och lattforstaeliga. Det star utredaren fritt att aven
lamna andra férslag som har ndra samband med de uppdrag
som lamnas i dessa direktiv.
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Samtliga forslag ska utformas med beaktande av den
svenska arbetsmarknadsmodellen och vara férenliga med
unionsratten och det nordiska samarbetets Overenskommelser
liksom ta i beaktande forutsattningarna for 6kad personroérliget.
Forslagen ska dven beakta och ta hansyn till att formanerna
inom de svenska sociala trygghetssystemen finns i olika regel-
verk.

Forslagen ska i mojligaste man vara utformade sa att de inte
ger upphov till situationer som forsvarar for personer att réra
sig till och frdn Sverige. Detta ar sarskilt angeldget i grans-
regionerna dar rorligheten &r som storst.

Avgorande for ett adekvat svenskt trygghetssystem &r att det
innehaller val definierade, lattforstaeliga och stabila principer.
Det galler exempelvis for att kunna avgéra nar en person ska
omfattas av forsakringen, under vilka omstandigheter férmaner
kan betalas ut till personer bosatta i tredjeland och kopplingen
mellan rattigheter och skyldigheter i forsakringen.

Medlemskapet i svensk arbetsldshetskassa &r en central del
av arbetsloshetsforsakringen. Utgangspunkten for eventuella
forslag bor vara att bevara medlemskapet i den svenska arbets-
l6shetsforsakringen. Utredningen bor hitta 16sningar som mdgj-
liggor detta med hansyn till unionsréatten.

For att en rattssdker och forutsagbar tillampning av regel-
verket ska fungera i praktiken krévs enhetliga och effektiva
rutiner liksom en vél fungerande myndighetssamverkan. | syfte
att folja utvecklingen och tillampningen av regelverken fordras
dessutom ett val utvecklat statistiskt underlag.

Utredaren ska

— foresla vilka principer som bor galla for de svenska sociala
trygghetssystemen, framst avseende forsakringstillhdrighet,

— foresla hur det kan tydliggoras for den enskilde vad som
krdvs for att omfattas av de sociala trygghetssystemen, dven
i situationer nar den enskilde inte begar en forman,

— foresla hur regelverket bor vara utformat for en effektiv och
rattssaker administration,

— foresla nodvandiga atgarder for att forbattra berorda
myndigheters administration och hantering av internatio-



15

nella &renden liksom myndighetssamverkan. Vad avser
samverkan kan forslagen &ven omfatta arbetsloshets-
kassorna,

- foresla nodvandig statistik och nyckeltal for att mojliggora
en effektiv prognostisering, uppféljning och utvardering pa
omradet,

— foresla 6vriga andringar i géllande svenska regelverk som
ror socialforsakringen samt halso- och sjukvarden och som
utredaren finner nodvandiga utifran den kartlaggning och
analys som gjorts, och

— utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag.

Samtliga forslag ska varna forsakringsmassigheten och den
finansiella hallbarheten i de svenska sociala trygghetssystemen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet
med kommittéforordningen samt relevanta internationella
regelverk.

Utredaren ska belysa vilka konsekvenser de foreslagna at-
gérderna har for personer som ror sig mellan Sverige och de
ovriga EU-/EES-landerna, i synnerhet grannldanderna.

Utredaren ska analysera hur de forslag som laggs kan ut-
formas sa att inte nya granshinder uppstar mellan lander.

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrankning
av den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som é&r
nédvandigt med hansyn till det &ndamal som féranlett den, dvs.
en proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftnings-
processen. Om nagot av forslagen i betankandet paverkar det
kommunala sjalvstyret ska dess konsekvenser och de sérskilda
avvagningar som foranlett forslagen sarskilt redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med foretradare for relevanta myn-
digheter, organisationer och 6vriga aktorer, inklusive EU-
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kommissionen och Nordiska ministerradets sekretariat och be-
akta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och EU.

Utredaren ska samrada med Parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen (S 2010:48) och i arbetet kontinuerligt sam-
rada med foretradare for Socialdepartementet och Arbetsmark-
nadsdepartementet.

Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Inspektionen for
socialforsékringen, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen,
Skatteverket och Arbetsférmedlingen ska pa begdran bista ut-
redaren.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

(Socialdepartementet)



