2019-04-17
Arbetsgivarforeningen KFO
Box 16355

103 26 Stockholm
Besoksadress

Klara Sédra Kyrkogata 1
Stockholm

\ 08-702 54 00

@ info@kfo.se
9 kfo.se

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver remitterad promemoria
om behov av hjalp med andning och
sondmatning (52019/00767/FST)

Arbetsgivarforeningen KFO har drygt 520 medlemmar inom personlig
assistans som sysselsatter cirka 33 000 personliga assistenter. Bland
medlemmarna finns brukarkooperativ i ideella eller ekonomiska féreningar,
agarledda aktiebolag och egna arbetsgivare. Gemensamt fér KFO:s
medlemmar inom personlig assistans ar att de &r tydligt idédrivna och att
de ocksa ofta har egna erfarenheter av funktionsnedséattning och personlig
assistans.

Sammanfattning av vara synpunkter

Forslagen i promemorian ar inte tillrackliga for att uppna det syfte som
anges i riksdagens tillkannagivande fran den 20 december 2018. Dar uttalar
riksdagen att regeringen skyndsamt bor aterkomma med lagférslag som
sékerstéller att andning och sondmatning ska anses vara grundlaggande
behov enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Enligt tillkannagivandet behover fragan hanteras
skyndsamt for att sékerstélla att de personer som ar mest utsatta ska fa ratt
till assistansersattning.

Promemorians férslag om att inféra andning som ett grundldggande behov
beddms innebdra att omkring 50 personer fler &n idag kommer att beviljas
assistansersattning. Nar det géller lagandringen om att inféra sondmatning
som ett grundlaggande behov bedéms detta inte innebara att nagra fler
personer an idag beviljas assistanserséttning.

Det fundamentala problemet med réattstillampningen hos Férsakringskassan,
vilket ar bakgrunden till den situation som har foranlett lagstiftningsarendet,
ar synen att de grundldggande behoven kan delas upp i vad som &r av
tillrackligt privat karaktér och vad som inte &r det. Det ar detta problem som
lagstiftaren behdver adressera for att uppna en verklig forandring.
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Vi anser inte att forslaget i dess nuvarande utformning sékerstéller att
andning och sondmatning kommer anses vara grundldggande behov i den
praktiska tillampningen av lagen.

Sondmatning
Vi avstyrker forslaget att i lagtexten infora sondmatning som ett
grundlédggande behov.

Eftersom sondmatning i praxis redan idag likstéalls med maltid skulle denna
andring inte innebéara nagon skillnad jamfort med nuvarande situation.
Promemorian konstaterar ocksa att detta ar ett lagtekniskt fortydligande
utan nagra konsekvenser i 6vrigt. Mot denna bakgrund framstar det &n mer
omotiverat att infora begreppet sondmatning, som ar underordnat och
darmed konsumeras av begreppet maltid, som ett sjalvstandigt
grundl&ggande behov.

Andning
Vi tillstyrker forslaget att i lagtexten inféra andning som ett grundlaggande
behov.

Utifran den praxis som har bildats framstar det som nédvandigt att férandra
lagen pa detta sétt.

Det 6vergripande problemet med promemorians forslag
Promemorians forslag ér att i lagtexten lagga till tva ’nya” uttalade
grundlaggande behov, ndmligen andning och sondmatning. Detta l6ser
dessvérre inte det egentliga problemet.

Det egentliga problemet &r Forsakringskassans och domstolarnas selektiva
tolkning av forarbeten som innebér att endast delar av de grundldggande
behoven faktiskt raknas som grundldggande behov. | vilken utstrackning
hjalp med ett grundldggande behov beréttigar till insatsen personlig
assistans beror enligt denna tolkning pa om hjalpen ar av tillrackligt
kvalificerat slag, dvs. om den dr av tillrackligt privat karaktar.

Den foreslagna lagandringen att inféra andning och sondmatning som
grundlédggande behov kommer inte att 16sa detta fundamentala problem.

Problemet kan illustreras genom att citera Forsakringskassans rattsliga
stallningstagande (2018:04) som myndigheten beslutade efter domen om
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sondmatning (HFD 2018 ref. 21). Dar fastslar Forsakringskassan att
“sondmatningen i sig, det vill sdga sjdlva naringstillforseln, bor typiskt sett
inte anses tillrackligt privat och integritetskanslig for att ge ratt till
assistansersattning. Det beror pa att sondmatning utfors pa ett annat séatt
an matning genom munnen. Matning genom munnen innebdr ett mycket
nara samspel mellan den enskilde och assistenten. Motsvarande samspel
forekommer vanligen inte vid sondmatning. En individuell bedémning
mdste alltid goras.”.

Aven med den foreslagna lagandringen kommer Forsakringskassan att gora
bedomningen av behovet av hjalp med exempelvis sondmatning utifran
vilka delar som ér tillrackligt privata och integritetskansliga enligt detta
synsatt.

De grundldggande behoven ar av mycket personlig karaktéar
KFO:s uppfattning &r att grundldggande behov per definition &r av mycket
personlig karaktar och att detta ocksa ar lagstiftarens ursprungliga avsikt.

Av forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159) framgar att det inte endast ar
hjalpbehovens privata karaktar som motiverar att den enskilde har ett
befogat intresse av att fa hjélpen i form av personlig assistans utan att aven
omfattningen av hjalpbehoven motiverar detta (s. 63):

”Personer som behdver mycket omfattande hjdlp eller hjalp av mycket
privat karaktar bor enligt min mening ges ett avgorande inflytande pa vem
som ska ge hjdlpen.”

Av propositionen framgar vidare féljande angaende vilka som avsags fa ratt
till insatsen personlig assistans (s. 64):

“Assistansen skall vara forbehdllen krivande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktar. Avgdrande
bor vara att den enskilde behdver personlig hjalp for att klara sin hygien,
for att kla sig och kla av sig, for att inta maltider eller for att kommunicera
med andra.”

Vart att notera &r att begreppet grundldggande behov vid denna tidpunkt
inte fanns som ett rekvisit for vem som skulle ha ratt till personlig assistans
sasom det gor idag.

Grundlaggande behov inférdes som ett rekvisit forst 1996 genom en
lagandring i syfte att tydliggora tillampningsomradet for personlig assistans.
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Av utskottsbetdnkandet (1995/96:SOU15) som ligger till grund for
lagandringen 1996 framgar féljande:

“Enligt utskottets uppfattning krdvs det, for att dstadkomma en mer enhetlig
beddmning av rétten till personlig assistans och for att fa grepp om
kostnadsutvecklingen, att en definition av insatsen personlig assistans
infors i lagen. | LSS anges bara att personlig assistans ges till en person
som omfattas av lagen och som behdver sadan hjalp i sin livsforing.
Utskottet delar regeringens beddmning att det for ratt till personlig
assistent maste finnas ett behov av att fa hjalp med den personliga
hygienen, maltider, att kl& av och pa sig eller att kommunicera med andra,
s.k. grundlaggande behov. Den som behéver hjalp med dessa
grundlaggande behov skall &ven ha ratt till insatsen for andra
kvalificerade personliga behov i sin livsforing om dessa inte tillgodoses pa
annat satt. Om en funktionshindrad person daremot klarar av att pa egen
hand skota sina grundlaggande behov men inte t.ex. klarar av att pa egen
hand gora inkdp eller skota sin ekonomi, foreligger inte ratt till insatsen
personlig assistent. Denna typ av stddbehov hos den funktionshindrade
skall tillgodoses genom andra insatser enligt LSS eller socialtjanstlagen,
t.ex. genom stédperson eller ledsagare.

Regeringens forslag innebér att det for ratt till statlig assistansersattning
skall vara de grundlaggande behoven som skall uppga till i genomsnitt 20
timmar per vecka. Utskottet delar denna bedémning. Synsattet stimmer

’

ocksd vdl éverens med nuvarande praxis.’

Inférandet av begreppet grundlaggande behov 1996 maste mot denna
bakgrund forstas som ett fortydligande av vad lagstiftaren ursprungligen
avsett med “krdvande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i
regel av mycket personlig karaktdir”.

Med andra ord: De grundldggande behoven som anges i LSS 9 a § efter
lagandringen 1996 uttrycker vilka behov som lagstiftaren anser vara av
mycket personlig karaktar.

Darfor framstar den tolkning, som sedan hosten 2007 har gjorts av
Forsakringskassan och dérefter bekraftats i regeringsrattsdomen RA 2009
ref. 57, med konsekvensen att de grundldggande behoven begrénsas av om
de ar av mycket personlig karaktér eller inte, som en logisk kullerbytta.

Eftersom de grundlaggande behoven sadsom de uttrycks redan ar en
definition av vilka behov som &r av mycket personlig karaktér har det aldrig
varit lagstiftarens mening att det ska goras en ytterligare prévning av vilka
delar av dessa grundldggande behov som &r av mycket personlig karaktar.
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Forslag till Il6sning

For att lagandringen inte ska bli ett slag i luften maste det tydliggoras att de
grundl&dggande behoven i sig &r av mycket personlig karaktér alternativt att
de grundlaggande behoven definieras som hela den tid det tar att tillgodose
dem.

For Arbetsgivarforeningen KFO

Cecilia Blanck Henrik Petrén
Ordférande Branschansvarig personlig assistans
Branschkommittén KFO-PA Arbetsgivarforeningen KFO
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