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GoOteborgs Stads yttrande 6ver Promemoria om
behov av hjalp med andning och sondmatning

Forslag till lagandring

Goteborgs Stad anser att det &r av stor vikt att hjalp med andning och
sondmatning ska utgora grundlaggande behov som ger rétt till personlig
assistans enligt LSS. Det ar darfor bra att en lagandring nu &r pa gang
genom regeringens promemoria ”Behov av hjdlp med andning och
sondmatning”. Dock ser G6teborgs stad en risk att manniskor som behover
hjalp med att fa i sig naring via en sond inte kommer aterfa sin ratt till
assistans med liggande lagforslag.

Mojliga konsekvenser

I konsekvensbeskrivning i promemorian (s. 19, andra stycket) framgar det
att ménniskor med behov av hjalp med sondmatning inte kommer att
omfattas av lagandringen:

“Eftersom sondmatning 1 dag likstélls med det grundldggande behovet
maltid (se avsnitt 2.2.2), ar forslaget i denna del endast ett lagtekniskt
fortydligande utan nagra konsekvenser i dvrigt. Konsekvensbeskrivningen
nedan avser darfor endast forslaget att hjalp med andning ska vara ett
grundldggande behov enligt LSS.”

Detta framgar &ven av s. 15, sista meningen i andra stycket samt av s. 24,
forsta meningen.

Dessutom riskerar hanvisningen till domen ifran 2018 (s. 16, sista
meningen) att permanenta den tolkning som Forsékringskassan gor i dag.
Detta eftersom myndigheten i dag med hanvisning till samma dom bedémer
att endast den tid det tar att koppla pa och av sonden raknas som
grundlaggande behov.
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Goteborgs stad anser darfor att det maste fortydligas i lagen att hela den tid
det tar att utfora insatsen for andning och sondmatning ska anses vara
grundlaggande behov. Annars finns det en risk att lagandringen inte
kommer att hjalpa de méanniskor som behdver hjalp med sondmatning,

Goteborgs stad konstaterar ytterligare att det ovissa laget for hanteringen av
personlig assistans forstarks pa grund av ovissheten om vad de nya
utredningar som har initierats kommer att resultera i.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Helene Odenjung (L) och Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan, i enlighet med yrkande fran
M, L och C den 5 april 2019, enligt bilaga A.

Marina Johansson (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som stadsledningskontoret foreslagit, enligt bilaga B.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrgstning att bifalla Helene Odenjungs
och Daniel Bernmars yrkande.

David Lega (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 5 april 2019,
enligt bilaga A.

Representanterna fran V antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 9 april 2019, enligt bilaga C.

Goteborg den 10 april 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (M), (L) och (C)
Yttrande (KD)
Kommunstyrelsen 2019-04-10
Arende 4.2

Yrkande angaende remissvar pa
Socialdepartementets promemoria om
behov av hjalp med andning och
sondmatning

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen avslar stadsledningskontorets forslag till remissyttrande
och ersatter med nedanstaende.

Forslag till lagandring

Goteborgs Stad anser att det &r av stor vikt att hjalp med andning och
sondmatning ska utgéra grundlaggande behov som ger rétt till personlig
assistans enligt LSS. Det &r darfor bra att en lagandring nu ar pa gang
genom regeringens promemoria “Behov av hjélp med andning och
sondmatning”. Dock ser Goteborgs stad en risk att manniskor som behdver
hjalp med att fa i sig naring via en sond inte kommer aterfa sin rétt till
assistans med liggande lagforslag.

Mojliga konsekvenser

I konsekvensbeskrivning i promemorian (s. 19, andra stycket) framgar det
att manniskor med behov av hjalp med sondmatning inte kommer att
omfattas av lagandringen:

“Eftersom sondmatning i dag likstélls med det grundldggande behovet
maltid (se avsnitt 2.2.2), ar forslaget i denna del endast ett lagtekniskt
fortydligande utan nagra konsekvenser i dvrigt. Konsekvensbeskrivningen
nedan avser darfor endast forslaget att hjalp med andning ska vara ett
grundlidggande behov enligt LSS.”

Detta framgar &ven av s. 15, sista meningen i andra stycket samt av s. 24,
forsta meningen.
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Dessutom riskerar hanvisningen till domen ifran 2018 (s. 16, sista
meningen) att permanenta den tolkning som Forsékringskassan gor i dag.
Detta eftersom myndigheten i dag med hénvisning till samma dom bedémer
att endast den tid det tar att koppla pa och av sonden raknas som
grundlaggande behov.

Goteborgs stad anser darfor att det maste fortydligas i lagen att hela den tid
det tar att utfora insatsen for andning och sondmatning ska anses vara
grundlaggande behov. Annars finns det en risk att lagandringen inte
kommer att hjdlpa de ménniskor som behdver hjalp med sondmatning,

Goteborgs stad konstaterar ytterligare att det ovissa laget for hanteringen av
personlig assistans forstarks pa grund av ovissheten om vad de nya
utredningar som har initierats kommer att resultera i.
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Bilaga B
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2019-04-10

Arende 4.2

Yttrande 6ver Promemoria om behov av hjalp
med andning och sondmatning

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen i utredningen.

Forslag till lagandring
Goteborgs Stad delar Socialdepartementets forslag om att hjalp med

andning och sondmatning ska utgora grundlaggande behov som kan ge rétt
till personlig assistans enligt LSS fran och med den 1 juli 2019, samt att
aldre bestammelser galler for personlig assistans fore det datumet.

Mojliga konsekvenser
Goteborgs Stad instdmmer i Socialdepartementets beddmning om att

lagandringen kan medfora att fler kan fa mojlighet till statlig
assistansersattning, som idag istéllet har andra insatser enligt LSS och SoL.
De kan medfora att kostnader flyttas fran kommunen till staten.
Lagéandringen kan &ven medfora att fler personer &n tidigare blir berattigade
personlig assistans, men det bedoms galla fa personer och medféra sma
Okade kostnader for kommunen.

Goteborgs Stad delar Socialdepartementets uppskattning om att
lagandringen kan innebdra en mer omfattande avlastning for féraldrar till
barn med behov av hjalp med andning eller sondmatning.

Goteborgs Stad konstaterar ytterligare att det framtida laget for hanteringen
av personlig assistans ar oviss. Den bedémningen gors med utgangspunkt i
ovissheten om vad de nya utredningar som initieras kommer att resultera i.

For Goteborgs kommunstyrelse
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Bilaga C

Yttrande (V)
Kommunstyrelsen 2019-04-10
Arende 4.2

Yttrande angaende — Remissvar pa
Socialdepartementets promemoria om behov av
hjalp med andning och sondmatning

Sedan 2008 har ett antal domar inneburit att allt farre beviljas personlig
assistans. Tolkningen av vad som raknas som grundldggande behov har
blivit sndv och andra domar har fallit som tillsammans inneburit en
urholkning av LSS. Redan nar den férsta domen kom 2008 kréavde
Vansterpartiet en lagandring. Den utredning som tillsattes av davarande
regering ar 2016 syftade tyvarr inte till att ateruppratta intentionerna med
LSS utan hade istéllet fokus pa att minska kostnaderna och fa till mer
”andamélsenliga insatser”. Forslagen i utredningen skulle innebéra flera
forsamringar sa som att barn inte langre skulle beviljas personlig assistans.
Forhoppningsvis blir dessa forslag aldrig verklighet.

Det ar ovisst vad den éverenskommelse som nu gjorts mellan S, MP, L och
C kommer innebara men klart ar att lagen maste revideras for att
intentionerna med LSS ska aterupprattas. Den remiss vi nu har att ta
stéllning till &r ett valkommet forslag men det I6ser inte problemen. For att
denna lagandring ska fa effekt sa behéver ocksa alla de domar som fallit
sedan 2008 granskas for att se hur lagen kan revideras s att intentionerna i
LSS aterupprattas. Sarskilt med anledning av domen fran 2009 som avser
grundlaggande behov och villkoret om att det maste vara integritetsnara
behover lagen skrivas om.
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